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一、项目基本情况

（一）项目名称

肥城经济开发区盐穴储能产业园区基础设施建设项目

（二）立项单位

项目立项单位名称：山东肥城经开建设集团有限公司

项目单位简介：统一社会信用代码 91370983MA3RLDB158；

法人张雷雷，注册资本为 20000.000000 万；

企业的经营范围为:许可项目：建设工程施工；房地产开

发经营；建设工程设计；住宅室内装饰装修；建筑劳务分包；

输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验。（依法须经

批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营

项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：以自有

资金从事投资活动；土地整治服务；水资源管理；园林绿化工

程施工；土石方工程施工；建筑材料销售；五金产品批发；机

械设备租赁；建筑装饰材料销售；农业园艺服务；智能农业管

理；农业机械服务；农业机械销售；农业机械租赁；农业生产

托管服务；农业专业及辅助性活动；灌溉服务；初级农产品收

购；园区管理服务；农作物栽培服务；农作物秸秆处理及加工

利用服务；谷物种植；豆类种植；薯类种植；油料种植；蔬菜

种植；新鲜蔬菜批发；新鲜蔬菜零售；食用农产品批发；食用

农产品零售；食用农产品初加工；非食用盐销售；租赁服务（不
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含许可类租赁服务）；非居住房地产租赁；土地使用权租赁；

住房租赁。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主

开展经营活动）

（三）项目规划审批

2022年 7月 13日，肥城市发展和改革局下发《关于肥城

经济开发区盐穴储能产业园区基础设施建设项目可行性研究

报告的批复》肥发改审批字【2022】43号文,对项目建设地点、

规模和投资估算等进行批复。

2022 年 6 月取得肥城市自然资源和规划局出具的项目选

址情况说明：项目符合规划要求。

2022年 6月肥城市自然资源和规划局出具项目用地说明：

该项目基础设施建设部分不涉及新增用地。其他建设部分，项

目单位已分别于 2024年和 2025年取得鲁(2024)肥城市不动产

权第 0010521号国有建设用地使用权、鲁(2025)肥城市不动产

权第 0010329号国有建设用地使用权证书。

（四）项目规模与主要建设内容

1、盐穴压缩空气储能产业园标准化厂房及研发创新中心

建设项目：规划总占地建设 150 亩，建设储能电站车间、储气

压缩车间标准化厂房 10 万平方米；同时，依托该项目车间建

设，同步规划建设集创业孵化、工程测试、研发创新、专利保

护、技术转化、产业推广于一体的 15000 平方米盐穴资源综合
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利用研发创新中心。

2、道路提升改造及配套工程,提升改造园区内主干道 60

万平方米；

3、完善园区“七通一平”基础设施。主要包括园区内 2500

亩的土地整平；改造提升自来水供应站一处，新铺设自来水管

网 120 公里；埋设污水管网 60 公里；改造提升通讯基站一处，

铺设通讯线路 60 公里；铺设热力管网 60 公里；铺设天然气管

网 60 公里等工程。

4、输卤管道

埋设卤水处理管道约 15km。采用 dn500 PE100 管道，共

10 道。

（五）项目建设期限和项目现状

项目建设期 57 个月，自 2022 年 10 月至 2027 年 6 月。

本项目分期建设，其中 1#2#车间于 2024 年 8 月 21 日开

工建设，建筑面积约 14600万平方米，目前正在办理竣工验收

手续，预计 2027年初办理完成；3#-6#车间及办公楼计划 2026

年 10月开工建设，计划 2027年 6月交付，目前正在进行开工

前准备工作。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、国家发展改革委和国家能源局《关于加快推动新型储
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能发展的指导意见》；

2、《产业结构调整指导目录（2019 年本）》；

3、国家和山东省的经济和社会发展规划；

4、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035 年远景目标纲要》；

5、《关于加强城市基础设施建设的意见》（国发〔2013〕

36 号）

6、 山东省能源中长期发展规划（公示稿）；

7、《泰安市城市总体规划》；

8、《泰安市城市规划区城乡统筹总体规划（2008-2030

年）》；

9、《泰安市城乡电网规划（2019-2035 年）》；

10、项目可行性研究报告

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融

资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹及发行专项债券方式。其

中，项目单位自有资金 110,300.00 万元，已发行专项债券
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29,000.00万元、本期拟发行专项债券 7,000.00 万元、后续拟

发行专项债券 64,000.00万元。

表 1 项目资金来源情况

3.项目总投资、资本金到位情况

项目估算总投资 21.03 亿元，项目分期建设，截至 2025

年底完成投资 2.9亿元；施工总承包合同额约 71715万元。建

设资金来源:国有(非财政)投资，出资比例:100%，资本金已到

位。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 210,300.00 100%

一、资本金 110,300.00 52.45%

（一）自有资金 110,300.00 52.45%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 100,000.00 47.55%

（一）已发行专项债券 29,000.00 13.79%

（二）本期拟发行专项债券 7,000.00 3.33%

（三）后续拟发行专项债券 64,000.00 30.43%

（四）银行融资
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 324,746.54 21,600.98 28,699.20

经营活动支出 B 68,478.15 3,723.75 6,334.36

支付的各项税费 C 7,355.85 578.85 677.70

经营活动现金净流量 D=A-B-C 248,912.55 17,298.38 21,687.14

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 210,300.00 300.00 23,000.00 15,000.00 59,000.00 66,000.00 47,000.00

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -210,300.00 -300.00 -23,000.00 -15,000.00 -59,000.00 -66,000.00 -47,000.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 110,300.00 300.00 1,000.00 9,000.00 60,000.00 30,000.00 10,000.00

专项债券 I 100,000.00 22,000.00 7,000.00 37,000.00 34,000.00

银行借款 J -

偿还债券本金 K 100,000.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 26,660.60 611.60 765.80 765.80 1,875.80 2,895.80

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量
O=H+I+J-

K-L-M-N
83,639.40 300.00 23,000.00 15,388.40 59,234.20 66,234.20 42,124.20 -2,895.80

四、期初现金 P - - - 388.40 622.60 856.80 13,279.38

期内现金变动 Q=D+G+O 122,251.95 - - 388.40 234.20 234.20 12,422.58 18,791.34

五、期末现金 R=P+Q 122,251.95 - 388.40 622.60 856.80 13,279.38 32,070.71
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项目/年度 公式 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 29,583.57 29,795.40 30,013.69 30,238.64 30,470.45 30,709.33 30,955.50 31,209.18 31,470.61

经营活动支出 B 6,390.94 6,414.26 6,438.29 6,463.04 6,488.54 6,514.82 6,541.88 6,569.77 6,598.50

支付的各项税费 C 677.70 677.70 677.70 677.70 677.70 677.70 677.70 677.70 677.70

经营活动现金净流量 D=A-B-C 22,514.93 22,703.44 22,897.71 23,097.90 23,304.21 23,516.81 23,735.91 23,961.71 24,194.41

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K 22,000.00 7,000.00 37,000.00 34,000.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 2,895.80 2,895.80 2,284.20 2,130.00 2,130.00 2,130.00 2,130.00 2,130.00 1,020.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量
O=H+I+J-

K-L-M-N
-2,895.80 -24,895.80 -9,284.20 -2,130.00 -2,130.00 -2,130.00 -2,130.00 -39,130.00 -35,020.00

四、期初现金 P 32,070.71 51,689.84 49,497.48 63,110.99 84,078.89 105,253.09 126,639.91 148,245.82 133,077.54

期内现金变动 Q=D+G+O 19,619.13 -2,192.36 13,613.51 20,967.90 21,174.21 21,386.81 21,605.91 -15,168.29 -10,825.59

五、期末现金 R=P+Q 51,689.84 49,497.48 63,110.99 84,078.89 105,253.09 126,639.91 148,245.82 133,077.54 122,251.95
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（二）应付本息情况

本项目于 2023年 5月已发行债券 22,000万元，票面利率

2.78％，期限 7年；2024年 5月已发行债券 4,000万元，票面

利率 2.37％，期限 7年；2024年 9月发行 3,000万元，票面利

率 1.98％，期限为 7年，在债券存续期每年支付债券利息，到

期一次性偿还本金；

本次申请发行 7,000万元，假设债券票面利率 3％，期限

为 10年，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿

还本金；后续计划发行 68,000.00万元，假设债券票面利率 3％，

期限为 10年，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次

性偿还本金。专项债券还本付息情况如下：

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2023.5 22,000.00 22,000.00 2.78%

2024 年
4,000.00

29,000.00
2.37%
1.98%

611.60 611.60
3,000.00

2025 年 29,000.00 29,000.00

2.78%、

2.37%、

1.98%、

2.5%、

3%

765.80 765.80

2026 年 29,000.00 37,000.00 66,000.00 765.80 765.80

2027 年 66,000.00 34,000.00 100,000.00 1,875.80 1,875.80

2028 年 100,000.00 100,000.00 2,895.80 2,895.80

2029 年 100,000.00 100,000.00 2,895.80 2,895.80

2030 年 100,000.00 22,000.00 78,000.00 2,895.80 24,895.80

2031 年 78,000.00 7,000.00 71,000.00 2,284.20 9,284.20

2032 年 71,000.00 71,000.00 2,130.00 2,130.00

2033 年 71,000.00 71,000.00 2,130.00 2,130.00

2034 年 71,000.00 71,000.00 2,130.00 2,130.00

2035 年 71,000.00 71,000.00 2,130.00 2,130.00
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2036 年 71,000.00 37,000.00 34,000.00 2,130.00 39,130.00

2037 年 34,000.00 34,000.00 - 1,020.00 35,020.00

合计 100,000.00 100,000.00 26,660.60 126,660.60

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 248,912.55 万

元，融资本息合计 126,660.60万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.97。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财

政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通

知》（财预〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义

务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专

用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披

露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管

理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财

政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、合规性风险

项目建设涉及到立项、环评、土地、资金、技术、安全等

法律法规要求，需要有专业的人在项目建设施工前和项目施工
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过程中处理及时。如果项目手续不合规，将是基础性的缺陷，

很难弥补，风险极大。

2、选择性风险

新建项目选择设计单位，施工单位，供货单位，服务单位

等外部合作伙伴，在选择风险识别上存在诸多风险。尤其是施

工单位和供货单位，挂靠、分包违规现象比较多，给施工管理

和风险抵御带来很大挑战。项目应严格按照国家规定的程序和

资质要求选择相应的服务机构。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对设施

数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需

求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

2.租金价格下滑风险

如项目周边同类型产业园建设较多，出现供应量增加，存

在因市场竞争造成租金价格下滑风险，给项目收益带来不确定

性。因此应加强市场调研、准备把握市场动向，及时制定应对

措施，同时加强园区管理和提升服务质量水平，提高自身竞争

力。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况
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肥城经济开发区盐穴储能产业园区基础设施建设项目主

管部门为肥城高新技术产业园区管理委员会，项目单位为山东

肥城经济开发区建设有限公司，本次拟申请专项债券 0.7亿元

用于项目建设，期限 10年。

（二）项目绩效目标

项目总体绩效目标：完成储能车间厂房、新型储能配套厂

房、办公楼、研发创新中心及园区道路、各类管网等全部基础

设施工程建设，按期完成竣工验收交付；严格管控项目融资成

本，有效防范化解项目偿债风险，完善盐穴储能产业硬件配套

体系，打造集创业孵化、工程测试、研发创新、技术转化于一

体的产业载体，夯实区域盐穴储能产业发展基础，助力建成国

家级盐穴储能创新示范区，服务电网调峰填谷、新能源消纳、

电力安全保障，带动地方就业与区域经济转型升级。

2026年项目绩效目标为:实施肥城经开区新型储能配套设

施建设项目 3#‑6#车间及办公楼建设，建设规模为 28910平方

米；计划主体结构施工完成 40%，2027年竣工验收交付；同

步推进肥城市经济开发区盐穴储能产业园区基础设施建设储

能车间建设项目年度建设任务，各分项工程质量验收合格。项

目建成后可通过厂房租赁、技术服务、公用配套运营等方式产

生直接经济效益，带动区域经济发展，增加地方财政收入，完

善园区基本公共服务功能。
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（三）评估内容

1、项目实施的必要性

随着经济社会的发展，能源和环境问题已成为影响人类未

来的关键挑战。中国作为最大的发展中国家和最大的能源生产

国、消费国，通过施行“四个革命、一个合作”能源安全新战

略，截至 2019年底，我国单位 GDP碳排放量相比 2005年已

经下降 48.1%，但化石能源在能源结构中的比例仍然高达

84.7%，排放总量依然保持增长态势。

2020 年 9 月 22日，习近平同志代表中国在第 75 届联合

国大会上向全球郑重承诺：“二氧化碳排放力争于 2030年前达

到峰值，努力争取 2060年前实现碳中和”。为实现上述目标，

“十四五”期间应该避免煤电增长，并加速发展非化石能源，

到 2060年，可再生能源应占能源消费总量的 75%左右，装机

容量预计在 60~80亿千瓦。随着新能源在电力系统中的占比越

来越大，诸如“新能源出力大幅波动、功率平衡和运行控制难

度极大、新能源发电量大时消纳困难、挤占常规电源空间、消

纳与安全矛盾突出”等问题对电力系统的市场机制设计、规划

设计、生产管理、运行控制带来巨大挑战，面对 2030年碳峰

值、2060年碳中和目标的实现，电力系统任务十分艰巨。

储能技术是支撑我国大规模发展新能源、保障能源安全的
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关键技术之一，具有提高新能源消纳比例、保障电力系统安全

稳定运行、提高发输配电设施利用率、促进多网融合等多方面

作用。应用储能技术，可打破原有电力系统发输变配用必须实

时平衡的瓶颈。在具备大容量盐穴的肥城经济开发区建设大容

量压缩空气储能电站，利用电网低谷负荷时多余的电力压气，

可在电力系统负荷低谷时消纳富余电力，在负荷高峰时向电网

馈电，增大电网的调峰能力，起到“削峰填谷”的作用，并可

发挥机组启停快的优势，缓解电网调峰困难，促进电力系统的

经济运行，支撑以新能源为主的新型电力系统和双碳目标的关

键技术之一。

肥城经开区以此项目为契机，在山东省“十四五”能源发

展规划指导下，发挥产业链“链长”优势，引入国内一流装备

制造厂商，形成能源领域建设“国家队”，依托 300MW 级压

缩空气储能项目，搭建以盐穴储能、燃气蒸汽联合循环发电等

多元蓄能储能系统，形成以长时储能为中心的大型储能电站群，

服务全省电网调峰填谷、新能源消纳、电力安全保障等硬任务。

力争建成全球首个千万千瓦级储能示范基地，将泰安市打造成

为世界“储能之都”，加快新旧动能转换，“把能源的饭碗牢牢

端在自己手里。”

本项目就是在上述背景下提出来的。肥城经济开发区储能
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储气产业园基础设施建设项目，把“产业功能”和“城市功能”

有机结合起来，以项目开发为基础，以完善配套功能为重点，

以提高整体竞争力为核心，统筹推进，协调发展，努力把肥城

经济开发区储能储气产业园建设成为一个基础设施完备、配套

功能齐全、人居环境优美、产业布局合理、经济发展强劲的现

代化工业园。

（1）肥城经济开发区储能储气产业园项目发展现状

A、中国能建在大规模压缩空气储能技术产业化方面取得

了重要进展。

压缩空气储能（CAES）是通过高度压缩空气的形式来进

行电力储能，是一种低成本、大容量的新型电力储能技术，是

少数几种能够适用于长时间和大容量储能的储能技术。压缩空

气储能系统通过压缩机组储能和膨胀机组发电模式往复切换，

可为电网提供调峰、调频、黑启动、无功补偿、应急备用等辅

助服务，缓解传统发电机组负荷动态调节压力，为可再生能源

发电机组提供波动平抑和弃风弃光消纳并网服务。压缩空气储

能技术应用前景广阔，是我国乃至世界各国智能电网和微电网

建设中不可少的关键支撑性技术。

B、已建成项目 1个

中储国能肥城 10MW 压缩空气储能电站于 2021 年 9 月
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23日并网发电，这是国内“首台套”压缩空气储能电站，在

无补燃压缩空气储能技术上填补了国际空白。

C、正在建设项目 1个

“国家示范盐穴压缩空气储能调峰电站投运”写入 2022

年 1月 23日召开的山东省“两会”《山东省政府工作报告》中。

2022年拟开工建设中储国能 300MW压缩空气储能电站项目，

已列入国家能源领域首台（套）重大技术装备和 2022年度省

储能示范项目。

（2）储能创新示范区储能项目远期规划

中能建数科集团 2*300MW压缩空气储能电站项目。该项

目由中能建数字科技集团投资 40亿元建设，占地 300亩，建

设规模为 2*300MW。

三峡能源肥城储能电站示范项目。该项目由三峡集团山东

新能源公司投资建设，占地 240亩，总容量 1200MW/7200MWh，

建设规模为 4*300MW，其中一期为 300MW及配套 220KV升

压站，二期为 3*300MW。目前，项目方已与中科院工程热物

理研究所达成初步合作意向，并就盐穴展开前期对接。预计

2026年开工，2030年建成。

利用肥城经开区形成的存量和增量盐腔，打造大型地下储

气库，力争成为全省天然气调峰储气中心。目前正在开展地址
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勘探和可研编制工作。

（3）项目区配套设施现状及存在的问题

目前，储能技术产业化方面已经取得了重要进展，相关项

目前期已经规划并进行了可行性分析论证，项目推行势在必行

且有序推进。为了全面打造储能创新示范区，力争建成全球首

个千万千瓦级储能示范基地，将泰安市打造成为世界“储能之

都”。

目前周边公共配套设施较完善，但配套设施建设明显滞后

于产业转移步伐，矛盾不断凸显，亟待加以解决。当前存在的

主要问题：原有基础设施不满足项目建设需求，基础设施建设

缓慢，配套服务不完善，配套设施建设现状及存在的主要问题

有：

交通条件：肥城经开区储能储气产业园周边交通条件尚不

满足 300MW 级压缩空气储能项目建设。300MW 级压缩空气

储能项目建设过程中需运输大量大中型重型机组设备和建筑

材料。目前道路不具备相应的运输条件，考虑施工及建成后的

交通需求，需要对园区周边进行改造提升。

供水：300MW级压缩空气储能项目采用带机械冷却塔的

循环冷却水系统，在等温方案的补给水设计流量约为 450m3/h，

绝热方案的补给水设计流量约为 500m3/h。9F 级燃气蒸汽联
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合循环热电联产汽轮机组额定供热工况（100%）负荷，最大

用水量发生在夏季工况，约 1386m/h，日最大用水量为 3. 33

万 m/d，全年机组利用小时数按 4770 小时计（75%负荷工况

运行小时 7200h）,计算全年用水量约 617万 m³,考虑长距离输

水管道的水量损失，全年取水量约 681万 m³。

目前水源采用地下水及市政用水不能满足项目用水需求。

本项目拟采用双向水源补给，即中水回用（污水处理厂）及漕

浊河、大汶河输水补给。

输变电工程：项目地周围己投入运行的 220KV 变电站 1

处，35KV 变电站 2 处、35KV 环网供电线路 2 条、10KV 供

电线路 8条。但因距离园区较远，目前变电站无法满足项目需

求，规划新建 550kV变电站 1座，对部分线路进行改造。

污水处理：经开区虽然已建成 2万吨/d的污水处理厂一座，

但距离园区较远，要配套管网。

供气：冀宁联络线与中俄东线即将实现互联互通，即两条

主管线可互相下载气源, 可实现充足的双气源保障。为保障园

区燃气使用，需对园区及周边管线配套敷设。

基于项目建设的重要性以及园区周边存在的问题，做好园

区规划，明确目标任务，夯实基础提升发展环境，迫在眉睫。

2、项目实施的公益性



—19—

该项目实施后，满足基础设施配套的需要，解决整体污水

处理能力不足的问题，进一步提高居民的生活质量和健康水平，

构建和谐社会。工程完工后，新增清洁水域，可以焕活城区水

系，同时通过对河道两侧堤坡、堤岸、滩地的设计，建设沿河

的景观绿色走廊，增加市民的运动休闲场所。工程建成后可以

充分利用绿化景观带开发旅游项目，兴建湿地公园、水上世界

游乐园、历史民俗风情带、文化展示园等人文景观，为城市人

民提供休憩和娱乐场所，提高人民的生活质量，陶冶人民的情

操，提升城市文化品位、城市形象和城市竞争力，提高社会的

文明度。通过实施排水工程建设，可以实现雨、污分流，减少

污水对城区的污染，保护了城区及周边地区的环境，使城镇处

在卫生、清洁的环境之中发挥其最大的经济、社会和环境效益。

本项目具有较高的公益性。

3、项目实施的收益性

根据可研报告，项目建成后，随着园区功能的完善，尤其

是加快现代信息技术在流通加工中的开发和应用，积极开发和

引入国际先进技术、装备，园区的流通加工必将朝着现代化、

专业化的方向发展，成为企业新的利润增长点，助力肥城经济

开发区经济的发展。项目建成后，全部投资财务内部收益率为

5.28%（大于 5%），财务净现值 919.66 万元（大于零），投资
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回收期（含建设期）5.38年，总投资收益率 4.53%，优于行业

标准，项目可行且可靠。通过实施道路建设和照明、绿化建设，

加强经济开发区与主城区和周边城市联系，充分反映区内面貌

和投资环境的改善，加强招商引资力度，促进工业和第三产业

的发展。总之，该项目将从根本上解决经济开发区基础设施建

设落后的现状，通过加强道路、配套设施建设，排污、排水系

统全部配套，城区面貌焕然一新。从而最大限度地发挥辐射周

边、带动周边经济发展的作用。评估认为，具有明确的收益渠

道，项目实施具有收益性。

4、项目建设投资合规性

符合国家、省产业政策：根据国家发展和改革委员会《产

业结构调整指导目录（2011年本）（修正）》第一类“鼓励类”，

第二十二条“城市基础设施”，“城市道路及智能交通体系建设”

等条款，本项目属于国家鼓励发展的项目，符合国家产业政策。

《国务院关于加强城市基础设施建设的意见》（国发〔2013〕

36号）提出：城市基础设施是城市正常运行和健康发展的物

质基础，对于改善人居环境、增强城市综合承载能力、提高城

市运行效率、稳步推进新型城镇化、确保 2020年全面建成小

康社会具有重要作用。

5、项目成熟度
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项目建设符合肥城经济开发区总体规划，适应城市建设发

展的需要，有利于改善区域的环境质量，并为该区域提供良好、

完备的基础设施配套条件。项目的实施可大大改善肥城经济开

发区的基础设施状况，更好服务市民。项目建设内容和方案合

理，有利于提高人民生活水平，改善城市面貌，对于促进地区

实现可持续发展、提高城市对外形象具有积极的推动作用。因

此，项目建设是必要、可行的。项目成熟度较高。

6、项目资金来源和到位可行性

项目估算总投资 210300万元，项目建设所需资金拟申请

政府专项债券 100000万元，其余 110300万元由实施单位自筹

解决。

项目资金来源渠道、性质、额度明确，资金到位可能性较

高。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本次预测以项目运营预期收益为基础，结合项目的建设运

营期、山东省城建设计院编制的《可行性研究报告》等的估计

假设为前提，编制本期专项债券项目收益预测说明。项目单位

遵照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工

作的通知》（财预〔2018〕161 号）规定进行了本项目申报，

无重大不合规事项。经分析预测数据按照谨慎性原则(少估收
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益多估成本)进行预测，即收益预测选择区间数据较低位，成

本预测选择区间数据较高值；

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到

任何事项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，

我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当

编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的规

定进行了列报。

测算依据：根据《项目可行性研究报告》和本项目实际情

况，本项目建成后的还款收入来源为园区运营收入，具体包括

提供厂房租赁、电网接入、技术服务费、供水、废水处理等直

接现金流入。对于整个项目的财务分析可以从不同的角度进行

审视和解读，并都可得到一些有价值的结论，而这些结论对于

不同的投资商、经营户、管理方来说又有着各自不同的意义。

从整个项目的角度，我们可以了解项目的总投资额、各阶段投

资额、项目整体的收支平衡、以及对区域经济的拉动能力等信

息，这对于进行宏观决策的政府和大型投资机构等具有重要意

义；从各功能区块的角度，可以了解各区块的总投资额、预期

收益、区块的收支平衡、投资回报率等信息，这对于投资商的

投资决策具有重要影响，站在园区经营公司的角度，对本项目

进行了较完善的财务测算与分析。通过分析可以看出，该项目
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内部收益率大于行业基准收益率，净现值大于零，投资回收期

小于基准投资回收期，该项目在财务上有收益性，且本项目收

入、支出预测项目符合实际，依据合理合法，测算过程规范，

收支收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

本项目投向领域为市政和产业园区基础设施，符合专项债

券投向领域要求；专项债券项目需求未超过项目总投资，债券

需求额控制在总投资的 50%。经过财务分析具备较好的偿债

能力。

本项目建成运营将使得肥城经济开发区地区在物资辐射

及集散能力上同邻近地区的物流体系相连接，全方位打开了地

区企业对外通道，提高区域物流活动的效率，推进区域经济的

发展。能够发挥政治、经济、文化中心的功能，城区对周边城

镇的中心辐射能力进一步增强。绿地公园面积的增加，人民的

休闲生活品质大大提升。

故本项目债券需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目偿债来源是标准化厂房出租、产品检验检测、园区

运营收入，为进一步研究项目承受风险的程度和前景，以影响

项目效益的主要因素作乐观和悲观估计，重点分析固定资产投

资、经营收入、经营成本对所得税前财务内部收益率和投资回

收期的敏感度。敏感性分析表明，各因素的变化都不同程度地
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影响内部收益率和投资回收期，其经营成本的变化最为敏感。

根据可研报告当经营成本增加 5%时，财务内部收益率仍高于

社会折现率（6%）。

根据可研报告对项目盈利能力等各项指标计算结果进行

分析，财务内部收益率高于行业基准收益率，投资回收期低于

行业基准投资回收期。从敏感性分析看，项目有一定的抗风险

能力，结合本方案对项目偿债收益测算结果，项目从偿债计划

可行性讲是可行的。

本项目对可能存在的风险进行了全面分析和评估，并对预

期风险设定了可行、有效的应对措施。评估认为，本项目对偿

债风险的认识较为全面，偿债风险基本可控。

10、绩效目标合理性

1.绩效目标明确性。

项目单位按照要求设定了项目绩效目标，同时依据绩效目

标细化分解了 27 个绩效指标，包括投入管理指标 2 个、财

务管理指标 4 个、项目管理指标 1 个、决策管理指标 3 个、

产出数量指标 3 个、产出质量指标 1 个、产出时效指标 2 个、

产出成本指标 2 个、经济效益指标 2 个、社会效益指标 2 个、

环境效益指标 1个、可持续影响力指标 3 个、服务对象满意

度指标 1 个。本项目绩效目标设定较为明确，能够与部门中

长期规划目标、年度工作目标保持一致，绩效目标和指标设置

与项目相关。评估认为，绩效目标设置明确。
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2.绩效目标合理性。

本项目绩效目标与项目预计解决问题相匹配，与现实需求

相匹配，具有一定的前瞻性和挑战性，绩效指标较为细化、量

化，指标值设置合理。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

248,912.55万元，融资本息合计 126,660.60万元，项目净现金

流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.97，符合专项债发行要求；项

目可以通过自筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹

措，为本项目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。

总的来说，本项目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要

求。
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