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一、项目基本情况

（一）项目名称

日照综合保税区基础设施综合提升改造项目

（二）立项单位

项目立项单位名称：日照综保区发展集团有限公司

项目单位简介：日照综保区发展集团有限公司；成立日期为 2018年 1月 5日，

注册资本 50000万人民币。

经营范围：许可项目：建设工程施工；海关监管货物仓储服务（不含危险化学

品、危险货物）；房地产开发经营；建设工程设计；在线数据处理与交易处理业务

（经营类电子商务）；保税仓库经营；食品销售；第二类增值电信业务。（依法须经

批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准

文件或许可证件为准）一般项目：规划设计管理；房屋拆迁服务；非居住房地产租

赁；土地使用权租赁；物业管理；土地整治服务；园区管理服务；以自有资金从事

投资活动；工程管理服务；城市绿化管理；仓储设备租赁服务；住房租赁；租赁服

务（不含许可类租赁服务）；园林绿化工程施工；普通货物仓储服务（不含危险化

学品等需许可审批的项目）；市政设施管理；供应链管理服务；互联网销售（除销

售需要许可的商品）；金属矿石销售；金属制品销售；金属材料销售；非金属矿及

制品销售；煤炭及制品销售；石油制品销售（不含危险化学品）；建筑材料销售；

化工产品销售（不含许可类化工产品）；机械设备销售；五金产品批发；五金产品

零售；电子产品销售；食用农产品批发；食用农产品零售；食品互联网销售（仅销

售预包装食品）；农副产品销售；水产品批发；水产品零售；水产品收购；木材销
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售；纸浆销售；纸制品销售；办公用品销售；鲜肉批发；鲜肉零售；信息咨询服务

（不含许可类信息咨询服务）；报关业务；货物进出口；第二类医疗器械销售；日

用木制品销售；谷物销售；日用百货销售；食品添加剂销售；畜牧渔业饲料销售；

专用化学产品销售（不含危险化学品）；橡胶制品销售；塑料制品销售；肥料销售；

针纺织品及原料销售；初级农产品收购；体育用品及器材批发。（除依法须经批准

的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

（三）项目规划审批

2025年 11月，晟远工程设计集团有限公司出具了《日照综合保税区基础设施

综合提升改造项目可行性研究报告》。

2025年 11月，日照综保区发展集团有限公司取得了《日照综合保税区基础设

施综合提升改造项目山东省建设项目备案证》（项目代码 2511-371171-04-01-

713574）。

（四）项目规模与主要建设内容

项目建设内容：本项目位于综保区内，新建 6座智慧化物流仓库，总建筑面积

约 6.9 万平方米，并购置相关仓储基础设备设施；建设道路 2.0km、雨污水管道

2.6km，围网 4.5km、通关基础设施等相关配套基础设施；并建设东智慧卡口，开

发一套综保区信息化管理体系，增设 530智能感应预警设备，同步联动智能通关

与通行管理系统等。

（五）项目建设期限

本项目预计 2026年 10月开工，2027年 12月竣工使用，本项目已经取得立项

等前期准备工作，预计 2026年 10月开工建设。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

（1）国家计委、建设部颁布的《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（2）《投资项目可行性研究指南》（试用版）；

（3）《山东省建设工程概算定额》；

（4）参考财政部《关于印发<基本建设财务管理规定>的通知》（财建[2002]394

号）；

（5）参考国家发展改革委、建设部《关于印发<建设工程监理与相关服务收费

管理规定>的通知》（发改价格[2007]670号）；

（6）参考山东省物价局等转发国家计委《关于印发建设项目前期工作咨询收

费暂行规定的通知》的通知（鲁价费发[1999]367号）；

（7）参考国家计委、建设部关于发布《工程勘察设计收费管理规定》的通知

（计价格[2002]10号）；

（8）参考山东省物价局、山东省建设厅《关于新增建设工程造价咨询服务项

目收费标准的通知》（鲁价费发[2004]239号）；

（9）《国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录（2019年本）》；

（10）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远

景目标纲要》；

（11）《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲

要》；

（12）《开发建设项目水土保持设施验收技术规程》（GB/T22490-2016）。
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（13）参照国家发改委发改价格[2007]670 号文发布的《建设工程监理与相关

服务收费标准》；

（14）《污染物排放许可证管理暂行办法》；

（15）建设单位提供的有关基础资料、技术资料和要求.

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。其中，项目单位自有

资金 10,800.00 万元，本期拟发行专项债券 3,700.00 万元，后期拟发行专项债券

7,100.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 21,600.00 100.00%

一、资本金 10,800.00 50.00%

（一）自有资金 10,800.00 50.00%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 10,800.00 50.00%

（一）已发行专项债券
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3.项目总投资、资本金到位情况

项目总投资 21,600.00 万元，项目资本金 10,800.00 万元，本项已经到位资本

金 300.00万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

（二）本期拟发行专项债券 3,700.00 17.13%

（三）后续拟发行专项债券 7,100.00 32.87%

（四）银行融资
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 68,006.95 - - 1,877.90 2,146.18 2,414.45

经营活动支出 B 15,758.00 - - 540.48 542.12 543.76

支付的各项税费 C 15,838.84 - - 335.12 442.38 549.64

经营活动现金净流量 D=A-B-C 36,410.11 - - 1,002.30 1,161.68 1,321.05

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 20,871.00 11,357.00 9,514.00 - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -20,871.00 -11,357.00 -9,514.00 - - -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 10,800.00 800.00 10,000.00 - - -

专项债券 I 10,800.00 10,800.00 - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K 10,800.00 - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 12,082.50 - 486.00 486.00 486.00 486.00

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,282.50 11,600.00 9,514.00 -486.00 -486.00 -486.00

四、期初现金 P - 243.00 243.00 759.30 1,434.98

期内现金变动 Q=D+G+O 14,256.61 243.00 - 516.30 675.68 835.05

五、期末现金 R=P+Q 14,256.61 243.00 243.00 759.30 1,434.98 2,270.03
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（续 1）表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45

经营活动支出 B 543.76 543.76 547.46 547.46 547.46 547.46

支付的各项税费 C 549.64 549.64 548.70 548.70 548.70 548.70

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,321.05 1,321.05 1,318.30 1,318.30 1,318.30 1,318.30

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 486.00 486.00 486.00 486.00 486.00 486.00

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -486.00 -486.00 -486.00 -486.00 -486.00 -486.00

四、期初现金 P 2,270.03 3,105.08 3,940.13 4,772.43 5,604.72 6,437.02

期内现金变动 Q=D+G+O 835.05 835.05 832.30 832.30 832.30 832.30

五、期末现金 R=P+Q 3,105.08 3,940.13 4,772.43 5,604.72 6,437.02 7,269.31
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（续 2）表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45

经营活动支出 B 547.46 551.34 551.34 551.34 551.34 551.34

支付的各项税费 C 548.70 547.71 547.71 547.71 547.71 589.33

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,318.30 1,315.40 1,315.40 1,315.40 1,315.40 1,273.78

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - 3,700.00 -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 486.00 486.00 486.00 486.00 486.00 319.50

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -486.00 -486.00 -486.00 -486.00 -4,186.00 -319.50

四、期初现金 P 7,269.31 8,101.61 8,931.01 9,760.42 10,589.82 7,719.22

期内现金变动 Q=D+G+O 832.30 829.40 829.40 829.40 -2,870.60 954.28

五、期末现金 R=P+Q 8,101.61 8,931.01 9,760.42 10,589.82 7,719.22 8,673.50
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（续 3）表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45

经营活动支出 B 555.41 555.41 555.41 555.41 555.41 559.69

支付的各项税费 C 588.30 588.30 588.30 588.30 588.30 587.21

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,270.74 1,270.74 1,270.74 1,270.74 1,270.74 1,267.55

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -319.50 -319.50 -319.50 -319.50 -319.50 -319.50

四、期初现金 P 8,673.50 9,624.74 10,575.98 11,527.22 12,478.47 13,429.71

期内现金变动 Q=D+G+O 951.24 951.24 951.24 951.24 951.24 948.05

五、期末现金 R=P+Q 9,624.74 10,575.98 11,527.22 12,478.47 13,429.71 14,377.76
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（续 4）表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45 2,414.45

经营活动支出 B 559.69 559.69 559.69 559.69 564.18 564.18

支付的各项税费 C 587.21 587.21 587.21 587.21 586.06 586.06

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,267.55 1,267.55 1,267.55 1,267.55 1,264.20 1,264.20

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -

专项债券 I - - - - - -

银行借款 J - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - -

支付债券利息 M 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50 319.50

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -319.50 -319.50 -319.50 -319.50 -319.50 -319.50

四、期初现金 P 14,377.76 15,325.81 16,273.86 17,221.91 18,169.97 19,114.67

期内现金变动 Q=D+G+O 948.05 948.05 948.05 948.05 944.70 944.70

五、期末现金 R=P+Q 15,325.81 16,273.86 17,221.91 18,169.97 19,114.67 20,059.37
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（续 5）表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 2055 年 2056 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 2,414.45 1,207.22

经营活动支出 B 564.18 282.09

支付的各项税费 C 586.06 253.09

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,264.20 672.04

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - -

流动资金支出 F - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - -

专项债券 I - -

银行借款 J - -

偿还债券本金 K - 7,100.00

偿还银行借款本金 L - -

支付债券利息 M 319.50 319.50

支付银行借款利息 N - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -319.50 -7,419.50

四、期初现金 P 20,059.37 21,004.07

期内现金变动 Q=D+G+O 944.70 -6,747.46

五、期末现金 R=P+Q 21,004.07 14,256.61
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（二）应付本息情况

本项目本次拟发行 3,700.00万元，假设债券期限为 15年，利率为 4.50%；本

项目本次拟发行 7,100.00万元，假设债券期限为 30年，利率为 4.50%。在债券存

续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2026年 - 10,800.00 - 10,800.00 4.50% - -
2027年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2028年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2029年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2030年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2031年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2032年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2033年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2034年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2035年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2036年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2037年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2038年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2039年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2040年 10,800.00 - - 10,800.00 4.50% 486.00 486.00
2041年 10,800.00 - 3,700.00 7,100.00 4.50% 486.00 4,186.00
2042年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2043年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2044年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2045年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2046年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2047年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2048年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2049年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2050年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2051年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2052年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
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2053年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2054年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2055年 7,100.00 - - 7,100.00 4.50% 319.50 319.50
2056年 7,100.00 - 7,100.00 - 4.50% 319.50 7,419.50
合计 10,800.00 10,800.00 12,082.50 22,882.50

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 36,410.11 万元，融资本息合计

22,882.50万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.59。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府债券管理相关规定履

行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规定

的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中的项目收入

按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、自然风险。项目建设过程中常常会受到各种复杂的地形地貌和气候的影响，

如地质、水文条件不良、天气异常、特殊土等问题，这些自然环境因素的不确定性，

加大了项目建设施工的难度，致使项目工期拖延、成本超支、工程质量难以保证。

自然风险包括自然力风险和气候风险。自然力风险是由于自然灾害引起的可能对

项目建设存在着的风险，比如洪水、泥石流、滑坡等等；气候风险是由于天气原因

使项目建设存在风险，导致给项目建设项目造成损失，如下雨、高温、严寒。

2、施工风险。本项目施工期间务工人员较多，流动性较大，管理不善易形成
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矛盾或与当地群众产生冲突，引发刑事、治安、纠纷等问题，可能造成群体性事件。

施工单位应按照当地建筑施工流动人口管理办法等相关文件加强对流动人口的管

理，加强宣传教育，尊重当地人的生活和风俗习惯，施工过程中尽量优先使用被征

地村剩余劳动力，同时，地方政府应向工程沿线群众做好宣传,遇到问题及时反馈

解决避免造成更大影响或遭受更大损失。分析认为，本项目在社会治安和公共安全

方面存在一定的风险。

3、材料风险。施工人员的技术水平、心理素质、建设单位、承包商、监理各

方配合问题风险，机械设备是否完备、良好的风险，原材料质量，成品、半成品问

题，材料供应、保管风险。

4、财务风险。项目资金供应风险，即建设单位的项目资金供应是否能及时到

位；工程预算超支风险，即项目投资预算超支风险，投资控制中合同额与结算的差

异问题带来的项目风险；保险风险：保险的承保方式，承保的工程内容，保费等风

险。

（二）与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为敏感，如果市场

供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等方面的管理存

在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常

安全运营、抢险救灾及运营效益。
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六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

日照综合保税区基础设施综合提升改造项目主管单位日照经开区保税区发展

局，项目单位日照综保区发展集团有限公司，本次拟申请专项债券 3,700.00万元用

于项目建设，年限为 15年。

（二）项目绩效目标

日照综合保税区基础设施综合提升改造项目总体绩效目标为：本项目是日照

综合保税区对标高标准、高质量发展要求的关键举措。通过扩建高标准的智慧仓储

空间，夯实区内道路管网基础，并深度融合物联网、大数据等智慧化技术，项目将

全面提升园区的产业承载能力、物流运作效率、智能化管理水平和安全保障能力，

从而增强综保区的整体竞争力和吸引力，为当地及腹地外贸产业提供更优质、更高

效的服务平台。并根据立项高标准建成 6座智慧化物流仓库；建设道路 2.0km、雨

污水管道 2.6km，围网 4.5km；并建设东智慧卡口，开发一套综保区信息化管理体

系，增设 530智能感应预警设备，同步联动智能通关与通行管理系统等。

2026 年项目绩效目标为：建成 1-3号仓库及配套道路、管道及围网等，项目

完工率确保达到 25%及以上。

（三）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）项目的建设是提升日照经开区保税区竞争力的需要

高新技术产业是引领未来经济、科技和社会发展的重要力量。通过发展高新技

术产业，可以带动全区传统产业降本、提质、增效，加速产业体系向高端化、智能
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化、绿色化迈进，实现工业经济高质量发展。日照经开区保税区将大力发展高新技

术产业，培育新兴产业，优化产业结构，加强产学研合作，推动科技创新，为产业

发展提供强有力的支撑。

有利于吸引相关企业和机构集聚，形成产业链上下游的紧密合作关系；有利于

集中利用地区的资源，包括土地、劳动力、技术和市场等，实现资源的优化配置和

高效利用。这种产业集聚可以提高产业的整体竞争力和创新能力，促进日照市新材

料、高端装备及智能制造等行业的快速发展，提升日照经开区保税区相关行业的国

际化水平及区域竞争力。

（2）项目的建设是有助于推动当地经济建设

建设现代化的仓库物流园能够显著提升物流运作效率，通过集中化管理和标

准化作业流程，大幅缩短货物周转时间，降低运输和仓储成本。同时，这种集中布

局有助于节约土地资源，避免企业重复建设，实现设施设备的共享共用。从区域经

济发展角度看，物流园能够创造大量就业机会，吸引相关产业集聚，形成良性的产

业集群效应。更重要的是，完善的物流基础设施增强了供应链的应急保障能力，为

企业在突发事件中保持稳定运营提供了有力支撑，最终推动整个区域经济的高质

量发展。

（3）项目的建设是提升城市形象及吸引力的需要

日照市搭建强力的载体平台，锚定创新驱动发展战略的升级方向，把握新一轮

产业变革的发展机遇。加强仓库基础设施的现代化建设，能够显著提升仓储作业的

自动化与智能化水平，通过引入智能仓储管理系统、自动化分拣设备和物联网技

术，大幅提高货物出入库效率和库存管理精度。这不仅降低了人工成本和操作差错
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率，还增强了仓储空间利用率与货物周转速度。同时，高标准的基础设施建设也提

升了应对极端天气、电力中断等突发状况的韧性，保障了供应链的稳定运行。此外，

现代化的仓库设施还能更好地支持冷链仓储、电商物流等高附加值业务需求，为区

域产业升级和经济高质量发展提供坚实支撑。

2、项目实施的公益性

国内领先的综保区（如上海外高桥、苏州工业园综保区等）已全面进入以数据

驱动、智慧运营为特征的 2.0 阶段。通过建设智慧卡口、物联网感知体系、统一

信息平台，实现通关秒放、货物全程可追溯、风险智能预警，已成为行业标杆和发

展方向。本项目提出建设东智慧卡口、信息化管理体系、530 智能感应预警及联动

系统，正是对标国际国内一流标准，主动拥抱数字化革命，通过技术赋能实现监管

更高效、服务更便捷、运营更安全，是日照综保区在区域竞争中抢占先机、实现跨

越式发展的关键一招。本项目的实施有利于增加当地居民收入，有良好的社会效

应。

3、项目实施的收益性

该项目预期产生的现金流入主要来源于厂房租赁现金流入。项目建成后，本项

目可用于资金平衡的息前净现金流为 36,410.11万元，融资本息合计 22,882.50 万

元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.59，项目具有较好的盈利能力。项

目计算期内各年现金流入均大于现金流出，具备较好的财务生存能力。

4、项目建设投资合规性

2025年 11月，晟远工程设计集团有限公司出具了《日照综合保税区基础设施

综合提升改造项目可行性研究报告》。



— 18 —

2025年 11月，日照综保区发展集团有限公司取得了《日照综合保税区基础设

施综合提升改造项目山东省建设项目备案证》（项目代码 2511-371171-04-01-

713574）。

5、项目成熟度

2025年 11月，晟远工程设计集团有限公司出具了《日照综合保税区基础设施

综合提升改造项目可行性研究报告》。

2025年 11月，日照综保区发展集团有限公司取得了《日照综合保税区基础设

施综合提升改造项目山东省建设项目备案证》（项目代码 2511-371171-04-01-

713574）。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目估算总投资 21,600.00万元，其中，项目单位自有资金 10,800.00万元，

本期拟发行专项债券 3,700.00 万元，后期拟发行专项债券 7,100.00 万元。该项目

已列入当地政府工作计划，且政府财政能力可支持本项目的建设。

7、项目现金流入、成本、收益预测合理性

本项目估算总投资 21,600.00 万元，其中，项目单位自有资金 10,800.00 万元

（占总投资的 50.00%），本期拟发行专项债券 3,700.00万元（占总投资的 17.13%），

后期拟发行专项债券 7,100.00 万元（占总投资的 32.87%）。项目资本金比例为

50.00%，满足项目资本金不低于 20%

8、债券资金需求合理性

本根据项目财务计划现金流量表可以看出，发行期内各年经营活动现金流入

均大于现金流出；从经营活动、投资活动、筹资活动全部净现金流量看，债券发行
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期内的累计盈余资金均大于 0，说明该项目具有一定的财务生存能力。本项目可用

于资金平衡的息前净现金流为 36,410.11万元，融资本息合计 22,882.50 万元，本

息覆盖倍数为 1.59，符合本次申请债券的有关规定。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）偿债计划可行性

该项目债券在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。项目组

织机构健全，目前已按要求设置专门机构对项目进行管理，分工基本明确，且本项

目具有一定的收益，完全可以支持本项目的正常运营及债券本息的支付。

（2）偿债风险点

本项目的收益主要是仓库租赁现金流入，受限于市场环境的变化，还可能面临

出租率不足等的不确定性，一但空置，不能从收费中获取足够的收益，将出现还款

困难。

10、绩效目标合理性

本项目绩效主要设置产出指标、效益指标、满意度指标等项目绩效，负责具体

组织实施本部门的绩效考评工作；财政厅负责制定统一的绩效考评规章制度，指

导、监督、检查省直部门的绩效考评工作，并视情况对部门的绩效考评结果进行检

查，可以聘请或授权社会中介组织和有关专家学者参与其中。绩效考评范围方面，

起步阶段可只限于具体项目，以行政事业类项目和其他类项目为主，一般不考评基

建项目，同时应主要选择具有较大社会效益、部门有较大自主决策权的项目进行考

评。取得经验后，要逐步改变目前对具体的财政支出项目进行绩效考评的做法，逐

步将绩效考评的范围扩大到包括消耗性支出、公共工程支出等所有公共支出。
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绩效目标设置基本合理。

（四）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 36,410.11万元，融资本息

合计 22,882.50万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.59，符合专项债

发行要求；项目可以通过自筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供

足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实

施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要

求。
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