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2026 年山东省政府专项债券（八十一期） 

临沂市莒南县城区水污染治理项目 

收益与融资平衡专项评价报告 
 

健诚咨字﹝2026﹞第 334 号 

 

我们接受委托，对本项目收益与融资平衡情况进行评价

并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资

料，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能

重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为

基础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济

状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大

变化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利

执行，项目能够如期完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均
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在正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基

础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利

影响。 

三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1.项目名称 

莒南县城区水污染治理项目。 

2.立项单位 

单位名称：莒南县住房和城乡建设局； 

负责人：董玉铖； 

统一社会信用代码：11371324004460223R。 

3.项目规划审批 

项目已取得的批复文件如下： 

（1）立项手续：2025 年 1 月 27 日，项目单位取得莒南

县行政审批服务局出具的《关于对莒南县城区水污染治理项

目可行性研究报告的批复》（莒南审服许字〔2025〕10003 号），

项目代码：2501-371327-04-01-879775； 

（2）土地及规划手续：2024 年 12 月 23 日，项目单位

取得莒南县自然资源和规划局出具的《关于莒南县城区水污
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染治理项目复函》（莒南自然资规字〔2024〕125 号），该项

目符合规划要求，不涉及新增建设用地； 

（3）环评手续：2025 年 2 月 11 日，项目单位取得《建

设项目环境影响登记表》，备案号：202537132700000017。 

4.项目规模与主要建设内容 

项目位于莒南县城区内，建设淮海路、西环路、人民路、

黄海路、龙王河、西环路鸡龙河等 DN500-1000 污水管网

26.60 公里；对科创园西区北二路、北四路、工业五路、工业

六路、西外环等 9 个路段改造 DN400-800 污水管道 20 公里；

对城区污水管道排查疏通，合计 14.58 公里，配套更换污水

检查井铸铁窨井盖 6,000 套；安装防坠网 6,000 套。对紫薇

家居、温泉南小区、永盛家园等 57 个小区 39.10 公里 DN300-

600 污水管网提升改造。建设 1 处污水处理设施，设计规模

5000m³/d，包括装配式污水成套集成装备，“改良 SBR+高效

沉淀池”污水处理设施。提升改造柴沟泵站改造 60 平方米，

110kW 水泵 3 台，调蓄设施 15 米*20 米*6 米；石桥泵站改

造 60 平方米，35kW 水泵 6 台；西五路泵站改造 60 平方米，

5kW 水泵 3 台；西一路泵站改造 30 平方米，15kW 水泵 3

台；彩虹桥泵站 5kW 水泵 3 台；G9 路泵站 5kW 水泵 3 台；

以及更新相应管道及附属设施。 

5.项目建设期限 

本项目预计工期为 2026 年 10 月至 2028 年 6 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 
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项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券。本项

目总投资 19,000 万元，其中：项目单位自有资金 14,000 万

元，本期拟发行专项债券 5,000 万元（其中 3,800 万元用作

资本金）。 

表 1 项目资金来源情况 

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项

目预期产生的现金流入主要来源于污水处理费及管网租赁

费。 

1.污水处理费 

项目涉及紫薇家居、温泉南小区、永盛家园等 57 个小区

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 19,000.00 100.00%  

一、资本金 17,800.00 93.68%  

（一）自有资金 14,000.00 73.68%  

（二）专项债券 3,800.00 20.00%  

1.已发行专项债券    

2.本期拟发行专项债券 3,800.00 20.00%  

3.后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 1,200.00 6.32%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 1,200.00 6.32%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    



莒南县城区水污染治理项目                         项目收益与融资平衡专项评价报告 

— 5 — 
 

39.10 公里污水官网、污水设施提升改造，提升改造后，可日

处理污水 5,000 立方米，年处理污水总量 182.50 万立方米。 

根据莒南县发展和改革局、莒南县住房和城乡建设局、

莒南县财政局《关于明确莒南县城区自来水价格有关事项的

通知》（莒南发改字〔2025〕74 号）相关要求，2026 年 1 月

1 日起，居民用户按年度用水量计算，将居民家庭全年用水

量划分为三档，第一阶梯年用水量为 144（含）立方米，到

户综合水价继续执行 2.86 元/立方米（基本水价 1.66 元、污

水处理费 0.85 元、水资源费 0.35 元）；第二阶梯年用水量

144-240（含）立方米，到户综合水价由 3.61 元/立方米调整

为 4.52 元/立方米（基本水价 3.32 元、污水处理费 0.85 元、

水资源费 0.35 元）；第三阶梯年用水量超过 240 立方米，到

户综合水价由 5.86 元/立方米调整至 7.84 元/立方米（基本水

价 6.64 元、污水处理费 0.85 元、水资源费 0.35 元）。污水

处理费收费标准按照 0.85 元/污水处理费测算。 

2.管网租赁费 

项目新建污水管网全长 46,600 米，按项目单位签订的

《管网租赁协议》，污水管网租赁费按 200 元/米估算，项目

污水管网租赁费年收入为 932 万元。 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括材料费、工资及福利费、燃料动

力费、修理费、其他费用等。 
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1.材料费 

材料费主要为污水处理的试剂等材料消耗，此类费用参

考同类项目的材料消耗比例，材料费按照污水处理费每年现

金流入的 10%计算为 15.51 万元。 

2.工资及福利费 

项目需劳动定员 10 人，年均工资 6 万元/人。项目年福

利费按劳动定员工资的 14%估算，同时，考虑到物价上涨，

通货膨胀等因素，工资总额每 5 年按 5%的增长比例测算。 

3.燃料动力费 

项目泵站年耗电量为 178.70 万 kWh，按目前单价 0.80

元/kWh 计算，年需电费 142.96 万元。 

4.修理费 

项目年修理费按固定资产原值的 1%估算，则正常年修

理费 174.31 万元。 

5.其他费用 

包括管理费用、营业费用。管理费用包括办公费、劳保

费、工会经费、保险费等各项费用；营业费用包括运输费、

广告费、差旅费和其他销售服务费用。其他费用按营业收入

的 0.50%计算。 

（三）专项债券应付本息情况 

本项目本期拟发行专项债券 5,000 万元，假设债券期限

为 15 年，年利率为 2.50%。在债券存续期每半年支付债券利
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息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 2 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

（四）项目资金平衡测算表 

表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 

一、经营活动产生的现金          

经营活动收入  14,132.68             543.56   1,087.13  

经营活动支出  5,333.17             203.32   406.62  

支付的各项税费                          

债券存续

期 

期初本金余

额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 

还本付息合

计 

2026 年       5,000.00        5,000.00            

2027 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2028 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2029 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2030 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2031 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2032 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2033 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2034 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2035 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2036 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2037 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2038 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2039 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2040 年  5,000.00             5,000.00   125.00   125.00  

2041 年  5,000.00        5,000.00        125.00   5,125.00  

合计   5,000.00   5,000.00    1,875.00   6,875.00  
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项目/年度 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 

经营活动现金净流量  8,799.51             340.24   680.51  

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出  18,812.50   6,000.00   6,375.00   6,437.50   

流动资金支出          

投资活动现金净流量  -18,812.50   -6,000.00   -6,375.00   -6,437.50       

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）  14,000.00   1,000.00   6,500.00   6,500.00   

专项债券  5,000.00   5,000.00     

银行借款          

流动资金          

偿还债券本金  5,000.00      

偿还银行借款本金                  

偿还流动资金          

支付债券利息  1,875.00    125.00   125.00   125.00  

支付银行借款利息                          

融资活动现金净流量  12,125.00   6,000.00   6,375.00   6,375.00   -125.00  

四、期初现金                  277.74  

期内现金变动  2,112.01             277.74   555.51  

五、期末现金  2,112.01             277.74   833.25  

（续） 

项目/年度 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入  1,087.13   1,087.13   1,087.13   1,087.13  

经营活动支出  406.62   406.62   406.62   410.04  

支付的各项税费                     

经营活动现金净流量  680.51   680.51   680.51   677.09  

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     
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项目/年度 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

流动资金支出     

投资活动现金净流量         

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

流动资金     

偿还债券本金     

偿还银行借款本金                     

偿还流动资金         

支付债券利息  125.00   125.00   125.00   125.00  

支付银行借款利息                     

融资活动现金净流量  -125.00   -125.00   -125.00   -125.00  

四、期初现金  833.25   1,388.76   1,944.27   2,499.78  

期内现金变动  555.51   555.51   555.51   552.09  

五、期末现金  1,388.76   1,944.27   2,499.78   3,051.87  

（续） 

项目/年度 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入  1,087.13   1,087.13   1,087.13   1,087.13  

经营活动支出  410.04   410.04   410.04   410.04  

支付的各项税费                     

经营活动现金净流量  677.09   677.09   677.09   677.09  

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     
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项目/年度 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

流动资金     

偿还债券本金     

偿还银行借款本金                     

偿还流动资金     

支付债券利息  125.00   125.00   125.00   125.00  

支付银行借款利息                     

融资活动现金净流量  -125.00   -125.00   -125.00   -125.00  

四、期初现金  3,051.87   3,603.96   4,156.05   4,708.14  

期内现金变动  552.09   552.09   552.09   552.09  

五、期末现金  3,603.96   4,156.05   4,708.14   5,260.23  

（续） 

项目/年度 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入  1,087.13   1,087.13   1,087.13   543.56  

经营活动支出  413.63   413.63   413.63   212.28  

支付的各项税费                     

经营活动现金净流量  673.50   673.50   673.50   331.28  

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

流动资金     
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项目/年度 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 

偿还债券本金     5,000.00  

偿还银行借款本金                 

偿还流动资金     

支付债券利息  125.00   125.00   125.00   125.00  

支付银行借款利息                 

融资活动现金净流量  -125.00   -125.00   -125.00   -5,125.00  

四、期初现金  5,260.23   5,808.73   6,357.23   6,905.73  

期内现金变动  548.50   548.50   548.50   -4,793.72  

五、期末现金  5,808.73   6,357.23   6,905.73   2,112.01  

（五）本息覆盖倍数 

表 4 现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次发行债券 5,000.00  1,875.00  6,875.00  

8,799.51 

已发行债券    

后续拟发行债券    

银行贷款    

融资合计 5,000.00  1,875.00  6,875.00  

覆盖倍数 1.28 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 8,799.51 万

元，融资本息合计 6,875 万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.28。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上

述对项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券的方式

进行融资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平
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衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出

现无法满足专项债券还本付息要求的情况。 
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此页无正文，为《2026 年山东省政府专项债券（八十一

期）临沂市莒南县城区水污染治理项目收益与融资平衡专项

评价报告》（健诚咨字〔2026〕第 334 号）的盖章页。 
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