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2026 年山东省政府专项债券（八十一期） 

临沂市潍坊至宿迁高速铁路郯城综合枢纽工程 

收益与融资平衡专项评价报告 

健诚咨字〔2026〕第 338 号 

我们接受委托，对本项目收益与融资平衡情况进行评价

并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资

料，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能

重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为

基础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济

状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大

变化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利

执行，项目能够如期完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均
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在正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基

础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利

影响。 

三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1.项目名称 

潍坊至宿迁高速铁路郯城综合枢纽工程。 

2.立项单位 

单位名称：郯城县城市建设发展有限公司； 

法定代表人：郭庆龙； 

社会信用统一代码：91371322MABTPYTP10； 

注册地址：山东省临沂市郯城县北环路 57 号； 

经营范围：许可项目：建设工程施工；房地产开发经营。

一般项目：市政设施管理；城乡市容管理；城市绿化管理。 

3.项目规划审批 

项目已取得的批复文件如下： 

（1）立项手续：2023 年 11 月 3 日，项目单位取得郯城

县行政审批服务局出具的《关于潍坊至宿迁高速铁路郯城西

站站前广场及配套设施建设项目建议书及可行性研究报告
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的批复》（郯行审投资字〔2023〕73 号），项目代码：2311-

371322-04-01-216484。2025 年 4 月 11 日，取得郯城县行政

审批服务局出具的《关于同意潍坊至宿迁高速铁路郯城西站

站前广场及配套设施建设项目变更有关内容的说明》。 

（2）规划手续：2025 年 6 月 5 日，郯城县自然资源和

规划局出具的《关于潍坊至宿迁高速铁路郯城综合枢纽工程

用地规划情况的说明》（郯自然资规函〔2025〕12 号）。 

（3）环评手续：2025 年 6 月 4 日，项目完成建设项目

环境影响登记表，备案号：202537132200000046。 

4.项目规模与主要建设内容 

本项目总占地面积 55 亩，总建筑面积 48,000 平方米，

建设站前广场、停车场、配套道路基础设施工程、客运站枢

纽等。主要建设内容:（1）站前广场：用地面积 40 亩建设地

下停车场、人行道通道、站前广场地面工程、站前地下停车

场；地下建筑面积 42,000 平方米，停车位 1,200 个；安装

60kW 的充电桩 800 个。站前广场地面工程，用地面积 21,000

平方米。站前人行通道工程，包含一横两竖三组主通道，横

向主通道长度为 230 米，两处坚向主通道长度均为 70 米。

（2）配套道路工程：建设配套道路基础设施工程等共计 9,000

米，包括桥梁、雨水、污水、电力、通信、照明、交通设施

等附属工程。（3）客运站枢纽工程：用地面积 15 亩，主要建

设旅客服务中心、大型客车停车场。旅客服务中心建筑面积

6,000 平方米，大型客车停车场设置 100 个停车位，日发送旅
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客 3,000 人次。 

5.项目建设期限 

本项目预计工期为 2025 年 3 月至 2027 年 12 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

项目估算总投资 72,000 万元，项目资金筹措包括项目单

位自筹、发行专项债券。其中：项目单位自有资金 14,400 万

元，已发行专项债券 5,700 万元，本期拟发行专项债券 12,000

万元，后续拟发行专项债券 39,900 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 72,000.00 100.00%  

一、资本金 14,400.00 20.00%  

（一）自有资金 14,400.00 20.00%  

（二）专项债券    

1.已发行专项债券    

2.本期拟发行专项债券    

3.后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 57,600.00 80.00%  

（一）已发行专项债券 5,700.00 7.92%  

（二）本期拟发行专项债券 12,000.00 16.67%  

（三）后续拟发行专项债券 39,900.00 55.41%  

（四）银行融资    
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目预期产生的现金流入主要来源于停车费、充电服务费、租

赁费。 

1.停车费 

本项目共建设 1,200 个停车位，项目停车收取参考三类

区。综合考虑停车场情况，每辆车平均停车时间按 3 小时计

算，停车价格 1 小时内免费，1 小时以上停车价格按照 1 元/

小时计算，因此折合每次停车价格为 2 元/次。项目停车平均

每天周转 6 次。考虑项目实际运营情况，停车负荷率运营期

第 1 年按 70％，第 2 年按 75％，第 3 年及以后按 80％。考

虑物价上涨等因素，停车价格按照每五年上涨 5％计算。根

据《临沂市机动车停放服务收费管理办法》（征求意见稿），

本项目停车收费参考政府指导价。 

城区停车设施区域类别划分 

类别 区域 

一类区 北至南京路、东至温泉路、南至沂河路、西至工业大道路（含上述道路） 

二类区 
中心城区一类区以外中环以内（包含中环路)区域，中环:北至长春路、东至联

邦路、南至罗程路-华夏路、西至西中环路(含上述道路） 

三类区 一类、二类区以外的兰山区、罗庄区、河东区、高新区、沂河新区的其他区域 

注：停车收费区域划分将根据区域交通流量、道路拥堵状况，由有关部门适

时进行调整。 

其他政府定价停车设施收费标准 

区域类

型 
车辆类型 

地上 地下 

白天（元/小

时） 

夜间（元

/小时） 

元/日

（最高） 
（元/小时） 

元/日

（最高） 

一类区 小型车 2.00 1.50 25.00 1.50 20.00 

二类区 小型车 1.50 1.00 20.00 1.00 1.50 

三类区 小型车 1.00 1.00 15.00 1.00 10.00 
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注：①白天从 7 时（含）到 20 时，夜间从 20 时（含）到次日 7 时；②1 小

时内（含）免费；③计时收费以小时为计费单位；④免费时间后，停车不足 30 分

钟（含），按 1 小时半价计费；超过 30 分钟不足 1 小时（含），按 1 小时计费；

超过 1 小时，扣除整数计费单位后，剩余时间不足 30 分钟(含)按 1 小时半价计

费，超过 30 分钟不足 1 小时（含）按 1 小时计费；⑤实行日（连续 24 小时）最

高限价方式；⑥中型、大型车辆停车服务收费标准分别按小型车辆的 1.50 倍、2

倍确定；⑦以上收费标准为最高标准。 

2.充电服务费 

项目共设置 800 个充电桩，年对外充电量为 16,819.20 万

千瓦时。目前临沂市主要有国家电网充电站和特来电充电站

两家公司，根据项目所在地，两家公司收取费服务费均为 0.45

元/千瓦时。因此，本项目充电服务费按照 0.45 元/千瓦时，

考虑物价上涨等因素，服务费按照每五年上涨 5％计算。考

虑项目实际运营情况，充电负荷率运营期第 1 年按 70％，第

2 年按 75％，第 3 年及以后按 80％。 

3.租赁费 

项目在公交客运换乘中心工程主要建设综合服务中心、

大型客车停车场。综合服务中心建筑面积 6,000 平方米，对

外出租，平均出租价格按照 30 元/㎡计算，考虑物价上涨等

因素，租赁服务收入按照每五年上涨 5％计算。考虑项目实

际运营情况，运营期第 1 年按 70％，第 2 年按 75％，第 3 年

及以后按 80％。 

租金可比价格一览表 

序号 参考研发及配套名称 出租价格 单位 所在区域 

1 九州购物利阳百货超市 33.00 元/㎡/月 郯城县 

2 社区底商 21.00 元/㎡/月 郯城县 
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3 盛业超市 24.00 元/㎡/月 郯城县 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括工资及附加、燃料动力费、充电

设备更新费、维修费、其他费用、税金及附加等。 

1.工资及附加 

本项目运营预计新增工作人员 15 人，年工资按照 5 万

元/人，年福利费按 14％计提，考虑物价上涨等因素，工资及

福利费按照每五年上涨 5％。 

2.燃料动力费 

本项目主要能耗为电力、水，项目运营后预计每年运营

用电 257.41 万 kWh，电力单价为 0.80 元/kWh，用水 198m³，

水费价格为 3.50 元/立方米，年燃料动力费约为 206 万元。 

3.充电设备更新费 

充电设备在 20 年的运营期中将面临升级迭代问题，故

计算在运营期第十年、第二十年时进行一次性升级迭代，费

用为充电桩建设费 500 万元/次。 

4.维修费 

项目设备运转维护发生的运维费用及设施维修支出，根

据场站数量预计，预计运费费用按照总投资的 0.30%估算。 

5.其他费用 

包括日常差旅费、设备维护等，其他费用约按营业收入

的 3%计算，预测该项目发债期内比例保持不变。 

6.税金及附加 

（1）根据中华人民共和国国务院令规定的法定税率，停
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车费、增值税税率按收入的 6%征收率计算；充电服务费收入

增值税税率按收入的 13%征收率计算；租赁费收入增值税税

率按照收入的 9%征收率计算； 

（2）城市维护建设税，按 5%计算，计征依据是增值税； 

（3）教育费附加，按 3%计算，计征依据是增值税； 

（4）地方教育费附加，按 2%计算，计征依据是增值税； 

（5）企业所得税，按 25%计算； 

（6）房产税，按租金 12%计算。 

（三）专项债券应付本息情况 

本项目 2025 年 6 月已发行专项债券 5,700 万元，债券期

限为 30 年，年利率为 2.02%；本次拟发行专项债券 12,000 万

元，假设债券期限为 15 年，年利率均为 2.5%；后续拟发行

专项债券 39,900 万元，假设债券期限均为 30 年，年利率均

为 3%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还

本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 2 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 

还本付息合

计 

2025 年  5,700.00  5,700.00 57.57 57.57 

2026 年 5,700.00 30,000.00  35,700.00 115.14 115.14 

2027 年 35,700.00 21,900.00  57,600.00 1,283.64 1,283.64 

2028 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2029 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2030 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2031 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 
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（四）项目资金平衡测算表 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 

还本付息合

计 

2032 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2033 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2034 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2035 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2036 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2037 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2038 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2039 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2040 年 57,600.00   57,600.00 1,612.14 1,612.14 

2041 年 57,600.00  12,000.00 45,600.00 1,612.14 13,612.14 

2042 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2043 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2044 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2045 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2046 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2047 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2048 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2049 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2050 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2051 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2052 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2053 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2054 年 45,600.00   45,600.00 1,312.14 1,312.14 

2055 年 45,600.00  5,700.00 39,900.00 1,254.57 6,954.57 

2056 年 39,900.00  18,000.00 21,900.00 1,197.00 19,197.00 

2057 年 21,900.00  21,900.00  328.50 22,228.50 

合计  57,600.00 57,600.00  43,864.20 101,464.20 
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表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 合计 2025 年 2026 年 2027 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 213,144.91       

经营活动支出 22,696.70       

支付的各项税费 19,260.02       

经营活动现金净流量 171,188.19       

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出 70,543.65 5,642.43 37,084.86 27,816.36 

流动资金支出         

投资活动现金净流量 -70,543.65 -5,642.43 -37,084.86 -27,816.36 

三、融资活动产生的现金         

资本金（自有资金） 14,400.00   7,200.00 7,200.00 

专项债券 57,600.00 5,700.00 30,000.00 21,900.00 

银行借款         

偿还债券本金 57,600.00       

偿还银行借款本金         

支付债券利息 47,764.20 57.57 115.14 1,283.64 

支付银行借款利息         

融资活动现金净流量 -33,364.20 5,642.43 37,084.86 27,816.36 

四、期初现金                               

期内现金变动 67,280.34                             

五、期末现金 67,280.34                             

  

（续） 

项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 5,673.53 6,078.78 6,484.03 6,484.03 6,484.03 

经营活动支出 677.71 689.86 702.02 702.02 702.02 
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项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

支付的各项税费 226.36 324.73 423.11 423.11 423.11 

经营活动现金净流量 4,769.46 5,064.19 5,358.90 5,358.90 5,358.90 

二、投资活动产生的现金           

建设成本支出           

流动资金支出           

投资活动现金净流量           

三、融资活动产生的现金           

资本金（自有资金）           

专项债券           

银行借款           

偿还债券本金           

偿还银行借款本金           

支付债券利息 1,612.14 1,612.14 1,612.14 1,612.14 1,612.14 

支付银行借款利息           

融资活动现金净流量 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 

四、期初现金   3,157.32 6,609.37 10,356.13 14,102.89 

期内现金变动 3,157.32 3,452.05 3,746.76 3,746.76 3,746.76 

五、期末现金 3,157.32 6,609.37 10,356.13 14,102.89 17,849.65 

（续） 

项目/年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 6,774.60 6,774.60 6,774.60 6,774.60 

经营活动支出 715.02 715.02 715.02 715.02 

支付的各项税费 492.57 492.57 492.57 492.57 

经营活动现金净流量 5,567.01 5,567.01 5,567.01 5,567.01 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出         

流动资金支出         
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项目/年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

投资活动现金净流量         

三、融资活动产生的现金         

资本金（自有资金）         

专项债券         

银行借款         

偿还债券本金         

偿还银行借款本金         

支付债券利息 1,612.14 1,612.14 1,612.14 1,612.14 

支付银行借款利息         

融资活动现金净流量 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 

四、期初现金 17,849.65 21,804.52 25,759.39 29,714.26 

期内现金变动 3,954.87 3,954.87 3,954.87 3,954.87 

五、期末现金 21,804.52 25,759.39 29,714.26 33,669.13 

（续） 

项目/年度 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 6,774.60 7,067.27 7,067.27 7,067.27 

经营活动支出 1,215.02 728.24 728.24 728.24 

支付的各项税费 367.57 638.95 638.95 638.95 

经营活动现金净流量 5,192.01 5,700.08 5,700.08 5,700.08 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出         

流动资金支出         

投资活动现金净流量         

三、融资活动产生的现金         

资本金（自有资金）         

专项债券         

银行借款         
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项目/年度 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

偿还债券本金         

偿还银行借款本金         

支付债券利息 1,612.14 1,612.14 1,612.14 1,612.14 

支付银行借款利息         

融资活动现金净流量 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 

四、期初现金 33,669.13 37,249.00 41,336.94 45,424.88 

期内现金变动 3,579.87 4,087.94 4,087.94 4,087.94 

五、期末现金 37,249.00 41,336.94 45,424.88 49,512.82 

（续） 

项目/年度 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 7,067.27 7,067.27 7,359.98 7,359.98 

经营活动支出 728.24 728.24 741.81 741.81 

支付的各项税费 638.95 638.95 708.82 708.82 

经营活动现金净流量 5,700.08 5,700.08 5,909.35 5,909.35 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出         

流动资金支出         

投资活动现金净流量         

三、融资活动产生的现金         

资本金（自有资金）         

专项债券         

银行借款         

偿还债券本金 12,000.00       

偿还银行借款本金         

支付债券利息 1,612.14 1,612.14 1,612.14 1,612.14 

支付银行借款利息         

融资活动现金净流量 -13,612.14 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 
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项目/年度 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 

四、期初现金 49,512.82 41,600.76 45,688.70 49,985.91 

期内现金变动 -7,912.06 4,087.94 4,297.21 4,297.21 

五、期末现金 41,600.76 45,688.70 49,985.91 54,283.12 

（续） 

项目/年度 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 7,359.98 7,359.98 7,359.98 7,789.35 

经营活动支出 741.81 741.81 1,241.81 759.65 

支付的各项税费 708.82 708.82 583.82 811.80 

经营活动现金净流量 5,909.35 5,909.35 5,534.35 6,217.90 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出         

流动资金支出         

投资活动现金净流量         

三、融资活动产生的现金         

资本金（自有资金）         

专项债券         

银行借款         

偿还债券本金         

偿还银行借款本金         

支付债券利息 1,612.14 1,612.14 1,612.14 1,612.14 

支付银行借款利息         

融资活动现金净流量 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 

四、期初现金 54,283.12 58,580.33 62,877.54 66,799.75 

期内现金变动 4,297.21 4,297.21 3,922.21 4,605.76 

五、期末现金 58,580.33 62,877.54 66,799.75 71,405.51 

（续） 
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项目/年度 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 7,789.35 7,789.35 7,789.35 7,789.35 8,218.78 

经营活动支出 759.65 759.65 759.65 759.65 777.66 

支付的各项税费 811.80 811.80 811.80 811.80 914.74 

经营活动现金净流量 6,217.90 6,217.90 6,217.90 6,217.90 6,526.38 

二、投资活动产生的现金           

建设成本支出           

流动资金支出           

投资活动现金净流量           

三、融资活动产生的现金           

资本金（自有资金）           

专项债券           

银行借款           

偿还债券本金           

偿还银行借款本金           

支付债券利息 1,612.14 1,612.14 1,612.14 1,612.14 1,612.14 

支付银行借款利息           

融资活动现金净流量 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 -1,612.14 

四、期初现金 71,405.51 76,011.27 80,617.03 85,222.79 89,828.55 

期内现金变动 4,605.76 4,605.76 4,605.76 4,605.76 4,914.24 

五、期末现金 76,011.27 80,617.03 85,222.79 89,828.55 94,742.79 

（续） 

项目/年度 2054 年 2055 年 2056 年 2057 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 8,218.78 8,218.78 8,218.78 4,109.39 

经营活动支出 777.66 777.66 777.66 388.83 

支付的各项税费 914.74 1,004.13 1,018.53 576.76 

经营活动现金净流量 6,526.38 6,436.99 6,422.59 3,143.80 
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项目/年度 2054 年 2055 年 2056 年 2057 年 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出         

流动资金支出         

投资活动现金净流量         

三、融资活动产生的现金         

资本金（自有资金）         

专项债券         

银行借款         

偿还债券本金   5,700.00 18,000.00 21,900.00 

偿还银行借款本金         

支付债券利息 1,612.14 1,254.57 1,197.00 328.50 

支付银行借款利息         

融资活动现金净流量 -1,612.14 -6,954.57 -19,197.00 -22,228.50 

四、期初现金 94,742.79 99,657.03 99,139.45 86,365.04 

期内现金变动 4,914.24 -517.58 -12,774.41 -19,084.70 

五、期末现金 99,657.03 99,139.45 86,365.04 67,280.34 

（五）本息覆盖倍数 

表 4 现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 

本金 利息 本息合计 

本次发行债券 12,000.00 4,500.00 16,500.00 

171,188.19 

已发行债券 5,700.00 3,454.20 9,154.20 

后续拟发行债券 39,900.00 35,910.00 75,810.00 

银行贷款       

融资合计 57,600.00 43,864.20 101,464.20 

覆盖倍数 1.69 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 171,188.19 万
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元，融资本息合计 101,464.20 万元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.69。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上

述对项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进

行融资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡

情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现

无法满足专项债券还本付息要求的情况。  
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此页无正文，为《2026 年山东省政府专项债券（八十一

期）临沂市潍坊至宿迁高速铁路郯城综合枢纽工程收益与融

资平衡专项评价报告》（健诚咨字〔2026〕第 338 号）的盖章

页。 
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