


 

 
 

 

— 1 — 
 

一、项目基本情况 

（一）项目名称 

临沂职业学院新校区（高都校区）建设项目。 

（二）项目单位 

立项单位：临沂罗美城市建设有限公司； 

法定代表人：周良豪； 

企业类型：有限责任公司（国有控股）； 

注册资本：61,400 万元； 

统一社会信用代码：91371300056244231J； 

单位地址：山东省临沂市罗庄区沂河路与湖东二路交汇处

临商银行（盛发支行）； 

经营范围：生态开发建设；房地产开发经营；物业管理；

旅游项目开发；景观设计及施工；从事政府授权范围内的国有

资产的投资、运营及管理，城镇重点项目的投资及基础设施全

区土地增减挂、土地（矿区）整理、农村土地综合治理，棚户

区改造及保障性安居工程开发；授权承担全区国有自然资源及

城市公共资源的开发、运营及管理。 

（三）项目规划审批  

项目已取得的批复手续如下： 

1.立项手续：2021 年 10 月 25 日，取得山东省建设项目备

案证明，项目代码为 2110-371311-04-01-109008。 
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2.土地手续：2024 年 2 月 28 日，取得临沂市自然资源和

规划局出具的位于罗庄区罗程路与陷泥河西路（规划）交汇处

西南角的不动产权证书（鲁〔2024〕临沂市不动产权第 0049698

号）。 

3.规划手续：2024 年 12 月 12 日，取得临沂市行政审批服

务 局 出 具 的 《 建 设 用 地 规 划 许 可 证 》 （ 地 字 第

371311202400014）；2025 年 2 月 17 日，取得临沂市行政审

批服务局出具的《建设工程规划许可证》（地字第

3713002025GG0035568 号）；2025 年 2 月 17 日，取得临沂市

行政审批服务局出具的《建设工程规划许可证》（地字第

3713002025GG0036580 号）；2025 年 2 月 17 日，取得临沂市

行政审批服务局出具的《建设工程规划许可证》（地字第

3713002025GG0038571 号）；2025 年 2 月 17 日，取得临沂市

行政审批服务局出具的《建设工程规划许可证》（地字第

3713002025GG0037528 号）。 

（四）项目规模与主要建设内容 

本项目拟建于罗庄区罗程路与陷泥河西路交汇，东至陷泥

河西路，西至工业一路，南至幸福路基本农田红线，北至罗程

路。 

项目用地面积 815 亩，总建筑面积 357,500 平方米，其中

地上建筑面积约 334,900 平方米，地下建筑面积约 22,600 平方
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米，主要建设行政楼、综合楼、教学楼、实验楼、宿舍楼、图

书馆、教职工公寓、餐厅、礼堂、室内体育馆、体育场等。 

（五）项目建设期限 

本项目预计工期由 2022 年 12 月至 2026 年 6 月，变更为

2022 年 12 月至 2027 年 12 月。项目共计 17 个单体，已开工

建设 7 个，六栋单体（B2、B5、C1、C2、B7、A2）已启动建

设：B2、B5、C1、C2 北栋主体验收完成，B7 已封顶，A2 已

完成正负零。B 区共 8 栋单体；A4 体育馆基础及地下室施工

已完成，土方回填已完成，正在进行三层钢结构施工。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1.《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年 

规划纲要》； 

2.《山东省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》； 

3.《临沂市人民政府关于印发临沂市国民经济和社会发展

第十五个五年规划纲要》（临政发〔2026〕3 号）； 

4.《产业结构调整指导目录（2024 年本）》； 

5.《中华人民共和国统计法》（国家主席令第 15 号，2009

年修正，自 2010 年 1 月 1 日起施行）； 

6.《建设项目投资估算编制规程》（CECA/GC1-2007）； 
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7.同类工程及相关工程的投资估算有关数据； 

8.工程所在地的人工、材料、机械预算价格等； 

9.现行工程投资估算的有关规定； 

10.项目《可行性研究报告》。 

（二）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2.资金来源 

本项目估算总投资 220,000 万元，其中：项目单位自有资

金 87,000 万元，已发行专项债券 50,000 万元，已调整使用其

他项目专项债券 60,000 万元，本期拟发行专项债券 23,000 万

元。 

表 1  项目资金来源情况 
资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 220,000.00 100.00%  

一、资本金 87,000.00 39.55%  

（一）自有资金 87,000.00 39.55%  

（二）专项债券    

1.已发行专项债券    

2.本期拟发行专项债券    

3.后续拟发行专项债券    
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3.项目总投资、资本金到位情况 

项目累计投资 129,400 万元，其中：自有资金 19,400 万元，

专项债券 110,000 万元。 

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

表 2  项目资金测算平衡表（单位：万元） 
项目/年度 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 258,417.09     

经营活动支出      

支付的各项税费 1,866.52     

经营活动现金净流量 256,550.58     

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出 210,247.50 13,500.00 15,118.00 54,398.00 40,575.30 

流动资金支出      

投资活动现金净流量 -210,247.50 -13,500.00 -15,118.00 -54,398.00 -40,575.30 

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金） 87,000.00 3,500.00 5,400.00 5,000.00 3,000.00 

专项债券 133,000.00 10,000.00 10,000.00 50,000.00 40,000.00 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

二、债务资金（不含用作资本金部分） 133,000.00 60.45%  

（一）已发行专项债券 50,000.00 22.73%  

（二）已调整其他项目专项债券 60,000.00 27.27%  

（三）本期拟发行专项债券 23,000.00 10.45%  

（四）后续拟调整其他项目专项债券    

（五）后续拟发行专项债券    

（六）银行融资    
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项目/年度 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 

银行借款      

偿还债券本金 133,000.00     

偿还银行借款本金      

支付债券利息 61,308.90  282.00 602.00 2,424.70 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 25,691.10 13,500.00 15,118.00 54,398.00 40,575.30 

四、期初现金      

期内现金变动 71,994.18     

五、期末现金 71,994.18     

（续） 

项目/年度 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入  31,203.63 170.64 341.28 341.28 

经营活动支出      

支付的各项税费   34.57 69.13 69.13 

经营活动现金净流量  31,203.63 136.07 272.15 272.15 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出 54,065.60 32,590.60    

流动资金支出      

投资活动现金净流量 -54,065.60 -32,590.60    

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金） 34,000.00 36,100.00    

专项债券 23,000.00     

银行借款      

偿还债券本金     10,000.00 

偿还银行借款本金      

支付债券利息 2,934.40 3,509.40 3,509.40 3,509.40 3,509.40 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 54,065.60 32,590.60 -3,509.40 -3,509.40 -13,509.40 
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项目/年度 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

四、期初现金   31,203.63 27,830.30 24,593.05 

期内现金变动  31,203.63 -3,373.33 -3,237.25 -13,237.25 

五、期末现金  31,203.63 27,830.30 24,593.05 11,355.80 

（续） 

项目/年度 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 150,073.85 68,607.61 341.28 341.28 341.28 

经营活动支出      

支付的各项税费 69.13 69.13 69.13 69.13 69.13 

经营活动现金净流量 150,004.72 68,538.48 272.15 272.15 272.15 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

偿还债券本金 20,000.00 10,000.00   10,000.00 

偿还银行借款本金      

支付债券利息 3,189.40 2,701.40 2,419.40 2,419.40 2,332.40 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -23,189.40 -12,701.40 -2,419.40 -2,419.40 -12,332.40 

四、期初现金 11,355.80 138,171.12 194,008.20 191,860.95 189,713.70 

期内现金变动 126,815.32 55,837.08 -2,147.25 -2,147.25 -12,060.25 

五、期末现金 138,171.12 194,008.20 191,860.95 189,713.70 177,653.45 

（续） 

项目/年度 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 
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项目/年度 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 341.28 341.28 341.28 341.28 341.28 

经营活动支出      

支付的各项税费 69.13 69.13 69.13 69.13 69.13 

经营活动现金净流量 272.15 272.15 272.15 272.15 272.15 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

偿还债券本金 23,000.00     

偿还银行借款本金      

支付债券利息 2,245.40 1,670.40 1,670.40 1,670.40 1,670.40 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -25,245.40 -1,670.40 -1,670.40 -1,670.40 -1,670.40 

四、期初现金 177,653.45 152,680.20 151,281.95 149,883.70 148,485.45 

期内现金变动 -24,973.25 -1,398.25 -1,398.25 -1,398.25 -1,398.25 

五、期末现金 152,680.20 151,281.95 149,883.70 148,485.45 147,087.20 

（续） 

项目/年度 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 341.28 341.28 341.28 341.28 341.28 

经营活动支出      

支付的各项税费 69.13 69.13 69.13 69.13 69.13 

经营活动现金净流量 272.15 272.15 272.15 272.15 272.15 

二、投资活动产生的现金      
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项目/年度 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

偿还债券本金   10,000.00   

偿还银行借款本金      

支付债券利息 1,670.40 1,670.40 1,508.90 1,347.40 1,347.40 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -1,670.40 -1,670.40 -11,508.90 -1,347.40 -1,347.40 

四、期初现金 147,087.20 145,688.95 144,290.70 133,053.95 131,978.70 

期内现金变动 -1,398.25 -1,398.25 -11,236.75 -1,075.25 -1,075.25 

五、期末现金 145,688.95 144,290.70 133,053.95 131,978.70 130,903.45 

（续） 

项目/年度 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 341.28 341.28 341.28 341.28 341.28 

经营活动支出      

支付的各项税费 69.13 69.13 69.13 69.13 69.13 

经营活动现金净流量 272.15 272.15 272.15 272.15 272.15 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      
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项目/年度 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 

银行借款      

偿还债券本金      

偿还银行借款本金      

支付债券利息 1,347.40 1,347.40 1,347.40 1,347.40 1,347.40 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -1,347.40 -1,347.40 -1,347.40 -1,347.40 -1,347.40 

四、期初现金 130,903.45 129,828.20 128,752.95 127,677.70 126,602.45 

期内现金变动 -1,075.25 -1,075.25 -1,075.25 -1,075.25 -1,075.25 

五、期末现金 129,828.20 128,752.95 127,677.70 126,602.45 125,527.20 

（续） 

项目/年度 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入 341.28 341.28 341.28 341.28 170.64 

经营活动支出      

支付的各项税费 69.13 69.13 69.13 69.13 34.57 

经营活动现金净流量 272.15 272.15 272.15 272.15 136.08 

二、投资活动产生的现金      

建设成本支出      

流动资金支出      

投资活动现金净流量      

三、融资活动产生的现金      

资本金（自有资金）      

专项债券      

银行借款      

偿还债券本金   7,000.00 39,000.00 4,000.00 

偿还银行借款本金      

支付债券利息 1,347.40 1,347.40 1,299.40 718.50 45.00 

支付银行借款利息      

融资活动现金净流量 -1,347.40 -1,347.40 -8,299.40 -39,718.50 -4,045.00 
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项目/年度 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 

四、期初现金 125,527.20 124,451.95 123,376.70 115,349.45 75,903.10 

期内现金变动 -1,075.25 -1,075.25 -8,027.25 -39,446.35 -3,908.93 

五、期末现金 124,451.95 123,376.70 115,349.45 75,903.10 71,994.18 

（二）专项债券应付本息情况 

本项目已发行专项债券 50,000 万元（2022 年 10 月已发行

专项债券 10,000 万元，期限 10 年，年利率 2.82%；2023 年

10 月已发行专项债券 10,000 万元，期限 7 年，年利率 3.20%；

2024 年 3 月发行 20,000 万元，期限 7 年，年利率 2.44%；2025

年 6 月已发行专项债券 10,000 万元，期限 10 年，年利率

1.74%）；已拟调整使用其他项目专项债券 60,000 万元（其中

2024 年 11 月已调整使用 2024 年 2 月山东省政府发行 2024 年

山东省政府交通水利及市政产业园发展专项债券（二期）兰山

区现代智能医药冷链物联园项目专项债券 30,000 万元，期限

30 年，年利率 2.75%；2025 年 8 月已调整使用其他项目专项

债券 30,000 万元，其中 2024 年 10 月山东省政府发行 2024 年

山东省政府专项债券（四十九期）临沂罗开粮食物资储运加工

项目专项债券 4,000 万元，债券期限 30 年，年利率 2.40%；

2025 年 3 月山东省政府发行 2025 年山东省政府专项债券（四

期）临沂罗开粮食物资储运加工项目专项债券 4,000 万元，债

券期限 30 年，年利率 2.25%；2024 年 10 月山东省政府发行

2024 年山东省政府专项债券（四十九期）罗盛园智慧城市停
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车场项目专项债券 5,000 万元，债券期限 30 年，年利率 2.40%；

2023 年 1 月，山东省政府发行 2023 年山东省政府交通水利及

市政产业园区发展专项债券（四期）-2023 年山东省政府专项

债券（五期）罗盛园智慧城市停车场项目专项债券 10,000 万

元，债券期限 20 年，年利率 3.23%；2023 年 8 月，山东省政

府发行 2023 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项

债券（三十六期）-2023 年山东省政府专项债券（四十五期）

罗盛园智慧城市停车场项目专项债券 4,000 万元，债券期限 30

年，年利率 3.01%；2023 年 10 月山东省政府发行 2023 年山

东省政府专项债券（六十八期）临沂市本级蒙河双埃水库工程

专项债券 3,000 万元，期限 30 年，年利率 3.20%）；本期拟

发行专项债券 23,000 万元，假设债券期限 10 年，年利率按

2.50%测算；在债券存续期 7 年期每年及 10 年期、30 年期每

半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息

情况如下： 

表 3  本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 
债券存续

期 
期初本金余额 

本期增加 

金额 

本期偿还 

金额 

期末本金 

余额 
应付利息 

还本付息 

合计 

2022 年  10,000.00  10,000.00   

2023 年 10,000.00 10,000.00  20,000.00 282.00 282.00 

2024 年 20,000.00 50,000.00  70,000.00 602.00 602.00 

2025 年 70,000.00 40,000.00  110,000.00 2,424.70 2,424.70 

2026 年 110,000.00 23,000.00  133,000.00 2,934.40 2,934.40 
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债券存续

期 
期初本金余额 

本期增加 

金额 

本期偿还 

金额 

期末本金 

余额 
应付利息 

还本付息 

合计 

2027 年 133,000.00   133,000.00 3,509.40 3,509.40 

2028 年 133,000.00   133,000.00 3,509.40 3,509.40 

2029 年 133,000.00   133,000.00 3,509.40 3,509.40 

2030 年 133,000.00  10,000.00 123,000.00 3,509.40 13,509.40 

2031 年 123,000.00  20,000.00 103,000.00 3,189.40 23,189.40 

2032 年 103,000.00  10,000.00 93,000.00 2,701.40 12,701.40 

2033 年 93,000.00   93,000.00 2,419.40 2,419.40 

2034 年 93,000.00   93,000.00 2,419.40 2,419.40 

2035 年 93,000.00  10,000.00 83,000.00 2,332.40 12,332.40 

2036 年 83,000.00  23,000.00 60,000.00 2,245.40 25,245.40 

2037 年 60,000.00   60,000.00 1,670.40 1,670.40 

2038 年 60,000.00   60,000.00 1,670.40 1,670.40 

2039 年 60,000.00   60,000.00 1,670.40 1,670.40 

2040 年 60,000.00   60,000.00 1,670.40 1,670.40 

2041 年 60,000.00   60,000.00 1,670.40 1,670.40 

2042 年 60,000.00   60,000.00 1,670.40 1,670.40 

2043 年 60,000.00  10,000.00 50,000.00 1,508.90 11,508.90 

2044 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2045 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2046 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2047 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2048 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2049 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2050 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2051 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2052 年 50,000.00   50,000.00 1,347.40 1,347.40 

2053 年 50,000.00  7,000.00 43,000.00 1,299.40 8,299.40 

2054 年 43,000.00  39,000.00 4,000.00 718.50 39,718.50 

2055 年 4,000.00  4,000.00  45.00 4,045.00 
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债券存续

期 
期初本金余额 

本期增加 

金额 

本期偿还 

金额 

期末本金 

余额 
应付利息 

还本付息 

合计 

合计  133,000.00 133,000.00  61,308.90 194,308.90 

（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 256,550.58 万

元，融资本息合计 194,308.90 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.32。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

临沂罗美城市建设有限公司保证严格按照政府债券管理

相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1.工期风险：工期延误造成机械、人力资源投入增加，债

券利息增加导致成本增加。 

2.质量风险：质量问题造成的返工、工期延误影响成本。 

3.安全风险：发生安全事故造成成本增加，且安全事故会

造成工期延误，从而导致成本增加。 

4.环境破坏、环境保护风险。 
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5.财政和经济风险：通货膨胀、汇率的变动、税费的变化、

材料价格变化。 

6.材料风险：新材料、新工艺的引进，消耗定额变化，材

料价格变化等。 

7.资金风险：资金筹措方式不合理、资金不到位、资金短

缺。 

8.自然灾害风险：洪水、地震、火灾、台风、塌方、雷电

等自然灾害或恶劣天气。 

9.人员及工资风险：技术人员、管理人员、一般工人的素

质及工资的变化。 

10.设备风险：施工设备选型不当，出现故障，安装失误。

（二）与项目收益相关的风险 

1.数量达不到预期风险 

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量

较为敏感，如果项目建成后不动产出售、租赁数量和价格距离

预期差距过大，将会对项目的收益带来一定风险。 

2.运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，存在一定的风险，项目管理部门

的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营

及运营效益。 

六、项目事前绩效评估 



 

 
 

 

— 16 — 
 

（一）项目概况 

临沂职业学院新校区（高都校区）建设项目主管部门为临

沂市罗庄区国有资产管理服务中心，项目单位为临沂罗美城市

建设有限公司，本次拟发行专项债券 23,000 万元用于临沂职

业学院新校区（高都校区）建设项目建设。 

（二）项目绩效目标 

临沂职业学院新校区（高都校区）建设项目拟建于罗庄区

罗程路与陷泥河西路交汇，东至陷泥河西路，西至工业一路，

南至幸福路基本农田红线，北至罗程路。 

项目用地面积 815 亩，总建筑面积 357,500 平方米，其中

地上建筑面积约 334,900 平方米，地下建筑面积约 22,600 平方

米，主要建设行政楼、综合楼、教学楼、实验楼、宿舍楼、图

书馆、教职工公寓、餐厅、礼堂、室内体育馆、体育场等。 

项目收益主要来源于食堂租赁现金流入、土地出让现金流

入，通过对收入以及相关运营成本、税费的估算，测算得出本

项目可用于资金平衡的息前净现金流为 256,550.58 万元，融资

本息合计 194,308.90 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖

倍数为 1.32 倍。 

2026 年项目绩效目标设定为：已启动 7 栋单体的建设，

总建筑面积约 12.20 万平方米。其中：A 区共 9 栋单体。截至

目前，六栋单体（B2、B5、C1、C2、B7、A2）已启动建设：
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B2、B5、C1、C2 北栋主体验收完成，B7 已封顶，A2 已完成

正负零。B 区共 8 栋单体。A4 体育馆基础及地下室施工已完

成，土方回填已完成，正在进行三层钢结构施工。项目建成后

为职为临沂职业学院顺利开展教学工作提供必要保障，为全市

经济社会发展“走在前列”提供了强有力的高技能人才支持，

同时促进临沂市现代职业教育体系健康发展。 

（三）评估内容 

1.项目实施的必要性 

（1）项目的建设是提高罗庄区职业教育水平的需要 

罗庄区素以重教为共识，尊师为时尚，兴学为义举，耕读

传家的优良民风代代相传，文化教育事业底蕴深厚。近年来，

罗庄区的教育一直保持着持续、健康、快速发展的良好势头。

百年大计，教育为本。职业教育是我国教育的重要组成部分，

是关系国民素质提高和民族未来兴盛的大事。发展教育，对完

善现代职业教育体系，加强职业教育基础能力建设，全面建成

小康社会具有重要意义。 

发展教育、提高教育质量，推进教育现代化建设，已经成

为服务型政府改善民生的重要举措和紧迫任务。 

（2）补齐当地高等职业教育短板，构建现代职业教育体

系的需求 

目前，临沂常住人口 1,101.84 万，是教育资源大市。教育
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结构不合理问题较为突出，全市仅有 2 所高职院校（临沂职业

学院、临沂科技职业学院），约占全省 1/43，远低于全省平均

水平，与占山东 1/9 的千万人口大市不匹配。全省包括已有 3

家转为高职院校，烟台市所有技师学院都已纳入高职院校序

列，为地方经济发展培养了大量的技术技能人才。临沂职业学

院计划转为专科院校迫切需要建设新校区。新校区建成后，满

足临沂人民对高技能专业人才的需求，同时使临沂市职业教育

体系得以完善，也促进职业教育布局更加优化。 

（3）本项目建设是学院进一步发展壮大的实际需要 

学校始建于 1954 年，组建于 2008 年，由临沂广播电视大

学和原临沂商业学校、临沂市职业中专、临沂经济学校合并而

成。2019 年，原临沂市建设职工中等专业学校整建制并入。

学校现有全日制学生 15,000 余人、成人本专科教育学生 20,000

余人。学校是教育部现代学徒制试点单位、教育部 1+X 证书

制度试点院校、教育部新商科智慧学习工场试点院校，获批山

东省“3+2”分段培养本科生试点高校、山东省首批学分制改

革试点单位、山东省高校思想政治工作先进集体。近几年全市

新旧动能转换和主导产业升级对高素质技术技能人才需求旺

盛，学院连续五年招生在 4,000 人以上，是目前临沂市年招生

人数最多、在校生规模最大的职业院校。但该校计划转为本科

院校，现有的办学规模及基础设施水平都不能满足教学、生活
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需求，阻碍了学院的进一步发展。鉴于以上问题，扩大规模学

院急需解决的问题。 

2.项目实施的公益性 

本项目为职业教育基础设施建设工程，项目的实施为临沂

市技师学院顺利开展教学工作提供必要保障，为全市经济社会

发展“走在前列”提供了强有力的高技能人才支持，同时促进

临沂市现代职业教育体系健康发展。 

3.项目实施的收益性 

本项目实施后，项目的收益来源主要为食堂租赁现金流

入、土地出让现金流入，通过对收入以及相关营运成本、税费

的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金

流量为 256,550.58 万元，融资本息合计 194,308.90 万元，项目

净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.32 倍。 

4.项目建设投资合规性 

本项目为国家鼓励类项目，符合《产业结构调整指导目录》

（2024 年本）中第一类“鼓励类”第三十六条“教育、文化、

卫生、体育服务业”第三款“职业教育”的内容，因此本项目

属于国家鼓励建设的项目。该项目的实施符合国家优先发展教

育的基本国策，具有强有力的政策支持。 

5.项目成熟度 

本项目已完成立项、环评、规划、土地等各项审批手续，
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并取得当地政府大力支持，在土地、资金和政策上给予优惠政

策；通过调查研究，项目建设也取得了当地企业和居民的广大

支持和拥护，有利于满足当地教育需求。 

6.项目资金来源和到位可行性 

项目通过发行专项债券 133,000万元，剩余资金自筹解决。

项目实施单位已会同财政等部门解决资金问题。 

7.项目收入、成本、收益预测合理性 

根据国家相关财务政策、同类项目收入成本收益数据及项

目单位提供的资料进行预测，本项目收入、成本、收益预测数

据较为合理。 

8.债券资金需求合理性 

项目建设单位根据国家政策要求及项目实际情况，确定申

请专项债券资金占项目总投资的 60.45%，本比例符合相关政

策和实际情况要求，较为合理。 

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点 

根据财务计划现金流量表，项目经营期内现金流量及累计

盈余资金充裕，运营期净现金流量达到 256,550.58 万元，且各

年均为正值，项目资金覆盖倍数为 1.32 倍，具备较强的偿债

能力。 

说明项目实现自身资金平衡的可能性较大，具有较强的生

存能力。 
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10.绩效目标合理性 

临沂职业学院新校区（高都校区）建设项目设置年度和长

期绩效目标，科学规划、设置合理，便于精准实施，可以有效

利用项目资金。 

（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

256,550.58 万元，融资本息合计 194,308.90 万元，项目净现金

流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.32 倍，符合专项债发行要求；

项目可以通过自筹、发行专项债券方式完成资金筹措，为本项

目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，

本项目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 
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