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一、项目基本情况

（一）项目名称

山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式

风电项目

（二）立项单位

立项单位名称：山铁绿能（成武）能源发展有限公司

立项单位简介：山铁绿能（成武）能源发展有限公司成立

于 2025 年 2 月 10 日，注册资本为 31,000.00 万元人民币，注

册地位于山东省菏泽市成武县苟村集镇机电设备制造产业园

双层车间 28 号，统一社会信用代码为 91371723MAE9PHNQ29，

经营范围为许可项目：发电业务、输电业务、供（配）电业务。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，

具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：

以自有资金从事投资活动；风力发电技术服务；发电技术服务；

工程管理服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理

除外）；电气设备销售；陆上风力发电机组销售；海上风力发

电机组销售；风力发电机组及零部件销售；发电机及发电机组

销售；光伏发电设备租赁；储能技术服务；生物质能技术服务；

太阳能发电技术服务；电气设备修理；通用设备修理。（除依

法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
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（三）项目规划审批

2025年 5月 21日，菏泽市生态环境局成武县分局出具《关

于山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式风

电项目环境影响报告表的批复》（菏成环审〔2025〕20 号）。

2025 年 8 月 19 日，菏泽市行政审批服务局出具《建设项

目用地预审与选址意见书》（用字第 371700202500025）。

2025 年 8 月 21 日，菏泽市行政审批服务局出具《关于山

铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式风电项

目的核准批复》（菏行审投〔2025〕57 号）。

2025 年 12 月 10 日，菏泽市行政审批服务局出具《关于

山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式风电

项目变更占地面积、建设内容及总投资额的核准意见》（菏行

审投〔2025〕82 号）。

2026 年 2 月 3 日，菏泽市生态环境局出具《关于山铁绿

能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式风电项目配

套 110kV 升压站工程环境影响报告表的批复》（菏环审〔2026〕

18 号）。

（四）项目规模与主要建设内容

安装 16 台单机容量 6.25MW 的风力发电机组，装机总容量

100MW，新建一座 110kV 升压站，年上网电量 257221.85MWh。

（五）项目建设计划及现状
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本项目预计工期为 2026 年 3 月至 2027 年 12 月，目前已

完成投资 6,930.00 万元，施工方已开始前期工作，年底预计

出资进度达 50%。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1.国家及当地政府现行政策、法规及有关设计规范；

2.国家发改委关于项目可行性研究报告内容和深度规定

要求；

3.规划部门规划设计要求；

4.项目建设单位的委托合同书；

5.项目建设单位提供的有关资料；

6.《中华人民共和国城乡规划法》；

7.《中华人民共和国建筑法》；

8.《中华人民共和国土地管理法》；

9.《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规

划纲要》；

10.《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

11.《山东省市政工程消耗量定额》、《山东省市政工程

价目表》、《山东省市政工程费用表》；

12.国家、省、市有关法律、法规、政策、规定；
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13.《产业结构调整指导目录（2024 年）》；

14.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

15.《民用建筑设计通则》（GB50352-2019）；

16.项目承建单位提供的有关基础资料、数据；

17.工程规划图及规划设计说明书；

18.项目单位提供其他基础资料和数据；

19.《山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW

集中式风电项目可行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

本项目估算总投资 57,858.43 万元，其中，项目单位自有

资金 14,658.43 万元，本期拟发行专项债券 23,000.00 万元，

后续拟发行 20,200.00 万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 57,858.43

一、资本金 14,658.43 25.33%

（一）自有资金 14,658.43
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（二）专项债券

1.已发行专项债券

2.本期拟发行专项债券

3.后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 43,200.00 74.67%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 23,000.00

（三）后续拟发行专项债券 20,200.00

（四）银行融资

3.项目总投资、资本金到位情况

本项目总投资 57,858.43 万元，已到位资金 7,000.00 万

元，其中项目单位自有资金 7,000.00 万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2026 年建设期 2027 年建设期 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 100,806.53 7,467.15 7,467.15 7,467.15

经营活动支出 B 3,101.60 223.73 223.73 223.73

支付的各项税费 C 20,162.85 1,076.04 1,076.04 1,076.04

经营活动现金净流量 D=A-B-C 77,542.08 6,167.38 6,167.38 6,167.38

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 56,562.43 50,286.00 6,276.43

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -56,562.43 -50,286.00 -6,276.43

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 14,658.43 7,086.00 7,572.43

专项债券 I 43,200.00 43,200.00

银行借款 J 0.00

偿还债券本金 K 43,200.00

偿还银行借款本金 L 0.00

支付债券利息 M 19,440.00 0.00 1,296.00 1,296.00 1,296.00 1,296.00

支付银行借款利息 N 0.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -4,781.57 50,286.00 6,276.43 -1,296.00 -1,296.00 -1,296.00

四、期初现金 P 0.00 0.00 0.00 4,871.38 9,742.76

期内现金变动 Q=D+G+O 16,198.08 0.00 0.00 4,871.38 4,871.38 4,871.38

五、期末现金 R=P+Q 16,198.08 0.00 0.00 4,871.38 9,742.76 14,614.14
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项目/年度 公式 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,467.15 7,467.15 7,467.15 7,467.15 7,467.15 7,467.15

经营活动支出 B 223.73 223.73 230.44 230.44 230.44 230.44

支付的各项税费 C 1,076.04 1,076.04 1,480.93 1,795.97 1,795.97 1,795.97

经营活动现金净流量 D=A-B-C 6,167.38 6,167.38 5,755.78 5,440.74 5,440.74 5,440.74

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 1,296.00 1,296.00 1,296.00 1,296.00 1,296.00 1,296.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,296.00 -1,296.00 -1,296.00 -1,296.00 -1,296.00 -1,296.00

四、期初现金 P 14,614.14 19,485.52 24,356.90 28,816.68 32,961.42 37,106.16

期内现金变动 Q=D+G+O 4,871.38 4,871.38 4,459.78 4,144.74 4,144.74 4,144.74

五、期末现金 R=P+Q 19,485.52 24,356.90 28,816.68 32,961.42 37,106.16 41,250.90
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项目/年度 公式 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,467.15 7,467.15 7,467.15 7,467.15 3,733.58

经营活动支出 B 230.44 237.36 237.36 237.36 118.68

支付的各项税费 C 1,795.97 1,794.24 1,794.24 1,794.24 735.12

经营活动现金净流量 D=A-B-C 5,440.74 5,435.56 5,435.56 5,435.56 2,879.78

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券

I

银行借款 J

偿还债券本金 K 43,200.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 1,296.00 1,296.00 1,296.00 1,296.00 1,296.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,296.00 -1,296.00 -1,296.00 -1,296.00 -44,496.00

四、期初现金 P 41,250.90 45,395.63 49,535.19 53,674.74 57,814.30

期内现金变动 Q=D+G+O 4,144.74 4,139.56 4,139.56 4,139.56 -41,616.22

五、期末现金 R=P+Q 45,395.63 49,535.19 53,674.74 57,814.30 16,198.08
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（二）应付本息情况

本期拟发行专项债券 23,000.00 万元，2026 年后续拟发

行专项债券 20,200.00 万元，假设债券期限均为 15 年，利率

均为 3.00%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3-1 本项目本期拟发行专项债券还本付息情况

（单位：万元）

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资

利率
应付利息

还本付

息合计

2026 年 0.00 23,000.00 23,000.00 3.00% 0.00 0.00

2027 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2028 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2029 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2030 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2031 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2032 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2033 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2034 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2035 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2036 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2037 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2038 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2039 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2040 年 23,000.00 23,000.00 3.00% 690.00 690.00

2041 年 23,000.00 23,000.00 0.00 3.00% 690.00 23,690.00

合计 23,000.00 23,000.00 10,350.00 33,350.00

表 3-2 本项目 2026 年后续拟发行专项债券还本付息情况

（单位：万元）
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债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资

利率
应付利息

还本付

息合计

2026 年 0.00 20,200.00 20,200.00 3.00% 0.00 0.00

2027 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2028 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2029 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2030 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2031 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2032 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2033 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2034 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2035 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2036 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2037 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2038 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2039 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2040 年 20,200.00 20,200.00 3.00% 606.00 606.00

2041 年 20,200.00 20,200.00 0.00 3.00% 606.00 20,806.00

合计 20,200.00 20,200.00 9,090.00 29,290.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 77,542.08 万

元，融资本息合计 62,640.00 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.24。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目
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单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

影响项目施工进度或正常运营的风险主要是技术风险、建

设环境风险。项目技术风险主要指项目采用技术的先进性、可

靠性、适用性和可行性与预测方案发生较大变化，可能给项目

带来风险。项目建设环境风险主要指选址的工程地质、水文地

质条件与预测值发生较大变化，将会造成投资增加、工期延长、

工程量增大，并可能对周边的自然生态环境带来一定的影响。

（二）与项目收益相关的风险

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入

受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中

可能存在运营成本项目不确定等问题，可能存在因价格下降影

响项目收入规模，偿债能力减弱，影响还本付息。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式

风电项目主管单位为山东铁路投资控股集团有限公司，项目单

位为山铁绿能（成武）能源发展有限公司，本期拟申请专项债

券 2.30 亿元用于项目建设。
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（二）项目绩效目标

山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式

风电项目总体绩效目标为安装16台单机容量6.25MW的风力发

电机组，装机总容量 100MW，年上网电量 257221.85MWh，兼顾

绿色减排、经济收益与合规运维，助力区域“双碳”与产业发

展。

2026 年项目绩效目标为完成项目规划建设内容，专项债

券使用额度为 4.32 亿元，完成项目建设投资大于等于 4.32

亿元，年内规划部分建设内容完成率达到 100%，按工期完成

及时率达到 100%，资金使用合规率达到 100%，已完成部分工

程验收合格率达到 100%。项目建设有利于优化能源供应结构，

提升区域电力保障能力，助力乡村振兴与新型城镇化能源配套

升级，推动区域能源结构向绿色低碳转型。

（三）事前绩效评估内容

1.项目实施的必要性

服务“双碳”目标：中国已明确提出“2030 年前碳达峰、

2060 年前碳中和”的战略目标。大力发展风能等可再生能源

是替代化石能源、减少温室气体排放的核心路径。本项目年上

网电量约 2.57 亿千瓦时，相当于：

每年节约标准煤约 8.2 万吨。

每年减少二氧化碳排放约 21.4 万吨。
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减少二氧化硫、氮氧化物等大气污染物排放。

这直接为国家和地方完成碳排放强度下降指标做出了实

质性贡献。

响应国家能源结构转型号召：国家《“十五五”现代能源

体系规划》等文件明确提出，要大幅提高可再生能源在能源消

费中的比重。建设大型风电场正是将这一宏观战略落实到地方

的具体行动。

综上所述，该工程建设是十分必要的。

2.项目实施的公益性

减缓气候变化：项目提供的清洁电力直接替代化石能源发

电，每年减少约 21.4 万吨二氧化碳排放。这是对全球共同应

对气候变化的实质性贡献，受益的是全社会乃至全球公众，具

有典型的全球性公益属性。

改善区域环境质量：同时，项目还能减少二氧化硫、氮氧

化物以及粉尘等大气污染物的排放，有助于缓解雾霾、酸雨等

环境问题，直接改善项目所在区域及下风向区域的空气质量，

保障公众健康，降低因空气污染引发的呼吸道疾病医疗开支。

保护生态环境：与火电等传统能源相比，风电在运行过程

中不消耗水资源、不产生废水废渣，对当地的水资源和土壤环

境起到了保护作用。

3.项目实施的收益性
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本项目预期收入主要来源于售电现金流入。预期实现总现

金流入 100,806.53 万元。

4.项目建设投资合规性

本项目总投资金额为 57,858.43 万元，根据项目前期相关

规划，从实际出发，项目资本金 14,658.43 万元，占总投资的

25.33%，符合国家《国务院关于加强固定资产投资项目资本金

管理的通知》（国发〔2019〕26 号文）的要求。项目建设投

资合规。

5.项目成熟度

2025年 5月 21日，菏泽市生态环境局成武县分局出具《关

于山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式风

电项目环境影响报告表的批复》（菏成环审〔2025〕20 号）。

2025 年 8 月 19 日，菏泽市行政审批服务局出具《建设项

目用地预审与选址意见书》（用字第 371700202500025）。

2025 年 8 月 21 日，菏泽市行政审批服务局出具《关于山

铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式风电项

目的核准批复》（菏行审投〔2025〕57 号）。

2025 年 12 月 10 日，菏泽市行政审批服务局出具《关于

山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式风电

项目变更占地面积、建设内容及总投资额的核准意见》（菏行

审投〔2025〕82 号）。
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2026 年 2 月 3 日，菏泽市生态环境局出具《关于山铁绿

能（成武）能源发展有限公司成武县 100MW 集中式风电项目配

套 110kV 升压站工程环境影响报告表的批复》（菏环审〔2026〕

18 号）。

6.项目资金来源和到位可行性

项目总投资 57,858.43 万元，其中项目资本金 14,658.43

万元，本期拟发行专项债券 23,000.00 万元，2026 年后续拟

发行专项债券 20,200.00 万元，假设债券期限均为 15 年，利

率均为 3.00%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次

性偿还本金。

项目资金来源合理，并能够按规划到位，项目资金来源有

保障。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

项目营业收入主要来源于发电现金流入。现金流入预测合

理。

本项目的成本费用主要包括管理费用、修理维护费、工资

及福利费、其他费用及相关税费。

通过对项目收入以及相关营运成本的估算，测算得出本项

目可用于资金平衡的项目的运营收益为 77,542.08 万元。

经论证，项目收入、成本、收益预测合理。

8.债券资金需求合理性
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本项目总投资金额为 57,858.43 万元，根据项目前期相关

规划，拟定发债额度为 43,200.00 万元，占总投资的 74.67%，

符合国家及山东省对于政府专项债申报的相关要求。债券资金

需求合理。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

77,542.08 万元，融资本息合计为 62,640.00 万元，项目收益

覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.24 倍，项目偿债计划可行。

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入

受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中

可能存在因收入价格下降和成本费用不确定影响项目运营现

金流入规模，偿债能力减弱，影响还本付息。应对措施如下：

（1）按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列

债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入

不确定性对债务还本造成的影响。

（2）项目单位将加强对经费的管理，坚决压缩不合理支

出，减少资金的浪费，保证还本付息资金。

（3）在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算

管理，列为优先支付，专项预算项目，以确保按时支付本息。

10.绩效目标合理性

1）项目建设进度目标规划科学
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项目建设期从 2026 年 3 月至 2027 年 12 月完工。风电项

目充分考量场址勘察、设备制造、土建施工、机组安装、并网

验收等环节建设难度，合理设定建设时序，保障各项分项工程

有序落地，按期实现全容量并网投产。

（2）项目功能目标体系完善具体

项目目标通过清晰的战略定位和量化的建设内容，构建区

域清洁能源供给体系：

①战略定位明确

为陆上平价风力发电项目，属于清洁能源基础设施，助力

地方能源结构优化，落实绿色低碳发展相关政策要求。

②发电主体工程完备

安装 16 台单机容量 6.25MW 风力发电机组，装机总容量达

到 100MW，形成稳定的风能转化能力。

③送出配套设施齐全

新建 1 座 110kV 升压站，完善电力外送通道，保障场站电

力可靠送出。

项目通过细化、量化绩效指标，年均实现上网电量

257221.85MWh，有效实现绩效目标与现实需求相匹配，绩效目

标与预计解决问题相匹配。

项目通过细化、量化绩效指标，有效实现了绩效目标与现

实需求相匹配，绩效目标与预计解决问题相匹配。
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（四）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 77,542.08 万

元，融资本息合计 62,640.00 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.24，符合专项债发行要求；项目通过自筹、

发行专项债券的方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金

支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。


	一、项目基本情况
	（一）项目名称
	山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县100MW集中式风电项目
	（二）立项单位
	（三）项目规划审批
	2026年2月3日，菏泽市生态环境局出具《关于山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县100MW集中式

	（四）项目规模与主要建设内容
	安装16台单机容量6.25MW的风力发电机组，装机总容量100MW，新建一座110kV升压站，年上网
	（五）项目建设计划及现状

	二、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）编制依据
	（二）资金筹措方案
	1.资金筹措原则
	2.资金来源


	本项目总投资57,858.43万元，已到位资金7,000.00万元，其中项目单位自有资金7,000.
	三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况
	（一）项目资金测算平衡表
	（二）应付本息情况
	（单位：万元）
	（单位：万元）

	（三）本息覆盖倍数

	本项目可用于资金平衡的息前净现金流为77,542.08万元，融资本息合计62,640.00万元，项目
	四、专项债券使用与项目收入缴库安排
	五、项目风险分析
	（一）与项目建设相关的风险
	影响项目施工进度或正常运营的风险主要是技术风险、建设环境风险。项目技术风险主要指项目采用技术的先进性
	（二）与项目收益相关的风险
	影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现

	六、项目事前绩效评估
	（一）项目概况
	山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县100MW集中式风电项目主管单位为山东铁路投资控股集团有限公司
	（二）项目绩效目标
	山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县100MW集中式风电项目总体绩效目标为安装16台单机容量6.2
	2026年项目绩效目标为完成项目规划建设内容，专项债券使用额度为4.32亿元，完成项目建设投资大于等
	（三）事前绩效评估内容
	2026年2月3日，菏泽市生态环境局出具《关于山铁绿能（成武）能源发展有限公司成武县100MW集中式
	本项目总投资金额为57,858.43万元，根据项目前期相关规划，拟定发债额度为43,200.00万元
	本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为77,542.08万元，融资本息合计为62,640.00
	（3）在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算管理，列为优先支付，专项预算项目，以确保按时支付本

	（四）评估结论


