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我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基

础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变

化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执

行，项目能够如期完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在

正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影
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响。 

三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1、项目名称 

国家消防及阻燃产品质量检验检测中心（山东）项目 

2、立项单位 

（1）项目立项单位名称： 

山东省产品质量检验研究院（山东省产品质量安全风险监

测中心、山东省缺陷产品召回技术中心） 

（2）项目单位简介： 

山东省质检院成立于 1980 年，注册资本 40218 万元，法

定代表人：孙胜敏。统一社会信用代码：12370000495572181B。 

山东省产品质量检验研究院（山东省产品质量安全风险监

测中心、山东省缺陷产品召回技术中心）（以下简称山东省质

检院）成立于 1980 年，隶属于山东省市场监督管理局（山东

省知识产权局），是集检测、科研、标准制修订为一体，独立

于生产、销售和使用的第三方综合性检验机构，1998 年率先

通过了国家认可委“三合一”评审，是山东省质监系统规模最

大的质检技术机构，是山东省内检测范围最广、综合实力最强

的专业化、科研型公共检测服务平台，在积极履行政府实验室

职能、支撑市场监管工作的同时，面向社会各界提供多种技术
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服务。 

山东省质检院建有五大实验基地，拥有 8 个国家级质检中

心、4 个省级质检中心、1 个省工程实验室和 1 个省重点实验

室，检验能力覆盖电器、节能、中压输配电设备、消防及阻燃、

食品、装饰装修材料、机械、包装、环境、体育用品、家居、

纤维纺织、石油化工、建材等多个领域 7000 余种产品。山东

省质检院拥有员工近 700 名，其中博士后及博士 12 名，硕士

研究生 257 名，本科及以上学历人员占 82%，高级专业技术人

员 193 名，设有博士后科研工作站、山东省新旧动能转换行业

公共实训基地，建有一支由研究员和高级工程师领军，以博士

和硕士为骨干的专业化、年轻化人才队伍。山东省质检院全面

实施“科技兴检”战略，牵头承担了国家重点研发计划 NQI 专

项课题、美国能源基金会课题等多项国家级、省部级科研课题

的研究，完成了 3 项国际标准、150 余项国家、行业标准和 300

余项地方标准的制定工作。 

宗旨和业务范围：承担产品检测技术和检测设备的研究工

作；承担产品质量检验检测、认证、计量检定、评价等技术服

务工作，面向社会开展咨询服务和技术培训；承担产品质量安

全风险监测、缺陷产品召回有关技术服务工作；参与标准制订、

修订与验证工作，提供有关技术支撑服务。 

3、项目规划审批 
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2024 年 5 月 22 日，项目取得济南市自然资源和规划局出

具的《不动产权证书》（鲁（2024）济南市不动产权第 0135634

号），用途为工业用地，面积 25000.00 ㎡，使用期限：2024 年

04 月 15 日起 2074 年 04 月 14 日止。 

2024 年 8 月 29 日，取得《山东省发展和改革委员会关于

省产品质量检验研究院国家消防及阻燃产品质量检验检测中

心（山东）项目可行性研究报告的批复》（鲁发改项审〔2024〕

330 号）（项目代码：2110-370000-04-01-733161）。 

2025 年 1 月 16 日，取得《济南市生态环境局济阳分局关

于国家消防及阻燃产品质量检验检测中心（山东）建设项目环

境影响报告表的批复》（济阳环报告表〔2025〕3 号）。 

2025 年 2 月 28 日，项目取得济南新旧功能转换起步区管

理委员会规划和自然资源部出具的《建设工程规划许可证》（电

子监管号：3701152025GG0005551，建字第 370192202500022

号）。 

2025 年 2 月 28 日，项目取得济南新旧功能转换起步区管

理委员会规划和自然资源部出具的《建设用地规划许可证》（电

子监管号：3701152025YG0006579，地字第 370192202500023

号）。 

2025 年 4 月 9 日，取得《山东省发展和改革委员会关于

国家消防及阻燃产品质量检验检测中心（山东）项目初步设计



 

— 5 — 
 

概算的批复》（鲁发改项审〔2025〕162 号）。 

2025 年 9 月 18 日，项目取得济南新旧功能转换起步区管

理委员会建设管理部出具的《建筑工程施工许可证》（编号：

370192202509180101（2025101））。 

4、项目规模与主要建设内容 

本项目拟建设 2 栋厂房，分别为 1#厂房、2#厂房，2 个门

卫，分别为 3#门卫、4#门卫，配套建设厂区道路、绿化、室外

管网、地下设备用房等。 

本项目用地面积 25000 平方米，总建筑面积 35846.35 平

方米；地上建筑面积 34893.54 平方米，其中 1#厂房建筑面积

10108.20 平方米，单层厂房，局部三层；2#厂房建筑面积

24743.24 平方米，高层厂房，地上六层，局部两层；3#门卫建

筑面积 21.05 平方米，单层建筑；4#门卫建筑面积 21.05 平方

米，单层建筑；地下建筑面积 952.81 平方米。 

5、项目建设期限 

本项目预计工期为 2025 年 9 月至 2026 年 12 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券及银行融

资等方式。本项目估算总投资 23,380.00 万元，其中，项目单

位自有资金 18,380.00 万元，本期拟发行专项债券 5,000.00 万

元。 
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表 1  项目资金来源情况 

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

该项目预期产生的现金流入主要来源于消防产品及阻燃

产品检验检测收入、消防技术服务收入。 

1、消防产品及阻燃产品检验检测收入 

消防产品及阻燃产品检验检测收入主要包括建筑耐火构

件、防排烟产品、防火材料产品、消防器材类产品、喷水灭火

设备产品、灭火器产品、灭火剂、避难逃生器材、消防应急照

明和疏散指示产品、火灾探测报警产品、电气火灾监控产品、

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 23,380.00 100.00%   

一、资本金 18,380.00 78.61%   

（一）自有资金 18,380.00 78.61%   

（二）专项债券       

1、已发行专项债券       

2、本期拟发行专项债券       

3、后续拟发行专项债券       

二、债务资金（不含用作资本金部分） 5,000.00 21.39%   

（一）已发行专项债券 -     

（二）本期拟发行专项债券 5,000.00 21.39%   

（三）后续拟发行专项债券 -     

（四）银行融资 -     
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消防联动控制设备、阻燃产品共计 13 类检验检测收入。结合

2023 年、2024 年、2025 年及 2026 年 1-8 月以上 13 类产品平

均检测批次作为运营期首年批次量，总批次为 5246 批次，检

验批次每年按 2%增长，增长至总批次 10000 批次后不再递增。 

根据 13 类产品检测现行收费标准并结合近三年实际收费

情况确定 13 类产品平均检测单价，未预测未来增长情况。 

各类产品实际平均检验批次及单价明细如下： 

序号 类别 平均检测批次 单价（元/批次） 

1 建筑耐火构件 1,457.00 9,900.00 

2 防排烟产品 865.00 9,200.00 

3 防火涂料产品 467.00 21,000.00 

4 消防器材类产品 330.00 6,300.00 

5 喷水灭火设备产品 316.00 7,700.00 

6 灭火器产品 495.00 7,100.00 

7 灭火剂 21.00 10,000.00 

8 避难逃生器材 81.00 9,000.00 

9 消防应急照明和疏散指示产品 368.00 11,000.00 

10 火灾探测报警产品 188.00 20,000.00 

11 电气火灾监控产品 11.00 12,000.00 

12 消防联动控制设备 5.00 18,000.00 

13 阻燃产品 642.00 11,000.00 

合计  5,246.00   

2、消防技术服务收入 

主要是标准制修订，产品联合开发研制方面的收入，约占
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消防产品及阻燃产品检验检测收入的 3%。 

（二）项目成本预测 

项目运营成本费用主要包括原辅材料费、燃料及动力费、

工资及福利费、修理费用、其他费用、利息支出等。 

1、原辅材料费 

本项目使用主要材料有热电偶、钢梁、电缆、硅酸铝棉、

方管、丙烷气、混凝土板、木垛。 

热电偶：建筑耐火构建检验检测每批次使用约 6 根，防火

涂料产品检验检测每批次使用约 12 根，每根按 200 元。 

钢梁：防火涂料检验检测用每批次使用 1 根，每根按 3000

元。 

电缆：防火涂料产品检验检测每批次使用 15 米，每米按

200 元。 

硅酸铝棉：建筑耐火构建和防火涂料产品每批次使用 0.5

包，每包按 230 元。 

方管：建筑耐火构件检测每批次使用 1 根，每根按 3000

元。 

丙烷气：阻燃产品检测用，每批次用 1/5 瓶，每瓶按 1400

元。 

混凝土板：阻燃产品检测用，每批次用 1 块，每块按 500

元。 
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木垛：灭火器产品检验检测和灭火剂检验检测使用，每批

次用 2 个 ，每个按 800 元。 

其他辅助材料：按主要材料费用的 15%提取。 

2、燃料动力费 

本项目运营主要燃料动力费为天然气、水和电。 

建筑耐火构建、防排烟产品、防火涂料产品及阻燃产品每

批次使用天然气约 60m³，每 m³按 5.08 元。 

绿化、道路、浇洒等年用水量为 1256.34m³，生产办公年

用水量按人均 5m³，每 m³按 4.47 元。 

照明、暖通空调、环保治理设施、燃烧炉待机、地下设备

用房等年用电量为 194.46 万 kWh，年检测 10000 批次时检验

设备年用电量为 125.21 万 kWh，每 kWh 按 1.00 元。 

3、人工费 

项目目前职工人数 81 人，投入运营后，按预算编制，每

年预计增加 2 人，预计增至 100 人不再增加。人均工资及福利

费 22.8 万元/年，每年递增 3%。 

4、维修费 

本项目维修运营成本按照总投资的 1%测算，年运营成本

约 233.80 万元。 

5、其他费用 

本项目其他费用按营业收入计提 6%。 
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（三）应付本息情况 

1、专项债券 

本项目本期拟发行专项债券 5,000.00 万元，假设债券期限

为 30 年，利率为 4.50%，在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。 

表 2  本项目本期拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 融资利率 应付利息 
还本付息

合计 

2026 年 0.00 5,000.00   5,000.00 4.50% 0.00 0.00 

2027 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2028 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2029 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2030 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2031 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2032 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2033 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2034 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2035 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2036 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2037 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2038 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2039 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2040 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 
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债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 融资利率 应付利息 
还本付息

合计 

2041 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2042 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2043 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2044 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2045 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2046 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2047 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2048 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2049 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2050 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2051 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2052 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2053 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2054 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2055 年 5,000.00     5,000.00 4.50% 225.00 225.00 

2056 年 5,000.00   5,000.00 0.00 4.50% 225.00 5,225.00 

合计   5,000.00 5,000.00     6,750.00 11,750.00 
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（四）项目资金平衡测算表 

表 3  项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

一、经营活动产生的现金 —         

经营活动收入 A 235,018.63 - - 5,793.44 5,907.96 6,027.98 6,149.00 6,268.13 

经营活动支出 B 186,921.86 - - 3,892.67 4,031.19 4,176.32 4,326.58 4,481.56 

支付的各项税费 C 5,222.15 - - 238.08 231.71 225.06 217.35 208.03 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 42,874.62 - - 1,662.69 1,645.06 1,626.60 1,605.07 1,578.54 

二、投资活动产生的现金 — -               

建设成本支出 E 23,380.00 6,025.00 17,355.00 - -       

流动资金支出 F -               

投资活动现金净流量 G=-E-F -23,380.00 -6,025.00 -17,355.00 - -       

三、融资活动产生的现金 — -               

资本金（自有资金） H 18,380.00 6,025.00 12,355.00 - -       

专项债券 I 5,000.00 - 5,000.00 - -       

银行借款 J - - - - -       

偿还债券本金 K 5,000.00 - - - - - - - 

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - 

支付债券利息 M 6,750.00 - - 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 

支付银行借款利息 N - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 11,630.00 6,025.00 17,355.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 

四、期初现金 P   - - - 1,437.69 2,857.75 4,259.35 5,639.42 

期内现金变动 Q=D+G+O 31,124.62 - - 1,437.69 1,420.06 1,401.60 1,380.07 1,353.54 

五、期末现金 R=P+Q 31,124.62 - - 1,437.69 2,857.75 4,259.35 5,639.42 6,992.96 
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（续） 

项目/年度 公式 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 

一、经营活动产生的现金 —         

经营活动收入 A 6,398.70 6,525.07 6,655.56 6,786.98 6,924.35 7,061.02 7,205.43 7,346.97 

经营活动支出 B 4,644.50 4,811.12 4,984.68 5,164.65 5,352.04 5,514.94 5,653.00 5,793.30 

支付的各项税费 C 199.51 189.03 177.85 165.30 152.35 145.37 146.49 146.36 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,554.69 1,524.92 1,493.03 1,457.03 1,419.96 1,400.71 1,405.94 1,407.31 

二、投资活动产生的现金 —                 

建设成本支出 E                 

流动资金支出 F                 

投资活动现金净流量 G=-E-F                 

三、融资活动产生的现金 —                 

资本金（自有资金） H                 

专项债券 I                 

银行借款 J                 

偿还债券本金 K - - - - - - - - 

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - 

支付债券利息 M 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 

支付银行借款利息 N - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 

四、期初现金 P 6,992.96 8,322.65 9,622.57 10,890.60 12,122.63 13,317.59 14,493.30 15,674.24 

期内现金变动 Q=D+G+O 1,329.69 1,299.92 1,268.03 1,232.03 1,194.96 1,175.71 1,180.94 1,182.31 

五、期末现金 R=P+Q 8,322.65 9,622.57 10,890.60 12,122.63 13,317.59 14,493.30 15,674.24 16,856.55 
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（续） 

项目/年度 公式 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 

一、经营活动产生的现金 —         

经营活动收入 A 7,492.29 7,644.73 7,797.72 7,952.23 8,109.45 8,275.60 8,439.01 8,606.69 

经营活动支出 B 5,938.05 6,085.74 6,238.53 6,394.64 6,555.39 6,720.54 6,889.23 7,063.29 

支付的各项税费 C 146.05 146.72 146.31 145.42 144.04 143.73 141.91 139.81 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,408.19 1,412.27 1,412.88 1,412.17 1,410.02 1,411.33 1,407.87 1,403.59 

二、投资活动产生的现金 —                 

建设成本支出 E                 

流动资金支出 F                 

投资活动现金净流量 G=-E-F                 

三、融资活动产生的现金 —                 

资本金（自有资金） H                 

专项债券 I                 

银行借款 J                 

偿还债券本金 K - - - - - - - - 

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - 

支付债券利息 M 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 

支付银行借款利息 N - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 

四、期初现金 P 16,856.55 18,039.74 19,227.01 20,414.89 21,602.06 22,787.08 23,973.41 25,156.28 

期内现金变动 Q=D+G+O 1,183.19 1,187.27 1,187.88 1,187.17 1,185.02 1,186.33 1,182.87 1,178.59 

五、期末现金 R=P+Q 18,039.74 19,227.01 20,414.89 21,602.06 22,787.08 23,973.41 25,156.28 26,334.87 
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（续） 

项目/年度 公式 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 

一、经营活动产生的现金 —          

经营活动收入 A 8,782.57 8,957.09 9,133.29 9,317.11 9,501.53 9,693.59 9,889.05 10,087.84 10,288.25 

经营活动支出 B 7,242.44 7,425.15 7,613.22 7,806.61 8,004.86 8,208.53 8,419.15 8,634.76 8,855.18 

支付的各项税费 C 138.38 135.78 132.29 200.63 208.01 206.60 204.30 201.57 198.11 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,401.75 1,396.16 1,387.78 1,309.87 1,288.66 1,278.46 1,265.60 1,251.51 1,234.96 

二、投资活动产生的现金 —                   

建设成本支出 E                   

流动资金支出 F                   

投资活动现金净流量 G=-E-F                   

三、融资活动产生的现金 —                   

资本金（自有资金） H                   

专项债券 I                   

银行借款 J                   

偿还债券本金 K - - - - - - - - 5,000.00 

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - - 

支付债券利息 M 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 

支付银行借款利息 N - - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -225.00 -5,225.00 

四、期初现金 P 26,334.87 27,511.62 28,682.78 29,845.56 30,930.43 31,994.09 33,047.54 34,088.14 35,114.66 

期内现金变动 Q=D+G+O 1,176.75 1,171.16 1,162.78 1,084.87 1,063.66 1,053.46 1,040.60 1,026.51 -3,990.04 

五、期末现金 R=P+Q 27,511.62 28,682.78 29,845.56 30,930.43 31,994.09 33,047.54 34,088.14 35,114.66 31,124.62 
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（五）本息覆盖倍数 

表 4  现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次发行债券 5,000.00 6,750.00 11,750.00 

42,874.62 

已发行债券    

后续拟发行债券    

银行贷款    

融资合计 5,000.00 6,750.00 11,750.00 

覆盖倍数 3.65 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 42,874.62 万

元，融资本息合计 11,750.00 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 3.65。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上述

对项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进行融

资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡情况的

分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现无法满足

专项债券还本付息要求的情况。 
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