


一、项目基本情况

(一)项目名称

莱山区供水保障及现代化捉升工程。

(二)立项单位

烟台市正大城市建设发展有限公司0

1.公司名称‥ 烟台市正大城市建设发展有限公司

2.注册资本‥ 5.5亿元人民币

3.成立时间: 2012年8月22日

4.法定代表人:李庆业

5.公司类型‥有限责任公司(非自然人投资或控股的法人

独资)

6.住所:山东省烟台市莱山区银海路36号

7.主营业务:许可项目‥建设工程施工;房地产开发经营。

(依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活

动,具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般

项目:货物进出口;土地整治服务;养老服务;物业管理;园

林绿化工程施工;建筑工程机械与设备租赁;通用设备修理;

建筑材料销售;以自有资金从事投资活动;粮食收购;谷物销

售;农副产品销售;金属材料销售;化肥销售;肥料销售;煤

炭及制品销售;有色金属合金销售。 (除依法须经批准的项目

外,.凭营业执照依法自主开展经营活动) 。
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(三)项目规划审批

项目2024年12月已取得的批复文件:烟莱审批投函【2024】

31号;项目代码: 2405-370613-04-01-1546130

(四)项目规模与主要建设.内容

对莱山街道、解甲庄街道、院格庄街道、莱山经济开发区、

初家街道,滨海街道内共65个社区内部漏损公共供水管网进

行捉升改造,新建上水塔管网,改造总长度约1918公里,包

括老旧漏损公共供水管网更换和维修,将老旧水表改造为智能

水表,约3.29万块,新建管道附属构筑物等;新建自来水厂

输水管线,从林门桥上游大沽夹河右岸设置取水泵站,铺设管

道沿友谊河和现状道路向东至山南周水库,从山南周水库到烟

海高速与桂山路交叉口,沿辛安河至西解水厂,由西解给水厂

供水,全长约25.3km,配套建设取水泵靖1座,加压泵靖1

座,高位水池1座,调蓄水池1座;建设管网地理信息系统等

智慧管网系统及控制指挥中心。

(五)项目建设计划及现状

本项目预计工期为2024年12月至2027年12月,目前已

完成投资29,400.00万元,建设进度达31.69%。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)编制依据

( 1 ) 《山东省建设工程费用项目组成及计算规则》L(′2011
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年);

(2) 《市政工程投资估算指标》 (2007年) ;

(3) 《市政工程投资估算编制办法》 (2007年) ;

(4) 《基本建设项目建设成本管理规定》 (财建[2016]504

号);

(5) 《建设工程监理收费标准》 (2007年版) ;

(6)山东省物价局等转发国家计委《关于印发建设项目

前期工作咨询收费暂行规定的通知》的通知(鲁价费发

[1999]367号) ;

(7) 《工程勘察设计收费标准》 (2002年修订本) ;

(8) 《建设项目环境影响咨询收费标准》 (计价格

[2002]125号) ;

(9) 《招标代理服务收费标准》 (计价格[2002]1980号);

( 10) 《山东省关于继续执行新增建设工程造价咨询服务

收费标准的通知》 (鲁价费发[2007]205号) ;

(11) 《关于建设工程交易中心服务费收费标准的通知》

(鲁价费发[2001]243号) ;

( 12)建设单位提供的有关资料;

(13)国家、省、市有关政策、法律、法规、规定要求;

(14)国家、省、市现行有关技术设计规范和标准。

(二)资金筹措方案
一
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1、资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资0

2、资金来源

本项目估算总投资92,777.00万元,其中,项目单位自有资金

46,477.00万元,本期拟发行专项债券23,100.00万元,后续拟

发行专项债券13,800.00万元。

表1项日资金来源情况

资金来源 金额(万元) 占比 备注 

估算总投资 92,777.OO 100.00% 

一、资本金 46,477.00 50.10% 

(一)自有资金 46,477.00 

(二)专项债券 

1、已发行专项债券 

2、本期拟发行专项债券 

3、后续拟发行专项债券 

二、债务资金(不含用作资本金部分) 46,300.00 49.90% 

(一)已发行专项债券 9,400.00 

(二)本期拟发行专项债券 23,100.00 

(三)后续拟发行专项债券 13,800.00 

(四)银行融资 

3、项目总投资、资本金到位情况￣● ∵
一/∴
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本项目估算总投资92,777.00万元,已到位资金29,400.00

万元,其中已发行专项债券9,400.00万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一)项目资金测算平衡表
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(二)应付本息情况

1、专项债券

本项目2025年10月20日已发行专项债券9,400.00万,

利率为2.05%,期限为10年。本期拟发行专项债券23,100.00

万元,假设债券期限为10年,利率为3.20%;后续拟发行专

项债券13,800.00万元,假设债券期限为10年,利率为3.20%,

在债券存续期每半年支付债券利息,到期一次性偿还本金。专

项债券还本付息情况如下。

表3 本项目专项债券还本付息情况(单位‥ 万元)

借款存 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 
融资利率 应付利息 

还本付息 

续期 余额 金额 金额 余额 合计 

2025年 9,400.00 9,400.00 O.00 

2026年 9,400.00 36,900.00 46,300.00 2.05% 192.70 192.70 

2027年 46,300.00 46,300.00 2.05%,3.2% 1,373.50 l,373.50 

2028年 46,300.00 46,300.OO 2.05%,3.2% 1,373.50 1,373.50 

2029年 46,300.OO 46,300.00 2.05%,3.2% l,373.50 1,373.50 

2030年 46,300.00 46,300.00 2.05%,3.2% l,373.50 1,373.50 

2031年 46,300.00 46,300.00 2.05%,3.2% 1,373.50 1,373.50 

2032年 46,300.00 46,300.OO 2.05%,3.2% 1,373.50 1,373.50 

2033年 46,300.00 46,300.OO 2.05%,3.2% 1,373.50 1,373.50 

2034年 46,300.00 46,300.00 2.05%,3.2% 1,373.50 1,373.50 

2035年 46,300.OO 9,400.00 36,900.00 2.05%,3.2% l,373.50 10,773.50 

2036年 36,900.00 36,900.00 0.00 3.20% 1,180.80 38,080.80 

合计 46,300.00 46,300.OO 13,735.OO 60,035.00 

(三)本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为96,096.06万

一
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元,融资本息合计60,035.00万元,项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为1.600

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位(包括项目单位的管理单位)保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排,项目单位(包括项目

单位的管理单位)应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一)与项目建设相关的风险

气候、水利条件异常,导致项目不能按计划进行;工程地

质条件与原勘察资料发生重大偏离,导致工期延长、工程量及

投资增加。本项目建设范围小、工程子项较少,基本不存在工

程风险;外部配套设施中交通运输条件、供水、供电、通讯等

主要外部协作配套条件发生重大变化,给项目建设和运营带来

困难。

(二)与项目收益相关的风险

资本金和流动资金不能及时到位,或者原定的资金筹措方
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案发生变化,导致资金供应不足,影响项目开展。

六、项目事前绩效评估

(一)项目概况

莱山区供水保障及现代化捉升工程主管部门为烟台市莱

山区农业农村局,项目单位为烟台市正大城市建设发展有限公

司,本次拟申请专项债券2.31亿元用于项目建设。

(二)项目绩效目标

莱山区供水保障及现代化捉升工程项目总体绩效目标为

新建上水塔管网,改造总长度约1918公里;新建自来水厂输

水管线,全长约25.3km,配套建设取水泵站1座,加压泵站1

座,高位水池1座,调蓄水池1座;建设管网地理信息系统等

智慧管网系统及控制指挥中心0

2026年项目绩效目标为当年项目建设部分产出、效益指

标及服务对象满意度达到预期要求。

(三)评估内客

1、项目实施的必要性

当前,我国经济已由高速增长转向高质量发展阶段,烟台

市莱山区紧紧围绕率先走在全市前列的目标定位,积极践行新

发展理念,全区经济社会在较大下行压力下保持平稳健康发

展。项目对莱山街道、解甲庄街道、院格庄街道、莱山经济开

发区厅初家街道,滨海街道内共65个社区内部漏损公共供水
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管网进行提升改造,新建上水塔管网,改造总长度约1918公

里,包括老旧漏损公共供水管网更换和维修,将老旧水表改造

为智能水表,约3.29万块,新建管道附属构筑物等;新建自

来水厂输水管线,从林门桥上游大沽夹河右岸设置取水泵站,

铺设管道沿友谊河和现状道路向东至山南周水库,从山南周水

库到烟海高速与桂山路交叉口,沿辛安河至西解水厂,由西解

给水厂供水,全长约25.3虹n,配套建设取水泵站1座,加压

泵站1座,高位水池1座,调蓄水池1座,设计曰供水量5

万m3/d;建设管网地理信息系统等智慧管网系统及控制指挥

中心。通过项目的实施,能够捉高居民生产生活供水保障率,

捉高供水安全性,保证日常供水的连续稳定性,减少了水费纠

纷,保持社会稳定,转变水行业的经营投资机制,推进阶梯水

价,解决水资源短缺,捉高供水质量,改善居民生活,共建和

谐节水社会0

2、项目实施的公益性

通过项目的实施,能够提高居民生产生活供水保障率,提

高供水安全性,保证日常供水的连续稳定性,减少了水费纠纷,

改善居民生活,共建和谐节水社会0

3、项目实施的收益性

根据可行性研究报告及项目单位捉供的相关资料,该项目

预期产生的现金流入主要为供水收入o
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4、项目建设投资合规性

本项目总投资92,777.00万元。项目投资按照严格按照建

设部关于《市政工程投资估算编制办法》的通知(建标

[2007]164号)规定及《建设项目经济评价方法与参数(第三

版)》的方法进行编制。同时,根据农村现场内部、外部条件

及建设单位捉供的其他条件进行计算,依据《山东省建设工程

费用项目组成及计算规则》 (2011年) ; 《市政工程投资估

算指标》 (2007年); 《市政工程投资估算编制办法》 (2007

年); 《基本建设项目建设成本管理规定》(财建[2016]504号);

《建设工程监理收费标准》 (2007年版) ;山东省物价局等

转发国家计委《关于印发建设项目前期工作咨询收费暂行规定

的通知》的通知(鲁价费发[1999]367号) ; 《工程勘察设计

收费标准》 (2002年修订本) ; 《建设项目环境影响咨询收

费标准》 (计价格[2002]125号) ; 《招标代理服务收费标准》

(计价格[2002]1980号) ; 《山东省关于继续执行新增建设

工程造价咨询服务收费标准的通知》 (鲁价费发[2007]205

号) ; 《关于建设工程交易中心服务费收费标准的通知》 (鲁

价费发[2001]243号) ;建设单位捉供的有关资料;类似工程

技术经济指标及国家财政部税务局相关标准要求,结合当地造

价标准进行估算,项目投入资源与成本与预期产出基本匹配,

投资合规合理。 、
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5、项目成熟度

项目目前已取得立项等前期批复要件,目前项目进展顺

利,项目成熟度较高0

6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资为92,777.00万元,其中:融资46,300.00万元,

本期拟发债23,100.00万元,资金来源有保障0

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本测算依据充分,成本合理,项目收入成本

与预期产出相匹配,收益预测合理。

项目地方政府专项债券以项目预期实现的经营收益为还

本付息基础,根据本项目达到设计规模后的收入成本进行预

测。经过详细估算,专项债券存续期间本项目有稳定的经营收

益,可覆盖债券存续期间项目融资各年利息及到期偿还本金的

支出需求,项目偿还债券本金后期末仍有结余。

为加强项目成本有效控制,项目主管部门专门制定了《专

项资金使用管理制度》和《项目绩效跟踪监控管理办法》 ,所

有项目资金的使用都严格遵照《成本控制管理制度》 ,确保成

本控制措施得到有效执行0

8、债券资金需求合理性

项目总投资92,777.00万元,其中申请债券46,300.00万元,

比铡为49.90%。符合财政部关于印发《地方政府债券发行管
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理办法》 (2020年12月9日财库〔2020〕43号)的相关要求0

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

(1)项目偿债计划可行性

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为96,096.06万

元,融资本息合计60,035.00万元,项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为1.600

(2)偿债风险点

数量达不到预期风险:从财务分析中的敏感性分析计算表

可知,项目收益对数量较为敏感,如果市场供需态势发生较大

变化,用量项目需求减少,将会对项目的收益带来一定风险。

运营成本增加风险‥项目建成后的运营管理存在一定的风

险。管理人员、活动安排虽在一定程度上提高了客户量,增加

了收入,但如果管理运营不当,会造成人员过剩、活动效果未

达到预期效果等间题,直接关系到项目运营成本。

(3)应对措施

在防范偿债风险方面,不断提升运营管理水平,减少因人

员、管理因素造成的风险o

10、绩效目标合理性

(1)目标明确性

评价要点‥ ①绩效目标设定是否明确; ②与部门长期规划

. ,一冉标、年度工作目标是否一致; ①项目受益群体定位是否准确;
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④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置,项

目建设过程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展,同时,

项目的建设将明显改善当地投资环境,也能实现一定的税收,

对区域经济起到一定的促进作用。

(2)目标合理性

评价要点: ①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配;

②绩效目标与现实需求是否匹配; ③绩效目标是否具有一定的

前瞻性和挑战性; ④绩效指标是否细化、量化,指标值是否合

理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合

实际、合理可行,与上述要求相符。

(四)评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

96,096.06万元,融资本息合计为60,035.00万元,项目本息覆

盖倍数为1.60,符合专项债发行要求;项目可以通过自筹、发

行专项债券等方式完成资金筹措,为本项目捉供足够的资金支

持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本项目绩效目标明确,

可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项目事前绩效评估

符合专项债券申报使用要求。
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