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一、项目基本情况

（一）项目名称

山东省滨州市三号支沟治理提升工程

（二）立项单位

项目立项单位名称：博兴县振兴农业发展集团有限公司

项目单位简介：博兴县振兴农业发展集团有限公司成立于

2022-04-13，法定代表人为刘永志，注册资本为 70000 万元，

统一社会信用代码为 91371625MA7LFTUW2M，企业注册地

址位于山东省滨州市博兴县博昌街道博城三路 185号，所属行

业为农业，经营范围包含：一般项目：水生植物种植；农业专

业及辅助性活动；园林绿化工程施工；市政设施管理；土地整

治服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转

让、技术推广；食用农产品初加工；非食用农产品初加工；初

级农产品收购；食用农产品零售；农副产品销售；蔬菜种植；

农作物种子经营（仅限不再分装的包装种子）；谷物销售；谷

物种植；化肥销售；农林牧副渔业专业机械的安装、维修；智

能农业管理；农业园艺服务；农业机械销售；农业机械服务；

普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；

低温仓储（不含危险化学品等需许可审批的项目）；国内货物

运输代理；广告制作；广告设计、代理；土壤环境污染防治服

务；畜禽粪污处理利用；农林牧渔业废弃物综合利用；生态恢
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复及生态保护服务；工程管理服务；集贸市场管理服务；水产

品批发；水产品零售；水产品收购；畜牧渔业饲料销售；太阳

能发电技术服务；光伏发电设备租赁；以自有资金从事投资活

动；资产评估；雨水、微咸水及矿井水的收集处理及利用。（除

依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

许可项目：建设工程施工；农产品质量安全检测；检验检测服

务；道路货物运输（不含危险货物）；食品销售；水产苗种生

产；水产养殖；动物饲养；种畜禽经营；饲料生产；房地产开

发经营；生物质燃气生产和供应。（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准）。企业当前经营状态为在业。

（三）项目规划审批

2026 年 1 月，滨州市水利勘测设计研究院有限责任公司

出具了《山东省滨州市三号支沟治理提升工程可行性研究报

告》。

2026 年 2 月 4 日，博兴县行政审批服务局对该项目出具

了《关于博兴县振兴农业发展集团有限公司山东省滨州市三号

支沟治理提升工程核准的批复》（博审批字〔2026〕14号）。

（四）项目规模与主要建设内容

本工程主要建设内容为河道疏挖 10.4km，拆除废桥 2座；

岸坡防护 1.404km；堤防填筑 21.066km，其中土堤填筑
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19.222km、防洪墙段长 1.844km；修建防汛道路 10.436km；配

套完善建筑物 31座，其中新建排水涵闸 2座、改建 4座、加

固 20 座；加固泵站（闸泵）2 座；改建生产桥 2 座、加固 1

座；信息化建设 1项。

（五）项目建设计划及现状

本项目建设期自 2026 年 4 月至 2027 年 3 月，项目现状

已完成立项、勘察、设计等前期咨询及准备工作，现已完成施

工场地围挡等临时措施布设，正在进行河道疏挖等工程，建设

进度约 5.85%。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1.编制依据及原则

（1）山东省水利厅鲁水建函字〔2022〕69号文颁发的《山

东省水利水电工程设计概（估）算编制办法》；

（2）水利部水国科〔2005〕515号文“关于批准发布《水

利水电工程设计工程量计算规定》（SL328-2005）的通知”；

（3）山东省水利厅鲁水建函字〔2022〕69 号文颁发的《山

东省水利水电建筑工程预算定额》（上、下册）；

（4）山东省水利厅鲁水建函字〔2022〕69 号文颁发的《山

东省水利水电工程施工机械台班费定额》;

（5）山东省水利厅鲁水建函字〔2022〕69 号文颁发的《山
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东省水利水电设备安装工程预算定额》;

（6）国家及上级主管部门颁发的有关文件、条例、法规

等。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

本项目估算总投资 7,823.08万元，其中，项目单位自有资

金 1,623.08万元，已发行专项债券 1,700.00万元，其中 1,170.00

万元用作项目资本金，本期拟发行专项债券 2,200.00万元，后

续拟发行 2,300.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 7,823.08 100.00%

一、资本金 2,793.08 35.70%

（一）自有资金 1,623.08 20.75%

（二）专项债券 1,170.00 14.95%

1、已发行专项债券 1,170.00 14.95%

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券
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3、项目总投资、资本金到位情况

本项目已完成投资 2,158.00 万元，其中：资本金投入

458.00万元，政府专项债投入 1,700.00万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目现金流入预测

（三）银行融资

二、债务资金（不含用作资本金部分） 5,030.00 64.30%

（一）已发行专项债券 530.00 6.78%

（二）本期拟发行专项债券 2,200.00 28.12%

（三）后续拟发行专项债券 2,300.00 29.40%

（四）银行融资



— 6 —

表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 18,109.38 - 890.63 1,187.50 1,187.50 1,187.50 1,187.50
经营活动支出 B 2,906.27 - 142.93 190.58 190.58 190.58 190.58
支付的各项税费 C 3,406.12 - 164.68 222.44 222.44 222.44 222.44
经营活动现金净流量 D=A-B-C 11,796.98 - 583.01 774.49 774.49 774.49 774.49

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 7,823.08 4,381.56 3,441.53 - - - -
流动资金支出 F - - - - - - -
投资活动现金净流量 G=-E-F -7,823.08 -4,381.56 -3,441.53 - - - -

三、融资活动产生的现金 — -
资本金（自有资金） H 1,623.08 500.00 1,123.08 - - - -
专项债券 I 6,200.00 3,900.00 2,300.00 - - - -
其他资金 J - - - - - - -
偿还债券本金 K 6,200.00 - - - - - -
偿还银行借款本金 L - - - - - - -
支付债券利息 M 2,240.85 18.45 120.64 149.39 149.39 149.39 149.39
支付银行借款利息 N - - - - - - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -617.77 4,381.56 3,302.44 -149.39 -149.39 -149.39 -149.39

四、期初现金 P - - 443.93 1,069.03 1,694.12 2,319.22
期内现金变动 Q=D+G+O 3,356.13 - 443.93 625.10 625.10 625.10 625.10

五、期末现金 R=P+Q 3,356.13 - 443.93 1,069.03 1,694.12 2,319.22 2,944.32
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1,187.50 1,187.50 1,187.50 1,187.50 1,187.50 1,187.50
经营活动支出 B 190.58 190.58 190.58 190.58 190.58 190.58
支付的各项税费 C 222.44 222.44 222.44 222.44 222.44 222.44
经营活动现金净流量 D=A-B-C 774.49 774.49 774.49 774.49 774.49 774.49

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -
流动资金支出 F - - - - - -
投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -
专项债券 I - - - - - -
其他资金 J - - - - - -
偿还债券本金 K - - - - - -
偿还银行借款本金 L - - - - - -
支付债券利息 M 149.39 149.39 149.39 149.39 149.39 149.39
支付银行借款利息 N - - - - - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -149.39 -149.39 -149.39 -149.39 -149.39 -149.39

四、期初现金 P 2,944.32 3,569.42 4,194.51 4,819.61 5,444.71 6,069.81
期内现金变动 Q=D+G+O 625.10 625.10 625.10 625.10 625.10 625.10

五、期末现金 R=P+Q 3,569.42 4,194.51 4,819.61 5,444.71 6,069.81 6,694.90
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1,187.50 1,187.50 1,187.50 1,187.50 593.75
经营活动支出 B 190.58 190.58 190.58 190.58 95.29
支付的各项税费 C 222.44 222.44 222.44 227.05 122.71
经营活动现金净流量 D=A-B-C 774.49 774.49 774.49 769.88 375.76

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - -
流动资金支出 F - - - - -
投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - -
专项债券 I - - - - -
其他资金 J - - - - -
偿还债券本金 K - - - 3,900.00 2,300.00
偿还银行借款本金 L - - - - -
支付债券利息 M 149.39 149.39 149.39 130.95 28.75
支付银行借款利息 N - - - - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -149.39 -149.39 -149.39 -4,030.95 -2,328.75

四、期初现金 P 6,694.90 7,320.00 7,945.10 8,570.20 5,309.13
期内现金变动 Q=D+G+O 625.10 625.10 625.10 -3,261.07 -1,952.99

五、期末现金 R=P+Q 7,320.00 7,945.10 8,570.20 5,309.13 3,356.13
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（二）应付本息情况

1、专项债券

2026年 6月已发行专项债券 1,700.00万元，其中 1,170.00

万元用作资本金，债券期限为 15年，利率为 2.17%，本期拟

发行专项债券 2,200.00万元，债券期限为 15年，假设利率为

2.50%，后续拟发行 2,300.00万元，债券期限为 15年，假设利

率为 2.50%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金

余额

本期增加金

额

本期偿还

金额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2026 - 3,900.00 - 3,900.00 2.17%-2.5% 18.45 18.45

2027 3,900.00 2,300.00 - 6,200.00 2.17%-2.5% 120.64 120.64

2028 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2029 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2030 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2031 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2032 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2033 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2034 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2035 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2036 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2037 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2038 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2039 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39

2040 6,200.00 - - 6,200.00 2.17%-2.5% 149.39 149.39
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（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 11,796.98 万

元，融资本息合计 8,440.85万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.40。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、建设过程中风险

（1）项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目

管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水

平等也会对项目建设期产生影响。

（2）项目可能造成环境破坏的风险

2041 6,200.00 - 3,900.00 2,300.00 2.17%-2.5% 130.95 4,030.95

2042 2,300.00 - 2,300.00 - 2.17%-2.5% 28.75 2,328.75

合计 6,200.00 6,200.00 2,240.85 8,440.85
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本工程施工期可能会对当地的生态环境造成一定程度的

影响。项目在建设期间可能对环境产生的影响包括施工噪声、

粉尘、废弃土石方、生态破坏的影响等，项目在运营期间可能

对环境产生的影响主要包括汽车尾气、粉尘、噪声、事故风险

等对环境的影响。

2.应对措施

根据对项目可能诱发的风险及其评价，应采取下述风险防

范措施。

（1）公开通报本工程项目建设标准；介绍项目开工建设

及以后运行生产对居民的影响；解答居民对项目的疑问及听取

居民的建议，做到人人知情、事事无疑问。

（2）深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，

避免因设计方案变更而拖延工期或造成报废工程;

（3）选择有较好施工技术与管理水平，经济实力雄厚并

拥有先进施工队伍，确保工程的质量与进度，通过选择资信好、

技术可靠的设计、施工承包商，签订规范施工合同。做好应急

预案。

（二）与项目收益相关的风险

1.利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策

以及国际经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，
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市场利率存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，市场利

率的波动可能对债券投资者的实际投资收益产生相应不确定

性。

2.流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、

深圳证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到

宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿

等因素的影响，发行人无法保证本期专项债券的持有人能够随

时并足额交易所持有的债券。

3.运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对

内外部环境的变化,未能根据市场情况及时调整经营方针，实

际运营效益将可能达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营

收益部分较大，将对偿还债券本息产生影响。

4.偿付风险

本期专项债券偿付资金主要来自建设项目运营收益，偿债

较有保障，偿付风险较低。但未来运营收益的实现易受项目实

施进度等多种因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本期

专项债券偿付带来一定风险。

六、项目绩效情况

（一）项目概况
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山东省滨州市三号支沟治理提升工程主管部门为博兴县

城乡水务局，实施单位为博兴县振兴农业发展集团有限公司，

本次拟申请专项债券 2,200.00 万元用于山东省滨州市三号支

沟治理提升工程项目建设。

（二）项目绩效情况

（1）总体绩效目标

通过实施河道疏挖、堤防填筑、岸坡防护及配套建筑物建

设等综合治理措施，全面提升区域防洪排涝能力，保障沿河两

岸居民生命财产安全和农业灌溉需求，改善水生态环境，构建

完善的防洪减灾体系。

（2）2026年绩效目标

河道疏挖 10.4km，拆除废桥 2座；岸坡防护 1.404km；堤

防填筑 21.066km，其中土堤填筑 19.222km、防洪墙段长

1.844km；修建防汛道路 10.436km。

（三）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）提高河道防洪除涝能力，确保沿线人民群众生命财

产安全

三号支沟是博兴县境内的主要排涝河道之一，其境内流域

面积 119.8km²，在博兴县国民经济发展中占有相当重要的位

置。治理段长期运用未加治理，河道淤积、杂草导致河槽过水
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断面缩小，糙率增大，致使河道排涝和行洪能力大大降低，增

加了区域内发生洪涝灾害的风险。山东省水利厅山东省财政厅

以鲁水发规字〔2024〕6号文《关于印发<山东省中小河流治

理总体方案>的通知》对三号支沟治理任务作出明确答复。确

定三号支沟防洪标准提高为 20年一遇，治理段防洪水位平均

高于现状地面 61cm，洪涝灾害始终威胁周边工农业生产和人

民群众日常生活，也直接影响了河道综合效益的正常发挥。为

彻底系统根治三号支沟，提高河道抗御洪涝灾害的能力，确保

沿岸人民群众的生命财产和工农业生产安全是十分必要的。

（2）改善两岸交通条件，提高工程管理和防汛调度能力

治理段现状管理道路已达到设计使用年限，部分路段出现

塌陷、路面裂缝及麻面等情况，存在交通安全隐患，影响河道

日常管护效率。本次治理按照治理一段、达标一段、改善一段

的原则，在对其两岸堤防进行完善的基础上，同步改善防汛道

路工程，以满足河道日常管理修护及防汛需要，为防汛调度及

工程管理提供可靠保障，同时也有利于改善沿线群众的通行条

件。

（3）加强信息化建设，提供有力保障

加强信息化建设，大力提升水旱灾害预警能力，可为周边

区域工农业发展提供预警及保障数据，进而有效保护群众利益

与国家利益。同时，进行实时水情监测，能够利于河流管理与
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生态保护，为相关工作提供基础数据，提高管护质量与效率，

加快数字孪生建设，进一步完善河道防洪除涝体系。

2、项目实施的公益性

本工程的主要任务是通过实施河道疏挖、岸坡防护、堤防

填筑、沿线建筑物配套完善、堤顶道路硬化等工程措施，解决

河道淤积、洪水漫溢、沿线建筑物配套不全、汛期通行不便等

问题，提高三号支沟的行洪除涝能力，系统构建防洪治涝体系，

保障区内人民生命财产安全和经济社会发展。

3、项目实施的收益性

本项目建成后可通过工业供水现金流入实现。项目收益可

观，能满足项目融资本息总额覆盖倍数，确保专项债券按时还

本付息。

4、项目建设投资合规性

2026 年 1 月，滨州市水利勘测设计研究院有限责任公司

出具了《山东省滨州市三号支沟治理提升工程可行性研究报

告》。

2026 年 2 月 4 日，博兴县行政审批服务局对该项目出具

了《关于博兴县振兴农业发展集团有限公司山东省滨州市三号

支沟治理提升工程核准的批复》（博审批字〔2026〕14号）。

5、项目成熟度

2026 年 1 月，滨州市水利勘测设计研究院有限责任公司
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出具了《山东省滨州市三号支沟治理提升工程可行性研究报

告》。

2026 年 2 月 4 日，博兴县行政审批服务局对该项目出具

了《关于博兴县振兴农业发展集团有限公司山东省滨州市三号

支沟治理提升工程核准的批复》（博审批字〔2026〕14号）。

6、项目资金来源和到位可行性

项目收入参考当地类似项目收入，成本按照各项支出的现

行市场价格，项目收益预测较为合理。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目预期收入主要来源于工业供水收入。总成本费用包

括维修费、其他管理费、折旧费、利息支出等。项目收入、成

本、收益的预测符合项目行业与滨州市实际情况，预测基本合

理。

8、债券资金需求合理性

项目总投资为 7,823.08万元，项目资本金 1,623.08万元，

拟申请 6,200.00万元专项债券。通过对项目收入的估算，测算

得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

11,796.98 万元，融资本息合计为 8,440.85 万元，项目收益覆

盖项目融资本息总额倍数达到 1.40倍，债券资金需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目总投资为 7,823.08万元，拟申请 6,200.00万元专项债
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券，用于项目建设，债券期限为 15年，每半年付息一次，到

期一次偿还本金。根据项目财务估算，项目有明确的收益来源，

价格合理，营业收入稳定，项目具备较强的偿债能力。

项目经营风险大小取决于项目获利能力和投资回收能力。

防范项目经营风险，一是应加快项目建设进度，节约项目投资，

优质高效地建设本项目。二是加强项目经营管理，增强其投资

回收能力。三是加强项目财务收支管理，增强其投资回收能力，

通过增加财务收入，节约财务支出，实现经营现金净流量最大

化，以达到尽快回收项目投资目的，从而有利于防范经营风险。

项目建成后运营收益较好，现金流稳定，偿债资金较为充分，

偿债风险较低。

10、绩效目标合理性

项目绩效目标明确，指标设置合理。项目绩效目标设定明

确，与部门长期规划目标、年度工作目标一致；项目受益群体

定位准确；绩效目标和指标设置与项目高度相关；绩效指标已

细化、量化，指标值合理、可考核；绩效目标与项目预计解决

的问题相匹配、与现实需求相匹配。本项目本息覆盖倍数达到

1.40，符合相关规定，绩效目标合理。

（四）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

11,796.98 万元，融资本息合计为 8,440.85 万元，项目本息覆
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盖倍数为 1.40，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发

行专项债券方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支

持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，

可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估

符合专项债券申报使用要求。
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