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2025 年青岛市政府专项债券（十三期）

西海岸新区公交设施提升项目实施方案

一、 债券情况

2025年青岛市政府专项债券（十三期）-西海岸新区公交设施提升项目政府专

项债券发行规模 1000.00万元，债券期限为十五年。

本项目拟申请地方政府专项债券共计 20,000.00万元，计划于 2022-2025年申

请发行。 2022 年已发行债券额度为 14,000.00 万元，其中 2022 年 6 月发行

13,000.00万元（青岛市政府基础设施类专项债券十期—2022年青岛市政府专项债

券十七期，发行票面利率 3.17%），2022年 10月发行 1,000.00万元（2022年青岛

市政府基础设施类专项债券十四期—2022年青岛市政府专项债券二十七期，发行

票面利率 2.99%）；2023年已发行 3,000.00万元（青岛市政府基础设施类专项债券

（二期）—2023年青岛市政府专项债券（二期），发行票面利率 3.06%）；2025

年计划申请发行 3,000.00万元，其中本期拟发行 1,000.00万元；债券期限均为十五

年，在债券存续期每半年支付一次债券利息，到期一次还本。

二、 编制依据

《中华人民共和国预算法》（中华人民共和国主席令第 12号）；

《中华人民共和国证券法》；

国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）；

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）；

财政部《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161号）；

财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见（财库〔2019〕23号）；
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《财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36

号）；

《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43号文）；

《关于印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知》（财预

〔2021〕61号）；

关于印发《青岛市政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知（青财债

〔2021〕66号）；

《财政部关于支持各地用足用好地方政府专项债务限额的通知》（财预

〔2022〕120号）；

《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发

〔2024〕52号）；

《青岛市财政局 青岛市发展和改革委员会 关于提前启动 2025年政府专项

债券项目储备暨资金需求申报工作的通知》；

青岛市人民政府办公厅关于加强地方政府专项债券管理工作的通知（青政办

发〔2025〕4号）；

《西海岸新区公交设施提升项目可行性研究报告》；

《关于西海岸新区公交设施提升项目可行性研究报告的批复的函》（青西新

发改函〔2022〕25号）；

《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第 370201202110059号）；

《鲁（2022）青岛市黄岛区不动产权第 0372372号》、《鲁（2021）青岛市

黄岛区不动产权第 0331766号》、《鲁（2019）青岛市黄岛区不动产权第 0056054

号》；
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《关于黄河路公交保养场二期工程初步设计及概算批复的函》（青黄发改函

〔2021〕352号）；

《关于黄岛轮渡公交枢纽站工程初步设计及概算批复的函》（青黄发改函

〔2022〕345号）；

《关于淮河路公交停车场项目初步设计及概算批复的函》（青黄发改函

〔2022〕341号）；

《关于 2021年公交场站建设工程初步设计及概算批复的函》（青黄发改函

〔2022〕296号）；

《关于新区公交站点改造提升工程初步设计及概算批复的函》（青黄发改函

〔2022〕353号）；

《关于 2022年度公交车采购项目初步设计及概算批复的函》（青黄发改函

〔2022〕346号）。

三、 项目基本情况

（一） 项目实施背景

公交事业是关系到广大市民工作生活的大事，一直以来，区政府高度重视公交

事业的发展，项目的建设致力于城市公共交通设施的完善。根据《西海岸新区公共

交通专项规划》公交场站规划以公交需求为基础，围绕着公交服务区（城市组团）

和客流集散中心确定公交枢纽；以场站为核心，布设具有“点式运输”特征的高等级

公交线路，确保各组团间长距离的快速联系；以公交服务区作为分析“面”的基础，

构造具有“线式运输”特征的低等级公交线路；最终形成“点”“面”结合，层次分明的

城市公共交通网络。

青岛轮渡公交枢纽站项目附近刘公岛路有占路停车公交 40辆；拟建淮河路公

交停车楼项目附近淮河路有占路停车公交 50辆。公交车占道停车不仅限制了相关
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道路的通行能力，增加了周边路网的交通压力，给周边居民的出行造成了不便，而

且也带来很多安全隐患，对环境造成了一定的损害，急需进行公交场站建设。

薛家岛公交枢纽站位于青岛市西海岸新区漓江东路以东，石岩山路以北，2011

年建成并投入使用。因多方面因素，建筑的外立面、内部装饰装修、配套设施老旧

破损不满足使用需求，有极大安全隐患、急切需进行提升改造。易通路公交停车场

公交停车位不足，需增设公交停车位。

全区部分公交站点存在非港湾式车站、进出口宽度不足、缺少候车区域、绿化

带阻挡、公交站亭老旧等问题，急需提升改造。

该项目建成后，将有效解决该区域车辆停放、维修保养、职工生活、营运组织

等问题，杜绝安全隐患，提升区域环境，进一步完善公交线网布局。

（二） 项目实施单位

项目实施主体情况如下表：

机构名称 青岛市黄岛区交通运输局

统 一 社 会

信用代码
11370211069084214W 负责人 李海波

机构性质 机关 机构地址
山东省青岛市黄岛区双珠

路 166号 3号楼

区交通运输局为青岛市黄岛区人民政府工作部门，主要机构职能（一）贯彻执

行交通运输工作法律、法规；拟订全区公路、水路、现代物流业发展的政策、规划、

计划并组织实施；指导交通运输行业有关体制改革工作，推进交通运输领域新旧动

能转换。（二）负责推进全区综合交通运输体系建设。负责重点交通运输枢纽、站

场的规划、建设和管理工作。（三）负责道路、水路运输服务行业管理，承担运输

市场监管责任。（四）负责推进交通基础设施建设。（五）负责公路、水路建设市

场监管。（六）负责公路的行政管理。（七）负责城乡客运工作。（八）负责组织
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交通运输领域科技创新工作。（九）指导交通运输方面的合作与交流工作。（十）

按规定负责行业安全生产和应急的监督管理工作。（十一）负责全区交通战备工作。

（十二）指导交通运输系统基层党组织建设、思想政治建设、和队伍建设。（十三）

组织实施本部门和领域内综合执法等。

（三） 项目基本情况

1.项目名称

西海岸新区公交设施提升项目

2.项目建设地点

项目建设地点位于青岛西海岸新区，项目实施主要范围涉及黄岛轮渡公交枢纽

站、淮河路公交停车场、薛家岛交通枢纽站、易通路公交停车场、黄河路公交保养

场及全区多处公交站点。

3.项目建设规模及主要内容

项目主要包括黄岛轮渡公交枢纽站，淮河路公交停车楼项目，2021年公交场

站建设工程，黄河路公交保养场二期工程，新区公交站点改造提升工程，2022年

度公交车采购项目。项目具体规模及内容如下：

（1）黄岛轮渡公交枢纽站。建设内容主要包括新建公交停车楼。总建筑面积

9574.53平方米；配套车位 123个。

（2）淮河路公交停车楼项目。建设立体停车楼，设计 60个公交停车位，洗车

位、修车位各 1个，机动车停车位 2个。

（3）2021年公交场站建设工程。项目包含薛家岛公交枢纽站、易通路公交站

新增机械停车库两部分。

（4）黄河路公交保养场二期工程。二期新增建筑面积 3862.65平方米。

（5）新区公交站点改造提升工程。对全区部分公交站点进行改造提升。
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（6）2022年度公交车采购项目。购置 6米级纯电动公交车 10辆、8.5米轮边

驱动纯电动公交车 20辆、8.5米级氢燃料电池公交车 40辆、10.5米级纯电动公交

车 30辆、抢修车 4辆。

（四） 项目建设计划

1.建设进度计划

项目计划建设工期为 5年。自 2021年 1月起开始项目前期工作，黄岛轮渡公

交枢纽站预计 2025年 12月底竣工，其他项目均已完工。

2.项目实施进展情况

项目已于 2021年开始项目前期工作，目前项目均已开工，预计至 2025年 12

月底全部工程竣工验收投入使用；项目前期批复及开工手续均已办理完成；目前黄

岛轮渡公交枢纽站项目已完成主体及二次结构工程，目前正在实施装修、安装工程；

其他项目均已完工，项目成熟度较高，项目预计 2025年底全部项目竣工验收；项

目成熟度较高，预计 2025年底全部项目竣工验收。

（五） 社会效益分析

本项目建设极大提高西海岸新区公共交通设施水平，推动了城市基础设施建设，

同时，为经济发展提供空间，改善了城市面貌，提高了市民的生活环境和生活质量，

社会效益明显。

1、项目的建设可完善区域公共交通设施
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本项目建设（提升）的公交场站、公交保养站，新购置的公交车辆及公交站点

的提升改造均可有效提升西海岸新区公共交通设施水平，完善新区交通配套设施，

提升道路通行能力，使市区公交系统的整体交通更加顺畅。公交车站等基础性建设

成为推进公共交通优先发展的基础条件，而公交车动力系统的改进增加居民绿色的

出行方式，港湾式公交站改造使公交车更快捷、高效的运输，保障居民出行安全，

减少与社会车辆的运行冲突，提高运输效率，更加吸引居民乘公交出行。公交车辆

的配置可有效提升公共交通运输能力，解决居民出行。

2、项目的建设可缓解交通压力

公交场站建设，解决公交车辆停放问题，避免占用城市道路，缓解交通压力及

安全隐患。公交系统作为西海岸新区交通的一个重要组成部分，对于完善西海岸新

区交通及配套基础设施，完善片区路网起着不可或缺的作用。本项目的的建设对于

完善西海岸新区的道路网络、改善周边交通环境起着至关重要的作用。

3、项目的建设可完善西海岸新区路网结构，改善交通环境

公交场站建设、公交站点提升改造可使公交车次有效衔接，避免换乘不便问题，

有利于群众出行乘车。本工程的建设，不仅可以完善西海岸新区现有路网结构、改

善城市面貌，改善投资环境和人民群众生活环境，提高城市品位，还可以进一步促

进西海岸新区的经济发展和社会进步。

四、 项目投资概算及资金筹措

（一） 建设资金筹措方案

1、建设投资

项目可研批复建设投资 29,949.00万元，初设概算批复项目建设投资 26,722.00

万元，其中工程费 25,038.00万元，工程建设其他费 1,001.00万元，征地补偿费

425.00万元，预备费 258.00万元，具体项目建设投资如下所示：
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各子项目建设投资明细表（万元）

序号 项目名称 原投资 调整后投资

1 黄岛轮渡公交枢纽站项目 8,000.00 7,339.00

2 淮河路公交停车楼项目 2,200.00 2,035.00

3 2021 年公交场站建设工程 1,600.00 1,478.00

4 黄河路公交保养场二期工程 1,889.00 1,889.00

5 新区公交站点改造提升工程 3,480.00 1,909.00

6 2022 年度公交车、抢修车采购项目 12,780.00 12,072.00

总计 29,949.00 26,722.00

项目概算投资汇总表（万元）

序

号
项目名称

工程费

用

工程建设其

他费用
预备费 土地费用

概算总投资

合计

1
黄岛轮渡公交枢纽站

项目
6,308.00 480.00 126.00 425.00 7,339.00

2
淮河路公交停车楼项

目
1,853.00 145.00 37.00 0.00 2,035.00

3
2021年公交场站建

设工程
1,334.00 117.00 27.00 1,478.00

4 黄河路公交保养场二

期工程
1,748.00 107.00 34.00 1,889.00

5 新区公交站点改造提

升工程
1,723.00 152.00 34.00 1,909.00

6
2022年度公交车、

抢修车采购项目
12,072.00 12,072.00

概算总投资合计 25,038.00 1,001.00 258.00 425.00 26,722.00

2、建设期利息

项目计划发行 15年期地方政府专项债券 20,000.00万元，计划于 2022-2025年

申请发行。2022年已发行债券额度为 14,000.00万元，其中第一期已发行 13,000.00

万元（2022年青岛市政府基础设施类专项债券十期—2022年青岛市政府专项债券

十七期，发行票面利率 3.17%），第二期已发行 1,000.00万元（2022年青岛市政府

基础设施类专项债券十四期—2022年青岛市政府专项债券二十七期，发行票面利
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率 2.99%）；2023年已发行 3,000.00万元（青岛市政府基础设施类专项债券（二

期）—2023年青岛市政府专项债券（二期），发行票面利率 3.06%）；2025年计

划申请发行 3,000.00万元。参考往期地方政府专项债票面利率为 2.14%，从客观、

谨慎角度出发，债券票面利率暂按 2.5%进行测算。项目预计 2025年 12月底竣工

验收投入使用，建设期内合计偿还债券利息共 1799.05万元。

3、债券发行费用

债券发行费用按照发行额度的 0.8‰测算，发行费用约 16.00万元。

4、动态总投资

项目动态总投资为以上三项费用，即建设投资、建设期利息和债券发行费用的

总和，共计 28,537.05万元。

项目投资汇总表

序号 项目或费用名称 金额（万元） 占总投资比例

1 工程费用 25,038.00 93.70%

2 工程建设其他费用 1,001.00 3.75%

3 预备费用 258.00 0.97%

4 土地费用 425.00 1.59%

5 建设投资 26,722.00 100.00%

6 建设期利息 1,799.05

7 债券发行费 16.00

8 总投资 28,537.05

西海岸新区公交设施提升项目在项目建设期内拟筹集资本金共计 8,537.05万元，

占总投资的比例为 29.92%。

为保障项目建设期间资金需求，项目拟申请专项债券筹集资金共计 20,000.00

万元，2022年已发行债券 14,000.00万元，2023年已发行 3,000.00万元，2025年

拟申请发行 3,000.00万元；期限均为 15年。



10

（二）建设资金筹措方案

根据项目具体情况及基础设施建设项目的实施特点，本项目建设期各年度资金

使用情况及计划见下表，未来各年度投资资金根据项目收益及地区债券额度统筹安

排拟采用区财政投资和专项债券相结合的方式继续投入。

项目资金使用情况表（单位：万元）

序号 项目名称 2021 2022 2023 2024 2025 合计

1 投资计划 599.00 17,586.55 3,830.55 2,671.56 3,849.39 28,537.05
2 资金筹措 599.00 17,586.55 3,830.55 2,671.56 3,849.39 28,537.05

2.1 资本金 599.00 3,586.55 830.55 2,671.56 849.39 8,537.05
2.1.1 建设期债券利息 206.05 487.90 533.80 571.30 1,799.05

2.1.2 债券发行费 11.20 2.40 2.40 16.00
2.1.3 建设投资 599.00 17,369.30 3,340.25 2,137.76 3,275.69 26,722.00

2.2 专项债券资金 14,000.00 3,000.00 3,000.00 20,000.00
2.2.1 已发行债券资金 14,000.00 3,000.00 17,000.00

2.2.2 未发行金额 3,000.00 3,000.00

本期债券额度分配表（单位：万元）

序号 项目名称 项目投资
已发行

债券

本次拟行

债券

未发行

债券

累计债券

额度

1
黄岛轮渡公交枢纽

站项目
7,339.00 2,580.00 1,000.00 2,000.00 5,580.00

2
淮河路公交停车楼

项目
2,035.00 1,350.00 1,350.00

3
2021年公交场站建

设工程
1,478.00 1,100.00 1,100.00

4
黄河路公交保养场

二期工程
1,889.00 1,330.00 1,330.00

5
新区公交站点改造

提升工程
1,909.00 1,240.00 1,240.00

6
2022年度公交车、

抢修车采购项目
12,072.00 9,400.00 9,400.00

总计 26,722.00 13,000.00 1,000.00 2,000.00 20,000.00
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五、 项目预期收益与成本费用测算

（一） 预期收益

项目收入主要来自公交车车票、公交车广告、公交站亭广告、充电桩运营、场

站停车位租赁等。区交通运输局与青岛真情巴士集团有限公司签订委托运营合同，

约定本项目公交车车票、公交车广告、公交站亭广告、充电桩运营、停车位租赁等

运营收入划拨至区交通运输局，作为本项目的还款来源。

1.公交车车票收入

本项目公交车数量按本次采购 100辆折算 106标准台车；每标准台车的客运量

按 11.5万人次/年考虑；公交车票按照 1.00元/人次，经落实，老年等免费车票由政

府补贴承担，本次不考虑免费因素，不考虑单价增长；计算年限按照车辆可运营年

限 13年考虑。

2.公交车广告收入

本项目公交车数量按本次采购 100辆计算；公交车车身广告收入约 5.00~6.00

万元/年，车内拉手、语音报站、后窗贴、看板、车载电视、座椅广告等合计广告

收入约 5.00~6.00万元/年，合计整车广告收入按 11.00万/年/车（之后每年上涨 3%）

计算；广告招商租赁比例整体按照 80%车辆考虑。

3.公交站亭广告收入

本项目公交站亭数量按本次改造 221处大型公交站亭测算；公共站亭广告收入

按照 2,500.00×12= 30,000.00元/年（之后每年上涨 3%）计算；广告招商租赁比例

整体按照 90%考虑。

4.充电桩运营收入
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本项目场站共有充电桩 100个，均为 60kW快充，每天社会车辆充电的时间比

例约 40%，参照运营服务收费为 0.5元/度，电费按照电业部门收费标准抵扣（暂

不计入收入及成本）。

5.停车位租赁收入

黄岛轮渡公交枢纽站设有公交车位 75个、小型车位 48个，淮河路公交设有公

交车位 60个、小型车位 2个，薛家岛场站公交枢纽站设有公交车位 166个、小型

车位 48个，易通路公交场站设有公交停车位 26个，共计停车位 425个，按照白天

有 50%（212个）车位可供社会车辆停车使用；停车收费按照 4.00元/小时，每年

3%上涨计算；日出租小时按照 12小时，实际利用率 80%计算。

经测算，债券存续期内（15年），本项目总收入合计 61,983.09万元。

（二） 成本费用

根据项目相关资料，本项目运营支出包括人工成本、维修费用、燃料及动力费

用。

1.人工成本

本项目测算公交司机暂按照 100人考虑，充电桩、停车位等管理人员综合按照

6人考虑，人均工资 7万元/年（参照公交公司现有标准），未来年份按每 2年增长

率 3%估算。

2.维修费用

项目维修费用主要考虑公交车每年 20,000.00元/辆计算；场站维修费用参照每

年折旧费的 12%计算。

3.充电桩更新费用

充电桩使用年限为 8~10年，在运营期第 8年末更新，项目充电桩 100台，每

台 2.3万元计算。
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4.燃料、动力费

项目电动公交车 60辆，氢能源公交车 40辆，按照公交车每年里程 2.8万公里

测算；电动公交车每度电可跑里程 1.5公里，电费按照均值约 0.83元/度考虑；氢

能源公交车每公里费用按照 3.5元/公里考虑。场站燃料、动力费按照 100万/年预

估计算。

综上，测算本项目债券存续期（15年）内运营成本为 20,663.60万元。

（三） 相关税费

本项目应缴税费综合考虑增值税及附加、所得税。本项目适用的税种税率如下：

增值税税率：建筑业服务增值税率为 9%，现代服务业为 6%，动产租赁、外购动

力、维修费、充电桩服务收入增值税税率为 13%，不动产租赁增值税税率 9%；附

加税：城市维护建设税税率为 7%，教育费附加税率为 3%，地方教育费附加税率

为 2%；企业所得税：25%。

1.增值税及附加

项目债券存续期（15年）内销项增值税 6,076.27万元，进项增值税（含建设

期进项税额 2,537.36万元）3,696.63万元，项目增值税为 2,379.65万元，增值税附

加 285.56万元。

2.所得税

所得税按照应纳税所得额的 25%考虑，所得税考虑项目折旧、债券利息税前

扣除。经计算，本项目债券存续期（15年）内应缴所得税为 3,125.51万元。

综合上述分析，项目在债券存续期（15年）内税费及附加合计 5,790.72万元。

（四） 运营收益

综上，项目运营期内专项收入合计 61,983.09万元，扣除经营成本及税费支出

26,454.32万元，项目净收益为 35,528.78万元。
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六、 资金平衡分析

（一） 项目还本付息情况

项目计划发行 15年期地方政府专项债券 20,000.00万元，计划于 2022-2025年

申请发行。2022年已发行债券额度为 14,000.00万元，其中第一期已发行 13,000.00

万元（2022年青岛市政府基础设施类专项债券十期—2022年青岛市政府专项债券

十七期，发行票面利率 3.17%），第二期已发行 1,000.00万元（2022年青岛市政府

基础设施类专项债券十四期—2022年青岛市政府专项债券二十七期，发行票面利

率 2.99%）；2023年已发行 3,000.00万元（青岛市政府基础设施类专项债券（二

期）—2023年青岛市政府专项债券（二期），发行票面利率 3.06%）；2025年计

划申请发行 3,000.00万元。参考往期地方政府专项债票面利率为 2.14%，从客观、

谨慎角度出发，债券票面利率暂按 2.5%进行测算。项目预计 2025年 12月底竣工

验收投入使用，建设期内合计偿还债券利息共 1799.05万元。

（二） 资金平衡

根据项目实施进度，计算期内项目资金平衡如附表所示。经测算，项目逐年累

计净现金流量为正值，具备财务可行性。本项目可用于还本付息的净收益为

35,528.78 万元，还本付息总额 29,132.00 万元，全部还本付息倍数约 1.22，能够

合理保证偿还本期债券本金、利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。

（三） 压力测试

依据当前的市场状况及数据，对未来债券存续期内的收益及现金流进行预测，

存在较大的不确定性。基于谨慎性原则，下面对债券存续期内收入、成本波动进行

敏感性分析。

根据项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当收入下降 10%情况下，项目

专项债券本息覆盖倍数仍然＞1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。
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序号 变动情况敏感性分析 本息覆盖倍数 运营收益（万元）

1 收入下降 10% 1.01 29,330.47
2 成本提高 10% 1.15 33,462.42
3 基准值 1.22 35,528.78

七、 西海岸新区财政收支情况

（一） 一般公共预算收支情况

2022年，一般公共预算收入 223.3亿元，一般公共预算支出 251.9亿元。

2023年，一般公共预算收入 231.8亿元，一般公共预算支出 235.9亿元。

2024年，一般公共预算收入 231.5亿元，一般公共预算支出 219.87亿元。

（二） 政府性基金收支情况

2022年，政府性基金收入完成 211.0亿元，政府性基金支出完成 321.7亿元。

2023年，政府性基金收入完成 140.5亿元，政府性基金支出完成 203.6亿元。

2024年，政府性基金收入完成 28.75亿元，政府性基金支出完成 76.22亿元。

八、 潜在影响项目收益的风险及控制措施

（一） 影响项目收益的风险

1.经营风险

本项目的经营风险主要为公交车广告、公交站亭广告、充电桩运营、场站停车

位租赁收入的不确定性。项目广告位租赁、充电桩运营、场站停车位租赁出租率、

租赁价格，受市场变化及实施单位运营管理水平影响较大，若市场变化或项目实施

单位运营管理水平不高，会影响项目经营收入。

2.工期变化风险

拖延项目工期的因素非常多，如设计方案稳定性、项目业主的组织管理水平、

资金到位情况、承建商的施工技术及管理水平等等。项目建设期利息额较大，如果

工期拖延，工程投资将增加，将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。



16

3.财务风险

本项目工程建设投入资金较大，项目以专项收益对应的现金流作为还本付息资

金来源，项目投资体量较大，如在实施过程中遭遇意外的困难或遇市场发生重大变

化，项目存在未能按计划实现收入偿还到期债权本息的风险。

（二） 风险控制措施

根据相关文件披露，本次拟发行专项债针对上述风险拟采取如下风险控制措施：

1.提高管理水平与运营效率

争取按照计划进行公交车广告、公交站亭广告招商，停车收费，尽量提高车位

周转效率，确保收益。通过提高管理水平与运营效率，降低运营风险。

2.加强项目管理，确保项目顺利实施

做好项目初设、预算、招标等前期工作，严格按照质量管理、进度管理、投资

管理、风险管理的标准进行项目工程管理，确保项目能够按期完成，按期实现项目

收益。

3.加强经费管理，减少资金浪费

加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少资金的浪费，保证还本付息资

金。在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入项目综合预算管理，列为优先支

付专项预算项目，以确保按时支付本息。

九、 其他说明事项

按照《财政部关于做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）、《财政部关于支持各地用足用好地方政府专项债务限额的通知》

（财预〔2022〕120 号）等文件要求，专项债券主管部门和建设单位要切实履行主

体责任，规范使用债券资金，及时将专项债券项目对应的政府性基金收入、专项收

入缴入国库，切实防范化解政府债务风险。
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本项目单位为青岛市黄岛区交通运输局，负责建设并委托运营、管理，项目主

管单位为青岛西海岸新区财政局。项目单位及其主管部门在依法合规、确保工程质

量安全的前提下，加快专项债券对应项目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物

工作量，推动在建基础设施项目早见成效。项目主管部门和单位对本次发行专项债

负有偿债主体责任，要将专项债券项目对应的收入及时足额缴入国库，保障专项债

券本息偿付。
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附件：项目测算表（债券存续期）

附表一：项目收益测算表（单位：万元）

序

号
项目

合计

（万元）

计算期（年）

2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一 运营收入 61,983.09 4,044.04 4,097.25 4,152.07 4,208.52 4,266.67 4,326.57 4,388.26 4,451.80
1 公交车车票收入 15,847.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00

1.1 公交车数量（标准台车） 106.00 106.00 106.00 106.00 106.00 106.00 106.00 106.00
1.2 公交车票价（元） 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

1.3 客运量（万人次/量） 11.50 11.50 11.50 11.50 11.50 11.50 11.50 11.50
2 公交车广告位及车票收入 13,743.66 880.00 906.40 933.59 961.60 990.45 1,020.16 1,050.77 1,082.29

2.1 数量（辆） 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
2.2 广告位单价（元/车/年） 110,000.00 113,300.00 116,699.00 120,199.97 123,805.97 127,520.15 131,345.75 135,286.13

2.3 广告租赁比例 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%
3 公交站亭广告位租赁年收入 11,097.97 596.70 614.60 633.04 652.03 671.59 691.74 712.49 733.87

3.1 数量（个） 221.00 221.00 221.00 221.00 221.00 221.00 221.00 221.00
3.2 单价（元/个/年） 30,000.00 30,900.00 31,827.00 32,781.81 33,765.26 34,778.22 35,821.57 36,896.22

3.3 广告租赁比例 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
4 充电桩运营年收入 15,768.00 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20

4.1 数量（个） 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
4.2 每台充电桩功率（60kW） 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

4.3 充电桩利用率 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40%
4.4 服务费单价（元/度） 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

5 停车位出租收入 5,526.47 297.14 306.05 315.23 324.69 334.43 344.47 354.80 365.44
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5.1 数量（个） 212.00 212.00 212.00 212.00 212.00 212.00 212.00 212.00

5.2 单价（元/个/小时） 4.00 4.12 4.24 4.37 4.50 4.64 4.78 4.92

5.3 日出租小时 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00

5.4 利用率 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%

二 运营成本 20,663.60 1,489.77 1,489.77 1,512.03 1,512.03 1,534.96 1,534.96 1,558.58 1,788.58

1 人工费（工资福利费用） 10,586.91 742.00 742.00 764.26 764.26 787.19 787.19 810.80 810.80

2 维修等其他费用 3,542.21 262.81 262.81 262.81 262.81 262.81 262.81 262.81 262.81

3 充电桩更新费用 230.00

4 燃料、动力费 6,304.48 484.96 484.96 484.96 484.96 484.96 484.96 484.96 484.96

三 折旧摊销 18,819.30 1,372.24 1,372.24 1,372.24 1,372.24 1,372.24 1,372.24 1,372.24 1,372.24

四 增值税及附加 2,665.21 86.45

1 增值税 2,379.65 77.18

1.1 销项税额 6,076.27 396.63 401.88 407.29 412.86 418.60 424.51 430.60 436.87

1.2 进项税 1,159.27 86.03 86.03 86.03 86.03 86.03 86.03 86.03 112.49

1.3
建设期进项税抵扣（2537.36

万元）
2,537.36 310.60 315.85 321.26 326.83 332.57 338.48 344.57 247.19

2 城市维护建设税 7% 166.58 5.40

3 教育费附加 3% 71.39 2.32

4 地方教育费附加 2% 47.59 1.54

五 财务费用 7,332.95 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80

六 利润总额 12,502.04 573.22 626.44 658.99 715.44 750.67 810.56 848.63 595.73

七 所得税 3,125.51 143.31 156.61 164.75 178.86 187.67 202.64 212.16 148.93

八 净收益 35,528.78 2,410.96 2,450.87 2,475.29 2,517.63 2,544.04 2,588.96 2,617.52 2,427.84

本息覆盖倍数 1.22
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项目收益测算表（续表）（单位：万元）

序号 项目
合计

（万元）

计算期（年）

2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年
一 运营收入 61,983.09 4,517.25 4,584.66 4,654.09 4,725.61 4,799.27 2,363.83 2,403.21

1 公交车车票收入 15,847.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00 1,219.00

1.1 公交车数量（标准台车） 106.00 106.00 106.00 106.00 106.00

1.2 公交车票价（元） 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

1.3 客运量（万人次/量） 11.50 11.50 11.50 11.50 11.50

2 公交车广告位及车票收入 13,743.66 1,114.76 1,148.20 1,182.65 1,218.13 1,254.67

2.1 数量（辆） 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

2.2 广告位单价（元/车/年） 139,344.71 143,525.05 147,830.80 152,265.73 156,833.70

2.3 广告租赁比例 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%

3 公交站亭广告位租赁年收入 11,097.97 755.88 778.56 801.91 825.97 850.75 876.27 902.56

3.1 数量（个） 221.00 221.00 221.00 221.00 221.00 221.00 221.00

3.2 单价（元/个/年） 38,003.10 39,143.20 40,317.49 41,527.02 42,772.83 44,056.01 45,377.69

3.3 广告租赁比例 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

4 充电桩运营年收入 15,768.00 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20 1,051.20

4.1 数量（个） 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

4.2 每台充电桩功率（60kW） 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

4.3 充电桩利用率 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40%

4.4 服务费单价（元/度） 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

5 停车位出租收入 5,526.47 376.41 387.70 399.33 411.31 423.65 436.36 449.45

5.1 数量（个） 212.00 212.00 212.00 212.00 212.00 212.00 212.00

5.2 单价（元/个/小时） 5.07 5.22 5.38 5.54 5.70 5.87 6.05

5.3 日出租小时 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
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5.4 利用率 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%

二 运营成本 20,663.60 1,582.90 1,582.90 1,607.96 1,607.96 1,633.76 112.96 114.47

1 人工费（工资福利费用） 10,586.91 835.13 835.13 860.18 860.18 885.99 50.15 51.65

2 维修等其他费用 3,542.21 262.81 262.81 262.81 262.81 262.81 62.81 62.81

3 充电桩更新费用

4 燃料、动力费 6,304.48 484.96 484.96 484.96 484.96 484.96

三 折旧摊销 18,819.30 1,372.24 1,372.24 1,372.24 1,372.24 1,372.24 490.06 490.06

四 增值税及附加 2,665.21 400.17 407.62 415.30 423.20 431.34 248.74 252.38

1 增值税 2,379.65 357.30 363.95 370.80 377.86 385.13 222.09 225.34

1.1 销项税额 6,076.27 443.32 449.98 456.83 463.89 471.15 229.32 232.57

1.2 进项税 1,159.27 86.03 86.03 86.03 86.03 86.03 7.23 7.23

1.3
建设期进项税抵扣

（2537.36 万元）
2,537.36

2 城市维护建设税 7% 166.58 25.01 25.48 25.96 26.45 26.96 15.55 15.77

3 教育费附加 3% 71.39 10.72 10.92 11.12 11.34 11.55 6.66 6.76

4 地方教育费附加 2% 47.59 7.15 7.28 7.42 7.56 7.70 4.44 4.51

五 财务费用 7,332.95 608.80 608.80 608.80 402.75 120.90 75.00 37.50

六 利润总额 12,502.04 553.13 613.09 649.79 919.46 1,241.02 1,437.07 1,508.80

七 所得税 3,125.51 138.28 153.27 162.45 229.86 310.26 359.27 377.20

八 净收益 35,528.78 2,395.89 2,440.86 2,468.39 2,464.59 2,423.91 1,642.86 1,659.16

本息覆盖倍数 1.22
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附表二：还本付息表（单位：万元）

序号 项目 合计
建设期 运营期

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1 期初借款余额 14,000.00 17,000.00 17,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00

本年借款 20,000.00 14,000.00 3,000.00 3,000.00
2 当期还本付息 29,132.00 206.05 487.90 533.80 571.30 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80
2.1 其中：还本 20,000.00
2.2 付息 9,132.00 206.05 487.90 533.80 571.30 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80
3 期末借款余额 14,000.00 17,000.00 17,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00

附表二（续表）：还本付息表（单位：万元）

序号 项目 合计
运营期

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
1 期初借款余额 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 6,000.00 3,000.00 3,000.00

本年借款 20,000.00
2 当期还本付息 29,132.00 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 14,402.75 3,120.90 75.00 3,037.50
2.1 其中：还本 20,000.00 14,000.00 3,000.00 3,000.00
2.2 付息 9,132.00 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 402.75 120.90 75.00 37.50
3 期末借款余额 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 6,000.00 3,000.00 3,000.00
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附表三：资金平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计
建设期 运营期

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
一 现金流入 90,520.14 599.00 17,586.55 3,830.55 2,671.56 3,849.39 4,044.04 4,097.25 4,152.07 4,208.52 4,266.67
1 项目经营收入 61,983.09 4,044.04 4,097.25 4,152.07 4,208.52 4,266.67
2 回收固定资产残值

3 专项债券 20,000.00 14,000.00 3,000.00 3,000.00
4 资本金 8,537.05 599.00 3,586.55 830.55 2,671.56 849.39
二 现金流出 82,324.32 599.00 17,586.55 3,830.55 2,671.56 3,849.39 2,241.88 2,255.18 2,285.58 2,299.69 2,331.43
1 建设投资 26,722.00 599.00 17,369.30 3,340.25 2,137.76 3,275.69
2 维持运营

3 经营成本 20,663.60 1,489.77 1,489.77 1,512.03 1,512.03 1,534.96
4 税金及附加 5,790.72 143.31 156.61 164.75 178.86 187.67
5 融资费用 9,148.00 217.25 490.30 533.80 573.70 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80
5.1 专项债券利息 9,132.00 206.05 487.90 533.80 571.30 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80
5.2 债券发行费用 16.00 11.20 2.40 2.40
6 偿还本金 20,000.00
三 净现金流量 8,195.83 1,802.16 1,842.07 1,866.49 1,908.83 1,935.24

累计盈余资金 1,802.16 3,644.23 5,510.72 7,419.54 9,354.79
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附表三（续表）：资金平衡表（单位：万元）

序

号
项目 合计

运营期

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
一 现金流入 90,520.14 4,326.57 4,388.26 4,451.80 4,517.25 4,584.66 4,654.09 4,725.61 4,799.27 2,363.83 2,403.21
1 项目经营收入 61,983.09 4,326.57 4,388.26 4,451.80 4,517.25 4,584.66 4,654.09 4,725.61 4,799.27 2,363.83 2,403.21
2 回收固定资产残值

3 专项债券 20,000.00
4 资本金 8,537.05
二 现金流出 82,324.32 2,346.40 2,379.54 2,632.76 2,730.16 2,752.60 2,794.50 16,663.77 5,496.26 795.97 3,781.55
1 建设投资 26,722.00
2 维持运营

3 经营成本 20,663.60 1,534.96 1,558.58 1,788.58 1,582.90 1,582.90 1,607.96 1,607.96 1,633.76 112.96 114.47
4 税金及附加 5,790.72 202.64 212.16 235.38 538.45 560.90 577.75 653.07 741.60 608.01 629.58
5 融资费用 9,148.00 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 402.75 120.90 75.00 37.50
5.1 专项债券利息 9,132.00 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 608.80 402.75 120.90 75.00 37.50
5.2 债券发行费用 16.00
6 偿还本金 20,000.00 14,000.00 3,000.00 3,000.00
三 净现金流量 8,195.83 1,980.16 2,008.72 1,819.04 1,787.09 1,832.06 1,859.59 -11,938.16 -696.99 1,567.86 -1,378.34

累计盈余资金 11,334.95 13,343.67 15,162.71 16,949.80 18,781.87 20,641.46 8,703.29 8,006.31 9,574.17 8,195.83
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