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第一章编制依据及债券情况

1.1编制依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《中华人民共和国证券法》；

3.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43号）；

4.《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号）；

5.《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工

作的通知》（财预〔2018〕161号）；

6.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库

〔2019〕23号）；

7.《财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》

（财库〔2020〕36号）；

8.《财政部关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》

（财库〔2020〕43号）；

9.财政部关于印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办

法》的通知（财预〔2021〕61号）；

10.《青岛市财政局关于印发<青岛市政府专项债券项目资金

绩效管理办法>的通知》（青财债〔2021〕66号）；

11.《财政部关于印发〈地方政府专项债券用途调整操作指
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引〉的通知》（财预〔2021〕110号）;

12.青岛市财政局 青岛市发展和改革委员会《关于提前启动

2025年政府专项债券项目储备暨资金需求申报工作的通知》；

13.《青岛市人民政府办公厅关于加强地方政府专项债券管

理工作的通知》（青政办发〔2025〕4号）；

14.《上合示范区2023年基础设施综合工程可行性研究报

告》；

15.《关于上合示范区2023年基础设施综合工程项目建议书

的批复》（胶发改审〔2023〕17号）；

16.《关于上合示范区2023年基础设施综合工程可行性研究

报告》的批复（胶发改审〔2023〕32号）；

17.《关于上合示范区2023年基础设施综合工程(六期)初步

设计及概算的批复》（胶发改审〔2023〕118号）；

18.《关于上合示范区2023年基础设施综合工程,上合大道(生

态大道至正阳西路)改建段工程上跨胶州湾高速、下穿青盐铁路

大桥项目初步设计及概算的批复》（胶发改审〔2023〕215号）；

19.《关于上合示范区2023年基础设施综合工程(一期上合大

道自生态大道至正阳西路工程)初步设计及概算的批复》（胶发

改审〔2024〕33号）；

20.《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机

制的意见》（国办发〔2024〕52号）；

21.项目其他相关文件。
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1.2债券情况

上合示范区2023年基础设施综合工程计划发行专项债券

370,000.00万元，其中2023年已发行15,000.00万元，2024年已发

行145,000.00万元，2025年计划申请210,000.00万元（其中1月份

已发行10,000.00万元，本次计划发行20,000.00万元，年内发行剩

余180,000.00万元）。计划发行期限为20年。利息半年支付一次，

到期一次还本。

（1）累计已发行债券150,000.00万元，明细如下：

发行时间 金额（万元） 债券名称 期限 利率

2023年9月 15,000.00 2023年青岛市政府基础设施类专项债券（十五期）

—2023年青岛市政府专项债券（三十三期）
20年 3.07%

2024年2月 25,000.00 2024年青岛市政府基础设施类专项债券（三期）

—2024年青岛市政府专项债券（三期）
20年 2.70%

2024年6月 60,000.00 2024年青岛市政府专项债券（二十五期） 20年 2.53%

2024年8月 10,000.00 2024年青岛市政府专项债券（三十九期） 20年 2.39%

2024年10月 10,000.00 2024年青岛市政府专项债券（四十七期） 20年 2.36%

2024年11月 20,000.00 2024年青岛市政府专项债券（五十期） 10年 2.21%

2025年01月 10,000.00 2024年青岛市政府专项债券（十期） 20年 2.25%

150,000.00

（2）2024年11月份项目调整使用其他项目资金20,000.00万

元，具体如下：
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地方政府新增专项债券资金用途调整表

序号 调整时间 区划 债券名称
债券简称

（债券代码）
项目领域

债券期

限
发行日期

项目对应发行额

度（万元）

原项目情况 拟调整项目情况

调减项目（原项目）名

称
项目领域

调减金额（万

元）
拟调整项目名称 项目领域

调整金额

（万元）

1 2024年 11
月份

青岛市胶

州市

2024年青岛市政府专

项债券（三十四期）
2405616 产业园区

基础设施
20 2024-07-23 75,000

中国-上海合作组织地

方经贸合作示范区商务

康养产业园基础设施项

目

产业园区基

础设施
20,000 上合示范区 2023年基础

设施综合工程

产业园区

基础设施
20,000
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第二章项目基本情况

2.1项目实施背景

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和2035年远景目标纲要》提出，加快构建以国内大循环为主体、

国内国际双循环相互促进的新发展格局。“两区一圈”建设及双

循环新格局，对胶州交通运输体系提出了新的挑战。面向外循

环，胶州承载了青岛空港和陆港功能，但目前“双港”均处于受

疫情影响的起步发展阶段，且与海港的联动功能未能充分发挥，

难以为战略性新兴产业发展提供稳定可靠的供应链网络。面向

内循环，胶州对内通道距离国家综合立体交通网建设要求尚存

在差距，现状区域轨道交通建设水平及区域骨干道路布局均难

以支撑区域一体融合发展，难以满足青岛打造具有全球竞争力

的国际性综合交通枢纽城市的要求。

《胶州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年

远景目标纲要》提出，完善内联外达的公路网。促进胶东经济

圈一体化发展，支撑中国-上海合作组织地方经贸合作示范区建

设、胶东国际机场运营，完善胶州与周边区市及胶州内部各区

域间公路网布局，提高高等级公路占比，大力实施养护工程。

到“十四五”期末，力争形成“一环二纵三横一连”的高速公路网

和“一环三纵六横七放射”的普通干线道路网，集中建设区内到

达高快速路网的时间缩减到15分钟内。
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胶州作为青岛的中心湾区—胶州湾的底部城市，要全面融

入青岛海湾型城市格局，加快实现胶州与青岛城市板块一体化。

在2022年7月公示的《胶州市国土空间总体规划（2021-2035

年）》（征求意见稿）中提到“到2025年，建设现代化上合新区，

成为支撑青岛高质量发展的重要一极，打造全省更高水平对外

开放的新引擎，引领带动全省扩大对外开放，建设“一带一路”

国际合作新平台”的发展目标和“一核一轴三区五廊”的总体格局，

其中“一核”指“以上合示范区核心区引领全市发展”。自2018年

来，多个重大项目在上合示范区建设、落成、启用，为区域发

展增添了新的动力引擎。在上合示范区核心区，一大批重点项

目正抢抓黄金施工期，为完成全年目标任务持续“加码”。上合

示范区，已经成为助推青岛高质量发展的重要引擎，并补齐了

青岛拥湾发展、建设湾区都市的最后也是最重要的一块拼图，

这是青岛迈向更高发展层级的必经之路。

便利的交通运输能使一个地区的资源优势转变为经济优势；

交通运输是经济发展的“先行官”。《胶州市“十四五”时期城

市基础设施建设规划（2021—2025）》提到，构建城市道路交

通网络。优化由高速公路、普通干线公路、城市快速路、城市

主干路组成的道路网布局、提高主干路网通达能力，构筑纵横

交错、通达四邻、便捷高效的现代化主干路网。市域公路网，

重点进行对外通道新建、升级改造，以及保障机场转场运营、

上合示范区与临空经济区等重点功能区需求。按照截污纳管、
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雨污分流、泄洪顺畅的原则，进一步完善排水体系。结合道路

建设和老城区改造，加快推进截污管网建设，深入推进雨污分

流管网建设，在城区基本实现雨污分流和污水全收集。完善雨

水排放系统，加强雨水排放设施清淤改造，确保排水畅通。加

强海绵城市规划建设管理，推广低影响开发雨水系统建设模式，

有序推进海绵型建筑与小区、海绵型道路与广场、海绵型绿地

与公园、城市水系建设，最大限度地降低城市开发建设对生态

环境影响，实现75%的雨水就地消纳利用目标，建设“海绵胶

州”。

2019年9月20日，国务院批复《中国-上海合作组织地方经

贸合作示范区建设总体方案》。建设中国—上海合作组织地方

经贸合作示范区（以下简称“上合示范区”）既是国家的战略，

更是青岛的使命、责任和担当。2020年8月份，青岛市全面推进

功能区体制机制改革创新领导小组批复《关于<中国-上海合作

组织地方经贸合作示范区体制机制改革创新实施方案>的批复》

确定上合示范区的功能定位，充分发挥上和示范区在青岛口岸

海陆空铁综合交通网络中心的区位优势，统筹海港、陆港、空

港、铁路联动功能，加强同上合组织国家相关城市间互联互通，

积极拓展国际物流、现代贸易、双向投资、商旅文化交流、海

洋等领域合作，打造上合组织国家面向亚太市场的“出海口”，

形成与上合组织国家相关城市交流合作集聚的示范区，建成与

上合组织国家相关地方间双向投资贸易制度创新的试验区、企
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业创业兴业的聚集区、“一带一路”地方经贸合作的先行区，打

造新时代对外开放新高地。

2022年8月28日，上合大道北段开工暨上合大道总部经济带

城市规划和产业策划发布仪式举行，中国城市规划设计研究院

深圳分院青岛分部主任工程师吕翀现场发布上合大道总部经济

带城市规划。根据规划，上合大道总部经济带将建成“廊道链接、

轴带汇聚”的战略走廊，打造“开放引领发展轴”“总部经济创新

带”“景致生态蓝绿网”“上合风貌展示窗”。上合大道（生态大道

至正阳西路）工程属于上合大道南段，上合大道总部经济带北

起胶东国际机场南至上合核心区生态大道，是一条长约24公里、

宽约2公里的带状空间，全线依河傍海，又有少海、麻湾河湿地

等重要自然资源，生态环境、景观价值极其优越。上合大道这

条廊带将空港枢纽、上合示范区核心区所汇集、链接的物流、

投资、贸易、文旅等诸多要素串联起来、联动发展，将进一步

推升青岛、山东乃至国家对外开放和创新发展的新格局。

目前，上合示范区基础设施工程大部分已完成，部分基础

设施工程已立项、正在建设中，已具备一定的产业承载能力。

随着示范区的环境不断改善和快速发展，入住企业、人口不断

增加，还有部分道路、给排水等基础设施未实施，影响到投资

环境及周边项目建设。因此，为加快推进示范区建设，完善基

础设施，提出实施本项目。
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2.2项目基本情况

1.项目名称：上合示范区2023年基础设施综合工程。

2.实施主体：青岛上合基石投资发展集团有限公司。

3.建设地点：位于上合示范区内。

4.建设内容及规模：

项目包括上合大道（生态大道至正阳西路）工程及上合示

范区道路、河流、给排水等基础设施工程。

上合大道（生态大道至正阳西路）工程南起生态大道，北

至正阳西路，全长约9.9千米；建设内容包括道路工程、桥梁工

程、涵洞及水闸工程、排水工程、220千伏高压线塔迁移等。

上合示范区道路、河流、给排水等基础设施工程建设内容

包括新建道路7条（长度合计约5502米，包括道路工程、交通安

全设施工程、雨污水管线工程等），改建道路7条（长度合计约

4963米，含道路工程、排水管线修复工程等），水系沟7条（长

度合计约8417米，含排水工程等），创新大道工程1处（长度约

760米），水系绿化1处（长度约765米），修复部分排水管道20

处。同时对部分道路的交通安全设施进行建设。

项目分为六期实施，具体内容如下：

一期为上合大道(生态大道至正阳西路)工程，全长约9.9千

米；建设内容包括道路工程、交通监控工程、照明工程、桥梁

工程、涵洞及水闸工程、排水工程、景观绿化工程、管线保护

及迁改工程、220千伏高压线塔迁移、苗木迁移等。初步摸排需
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拆迁各类建筑、构筑物7022平方米，新增永久占地1865亩、临

时占地130亩。

二期为湘江支路建设工程、观澜文苑周边道路建设工程、

上合交流中心北侧规划路建设工程、幼儿师范二期西侧道路工

程、浏阳河路东延及边沟、滦河路以北道路工程；建设内容包

括道路工程、交通安全设施工程、照明工程、雨污水管线工程、

绿化景观工程、水系排水工程；建设规模为新建道路6条，长度

合计约4473.3米，水系沟长度约为1150米。

三期为规划一路南延及边沟建设工程、东西大通道雨水暗

渠、青兰高速西侧边沟工程；建设内容包括道路工程、交通安

全设施工程、照明工程、景观工程、排水工程；建设规模为新

建道路1条，长度合计约1028.3米，水系沟长度约为1552米。

四期为4#沟改建及4#支沟修复、5#水系沟建设工程、闽江

路边沟工程、东营河工程；建设内容包括排水工程、绿化工程；

建设规模为水系沟长度约5665米。

五期为汇英街、金泽街、长江一路、金融大道、为民街、

幸福街、长江路7条道路工程，部分排水管线工程，创新大道工

程，永定河路营海北河两侧绿化工程；建设内容包括道路工程、

排水管线工程、创新大道工程、绿化工程；建设规模为7条道路

工程长度合计约4963米，排水管线工程20处，创新大道工程长

度约913米，永定河路营海北河两侧绿化建设工程长度约765米。

六期为部分道路交通安全设施建设工程、新建道路交叉口
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信号灯及电子警察设施13套、改建交通现在时自动控制系统5套、

闯禁行抓拍系统4套、交通标志牌14处、警卫安保路线重点路段

管控系统154处、交通设施临建3处、交通诱导屏2处、长江路禁

停抓拍10处。

2.3项目建设计划

本项目于2023年1月底开始前期工作，于2023年9月开工，

预计于2025年12月底完工。

各子项目进度情况如下：

（1）上合示范区2023年基础设施综合工程-上合大道（生

态大道至正阳西路）项目：

上合大道正在推进雨污水铺设等工序及胶马路涉铁桥、云

溪河桥、生态大道匝道等重要节点施工，已完成总工程量43%；

其中沥青铺设42%、路缘石安装35%、路灯交安基础50%、路灯

交安管线40%。东半幅于2024年6月27日完成通车，正在进行西

半幅施工。

（2）上合示范区2023年基础设施综合工程二期及六期项目：

①二期：上合交流中心北侧道路工程完成；湘江支路完成

90%；观澜文苑周边道路完成40%；滦河路以北道路完成20%。

②三期：规划一路南延：路基全部完成；水稳、沥青砼底

面层完成总量的95%；行车道路缘石完成总量的54%；电力排

管、通信排管已累计完成至93%，排水管线全部完成。

③四期：4#沟改建：粉喷桩软基处理已累计完成至96%；
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浆砌石基础及挡墙已累计完成至88%；花岗岩压顶石已累计完

成至49%；下河台阶，透水砖步道铺装全部完成。

④五期：排水管线修复完成90%；金泽街、长江一路、长

江路、汇英街、幸福街全部完成；创新大道口袋公园完成70%。

⑤六期已完工。

项目形象进度图如下：

上合大道（生态大道至正阳西路）项目

上合示范区2023年基础设施综合工程三期
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上合示范区2023年基础设施综合工程二期及五期
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第三章投资估算与资金筹措

3.1投资估算

3.1.1建设投资（即静态投资，不含建设期利息）

根据项目可研批复及部分子项目初设概算批复，项目建设

投资估算486,974.75万元，其中工程费用330,376.16万元，工程

建设其他费用22,803.80万元，征迁费用109,361.53万元，预备费

24,433.26万元。

各子项目建设投资情况

序号 项目 建设投资（万元）

1 上合大道（生态大道至正阳西路）工程 392,891.38

2 上合示范区道路、河流、给排水等基础设施工程 94,083.37

建设投资 486,974.75

3.1.2建设期利息

本项目计划发行政府专项债券370,000.00万元，其中2023年

已发行15,000.00万元，2024年已发行145,000.00万元，2025年计

划申请210,000.00万元（其中2025年1月已发行10,000.00万元，

本次计划发行20,000.00万元，年内发行剩余180,000.00万元），

计划发行期限为20年。已实际发行的债券按照其发行的实际利

率、期限，调整使用其他项目的债券资金按照原项目对应发行

利率、期限、还本付息安排进行测算。本期及未来拟发行的债

券参照青岛市2025年1月发行的20年期地方政府专项债券利率

2.25%，从谨慎角度出发，专项债券利率按2.50%测算。本项目

预计于2025年12月底建成，建设期利息合计为8,246.00万元，其
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中2024年债券利息为1,557.00万元，2025年债券利息为6,689.00

万元。

3.1.3债券发行费用

本项目拟发行专项债券370,000.00万元，2024年11月份调整

使用其他项目债券资金20,000.00万元，债券发行费用按照拟发

行额度350,000.00万元进行测算，发行费率暂定为0.8‰，则发

行费用为280.00万元。

3.1.4总投资

本项目总投资为以上三项费用，即建设投资、建设期利息

和债券发行费用的总和，共495,500.75万元。

项目总投资估算表
序号 项目 投资额（万元） 比例（%）

1 工程建安费用 330,376.16 66.68

2 其他费用 22,803.80 4.60

3 征迁费用 109,361.53 22.07

4 预备费用 24,433.26 4.93

建设投资小计 486,974.75 98.28

5 建设期利息 8,246.00 1.66

6 债券发行费用 280.00 0.06

工程总投资 495,500.75 100.00

3.2资金筹措

根据可研批复及部分子项目初设概算批复的建设投资并调

整建设期利息和债券发行费用后，本项目估算总投资

495,500.75万元，项目资金来源主要包括资本金及发行地方政
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府债券两部分，其中资本金 125,500.75万元，资本金占总投资

比例为 25.33%，计划通过政府专项债融资 370,000.00万元，其

中 2023年已发行 15,000.00万元，2024年已发行 145,000.00万

元，2025年计划申请 210,000.00万元（其中 2025年 1月已发行

10,000.00万元，本次计划发行 20,000.00万元，年内发行剩余

180,000.00万元）。债券期限为 20年，利息每半年支付一次，

到期后一次性偿还本金。

项目资金筹措计划表
单位：人民币万元

序号 项目/年份 2023 2024 2025 合计

一 总投资 96,650.62 175,000.00 223,850.13 495,500.75

1 建设投资 96,638.62 173,343.00 216,993.13 486,974.75

2 建设期利息 1,557.00 6,689.00 8,246.00

3 债券发行费用 12.00 100.00 168.00 280.00

二 资金筹措 96,650.62 175,000.00 223,850.13 495,500.75

1 资本金 81,650.62 30,000.00 13,850.13 125,500.75

2 专项债券 15,000.00 145,000.00 210,000.00 370,000.00

各子项目资金债券分配情况：

序号 子项目
已发行债券

（万元）

本次债券需求

（万元）

总债券需求

（万元）

1 上合大道（生态大道至正阳西路）工程 151,000.00 20,000.00 250,000.00

2 上合示范区道路、河流、给排水等基础设施工程 19,000.00 120,000.00

债券总额 170,000.00 20,000.00 370,000.00

注释：项目债券资金将结合项目建设实际情况，在各子项目范围内合理调剂使用。

按照财政部相关规定，本期债券募集资金由财政部门纳入

政府性基金预算管理，并由项目主管部门专项用于本方案的项

目，严禁用于本方案以外的项目，任何单位和个人不得截留、

挤占和挪用，不得用于经常性支出。
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第四章项目预期收益与资金平衡情况

4.1项目收益分析

上合示范区2023年基础设施综合工程专项债券还本付息，

拟以债券存续期内实现的停车位租赁收入及园区内土地出让净

收益，作为还款资金来源。经测算，债券存续期内，本项目预

期收益为706,656.55万元。

4.1.1土地出让净收益

根据主管部门对上合示范区未来发展规划及整理的拟出让

地块信息，本项目将以上合示范区内可出让土地进行出让获取

的土地出让收益作为项目还款来源，拟出让土地面积约1,858.50

亩平衡专项债本息。

本项目计划于自2026年开始出让，拟出让地块以及各地块

出让计划情况如下：

序

号
地块编号 四至范围

用地面积

（亩）

用地

性质

容积

率

计划出

让年度

地块

位置图

1 L-017 湘江路以北，科技大道以东 18 商业

用地
2 2033 图1

2 L-018 湘江路以北，科技大道以东 27 商业

用地
2 2033 图1

3 L-019 湘江路以北，科技大道以东 13 商业

用地
2 2033 图1

4 L-014，L-015 尚德大道以东，如意湖以南，湘江支路以北，科技大道以西 180 商业

用地
2 2026 图2

5 J-068 长江路以北，创新大道以东，长江一路以南，幸福街以西 59 商业

用地
2 2028 图4

6 M-017,M-018 长江路以南，钱塘江路以北，幸福街以西，创新大道以东 51 商业

用地
2 2028 图7

7 M-025 规划滨河路以北，钱塘江路以南，幸福街以东，创新大道以西 33 商业

用地
2 2028 图8

8 j-074 长江路以南，钱塘江路以北，交大大道以西，为民街以东 42 商业

用地
2 2028 图5

9 N-004,N-005 规划滨河路以北，钱塘江路以南，交大大道以东，金泽街以西 100 商业

用地
2 2030 图9

10 k-026 长江二路以北，淮河路以南，金泽街以东，金融大道以西 30 商业

用地
2 2033 图11

11 n-019，n-021 规划滨河路以北，钱塘江路以南，金融大道以东，和谐大道以西 127 商业

用地
2 2033 图10

12 g-003 黄河路以北，黑龙江路以南，交大大道以东，生态大道以西 532 住宅 2 2041 图6

13 f-053 松花江路以南，辽河支路以北，交大大道以西，幸福街以东 53.5 住宅 2 2040 图13
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序

号
地块编号 四至范围

用地面积

（亩）

用地

性质

容积

率

计划出

让年度

地块

位置图

14 k-025，k-030 淮河路以南，长江一路以北，金融大道以西，金泽街以东 110.00 住宅 2 2030 图15

15 q-013 赣江支路以南，赣江路以北，进贤街以西，金泽街以东 40.00 住宅 2 2030 图16

16 k-025 淮河路以南，长江一路以北，金融大道以西，金泽街以东 30 住宅 2 2040 图12

17 p-046，p-048，p-
053，p-056

闽江路以南，生态大道以北，珠江路以西，创新大道以东 304 住宅 2 2043 图3

18 f-010 松花江支路以北，黑龙江路路以南，创新大道以东，为民街以西 109 住宅 2 2028 图14

预计出让地块具体位置图如下：

图1 图2

图3 图4
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图5 图6

图7 图8

图9 图10
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图11 图12

图13 图14

图15 图16

近几年，胶州在住宅、商服用地、工业用地出让地块较多，

尤其胶东机场的启用，大量的物流客流带动整个胶州的经济发
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展，胶州市地块成交规模与平均地价有较大提升。经查询了解

胶州市近年住宅、商服用地、工业用地等不同性质地块成交情

况。本项目出让土地价格参考近期相同地块性质的土地交易信

息，并结合拟出让地块实际情况。2022年及2024年相同性质地

块拟出让单价暂参考近期相应地块交易案例的平均单价，其中

商业用地参考案例价格360.26万元/亩，本次基于谨慎性原则暂

按320.00万元/亩测算、城镇住宅-普通商品住房用地暂按397.59

万元/亩测算。另外，考虑到该区域未来的发展及通货膨胀等因

素，地价增速按3%考虑。经测算，计算期内土地出让收入

1,006,090.43万元。

近年胶州市住宅、商服用地等不同性质地块成交情况如下

表：

地块性质 宗地编号 地块位置 发布时间
成交金额

（万元）

面积

（亩）

单价

（万元/
亩）

商务金融用地 2021-4-2003 上海路北侧、天津东路东侧 2021/5/27 4,172.35 11.58 360.26

商务金融用地平均单价 360.26

城镇住宅-普通商

品住房用地

370281002017GB00326
W00000000 中云街道规划路以南、亳州路以东 2024/12/13 19,299.326 47.31 407.93

城镇住宅-普通商

品住房用地
370281002017GB00325

W00000000 中云街道兰州路以南、柳州路以东 2024/12/13 16,694.755 42.4875 392.93

城镇住宅-普通商

品住房用地

370281002017GB00324
W00000000 中云街道规划路以南、亳州路以西 2024/12/13 14,432.5115 36.7305 392.93

城镇住宅-普通商

品住房用地

370281002017GB00323
W00000000 中云街道规划路以南、亳州路以西 2024/12/13 13,468.18 34.179 394.05

城镇住宅-普通商品住房用地平均单价 397.59

根据青岛市财政局、青岛市国土资源和房屋管理局《关于

进一步规范土地出让收支管理的通知》（青财综〔2018〕28

号），从土地出让收入中要计提以下专项资金：农业土地开发

资金、国有土地收益基金、地铁建设基金、交通基金等。青岛

市人民政府2022年3月14日印发《关于调整完善市与区(市)土地
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出让收入分配管理体制的通知》（青政字〔2022〕15号），自

2022年1月1日起，对土地出让收入(不含划拨土地收入和其他土

地出让收入)分配管理体制作调整，胶州市的土地出让收入市级

统筹比例由16%提高到26%，对市级统筹部分实施过渡政策，

2022年至2026年市级财政每年返还5%。上述资金统一整合设立

市重大基础设施建设资金，用于支持地铁、交通、机场等重大

基础设施建设。

结合胶州市具体情况，根据文件各项专项资金计提比例如

下：农业土地开发资金按出让地面积8.2元/平方米计算，国有土

地收益基金按土地出让总价款的5%计算，重大基础设施建设资

金按土地出让总价款的26%计算。经测算，土地出让计提专项

资金合计为312,904.03万元。

综上，土地出让净收益为693,186.40万元。

土地出让计划详见下表：
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单位：人民币万元

序号 项目 备注 合计 2026 2028 2030 2033 2040 2041 2043

1 可出让土地面积 1,858.50 180.00 294.00 250.00 215.00 83.50 532.00 304.00

1.1 商业用地 商业用地 680.00 180.00 185.00 100.00 215.00

1.2 城镇住宅-普通商品住房用地 住宅 1,178.50 109.00 150.00 83.50 532.00 304.00

2 预计出让单价

2.1 商业用地 商业用地 360.16 382.09 405.36 442.95 544.79 561.13 595.30

2.2 城镇住宅-普通商品住房用地 住宅 421.81 447.49 474.74 518.76 638.01 657.15 697.17

3 出让收入 万元 1,006,090.43 64,828.80 119,463.06 111,747.00 95,234.25 53,273.84 349,603.80 211,939.68

3.1 商业用地 商业用地 271,285.70 64,828.80 70,686.65 40,536.00 95,234.25

3.2 城镇住宅-普通商品住房用地 住宅 734,804.73 48,776.41 71,211.00 53,273.84 349,603.80 211,939.68

4 基本政策费用和政策性基金 万元 312,904.03 20,195.33 37,194.27 34,778.24 29,640.15 16,560.54 108,668.01 65,867.49

4.1 农业开发资金 8.2元/平方米 1,015.99 98.40 160.72 136.67 117.53 45.65 290.83 166.19

4.2 国有土地收益资金 5.0% 50,304.51 3,241.44 5,973.15 5,587.35 4,761.71 2,663.69 17,480.19 10,596.98

4.3 重大基础设施建设资金 26% 261,583.53 16,855.49 31,060.40 29,054.22 24,760.91 13,851.20 90,896.99 55,104.32

5 土地出让收益 万元 693,186.40 44,633.47 82,268.79 76,968.76 65,594.10 36,713.30 240,935.79 146,072.19
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4.1.2运营净收益分析

本项目运营收益来源为项目建成后的停车位租赁收入，项

目收益计算期自2026年进入运营期开始，至2045年专项债券到

期日止。经测算，债券存续期内，运营净收益为13,470.15万元。

（1）运营收入分析

根据项目规划，园区附属道路两侧拟设置临时车位800个。

参考青岛市发展和改革委员会、青岛市公安局、青岛市住房和

城乡建设局关于印发《四区政府定价停车场收费改革方案》

（青发改价格〔2023〕25号）与胶州市《关于公布我市实行政

府定价的经营性停车场停车服务价格的通知》（胶发改字

〔2021〕48号）收费标准。项目所处地区属于二类停车场，则

停车收费单价按照二类区域小型车考虑。

按照文件收费计费时段自8:00至18:00（含18：00），19:00

至次日8:00（含8:00）免费停车。停车场以0.5小时为计费单位，

不足0.5小时的按0.5小时计费。出租率按照第1年75%，之后逐

年增加5%，增加至90%保持不变。则债券存续期内，停车位租

赁收入总额为14,405.85万元。

胶州市机动车停车服务价格标准如下：

区域类别 车型

停车服务价格标准（计费单位：元/半小时）

每天收费计费时段8:00至18：00（含18:00）

道路泊位 地面停车场 室内停车场

一类区域 小型车 1.5，封顶15元 1.0，封顶10元 0.8，封顶8元

二类区域 小型车 1.3，封顶13元 0.8，封顶8元 0.6，封顶6元

三类区域 小型车 1.0，封顶10元 0.6，封顶6元 0.5，封顶5元

备注
中型车停车服务价格执行小型车的1.5倍，大型车停车服务价格执行小型车的2倍。摩托车、电动自行车、自行车免

费停车。
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（2）运营成本分析

根据项目建成后的运营需求，项目付现成本包括人工成本、

管理费用，计算期内运营成本合计约为935.70万元。具体取费

标准确定如下：

①人工成本

该项目人员的工资福利按照行业内同类人员的工资福利水

平确定，人均年工资福利约6万元，预计服务人员6人左右，以

后每3年调整一次，每次涨幅3%。

②管理费用

其他费用主要为项目运营过程中发生的日常管理费用等。

按照年收入额1%测算。

（3）税费

项目税费包括增值税、城市维护建设税、教育费附加、地

方教育费附加，其中增值税税率建筑施工行业及租赁服务按照

9%，城市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加分别按照

应交增值税的7%、3%、2%计算，经测算，计算期内项目进项

税大于销项税，无需缴纳增值税。

专项收入成本测算表如下：
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专项收入成本测算表

单位：人民币万元

项目 合计
建设期 运营期

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

一、运营收入 14,405.85 626.34 668.10 709.85 751.61 751.61 751.61 751.61

1.停车位租赁收入 14,405.85 626.34 668.10 709.85 751.61 751.61 751.61 751.61

1.1道路临时停车位数量（个） 800 800 800 800 800 800 800

1.2日间车位利用率 75% 80% 85% 90% 90% 90% 90%

1.3日间停车时间(小时) 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00

1.4收费标准(元/小时) 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60

二、运营成本 935.70 42.26 42.68 44.18 44.60 44.60 45.71 45.71

1.人工成本 791.58 36.00 36.00 37.08 37.08 37.08 38.19 38.19

2.管理费用 144.12 6.26 6.68 7.10 7.52 7.52 7.52 7.52

三、税费

1.增值税

1.1增值税-进项税 33,467.13 1,237.54 12,661.35 19,568.24

1.2增值税-销项税 1,189.48 51.72 55.16 58.61 62.06 62.06 62.06 62.06

2.附加税

四、运营收益 13,470.15 584.08 625.42 665.67 707.01 707.01 705.90 705.90



24

（续表）

项目
运营期

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

一、运营收入 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 375.80

1.停车收入 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 751.61 375.80

1.1道路临时停车位数量（个） 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800

1.2日间车位利用率 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

1.3日间停车时间(小时) 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00

1.4收费标准(元/小时) 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60

二、运营成本 45.71 46.86 46.86 46.86 48.04 48.04 48.04 49.26 49.26 49.26 50.51 50.51 46.75

1.人工成本 38.19 39.34 39.34 39.34 40.52 40.52 40.52 41.74 41.74 41.74 42.99 42.99 42.99

2管理费用 7.52 7.52 7.52 7.52 7.52 7.52 7.52 7.52 7.52 7.52 7.52 7.52 3.76

三、税费

1.增值税

1.1增值税-进项税

1.2增值税-销项税 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 62.06 31.03

2.附加税

四、运营收益 705.90 704.75 704.75 704.75 703.57 703.57 703.57 702.35 702.35 702.35 701.10 701.10 329.05
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4.2资金平衡分析

4.2.1债券还本付息情况分析

本项目计划通过发行专项债券募集资金370,000.00万元，其

中2023年已发行15,000.00万元，2024年已发行145,000.00万元，

2025年计划申请 210,000.00万元（其中 2025年 1月已发行

10,000.00万元，本次计划发行20,000.00万元，年内发行剩余

180,000.00万元）。计划发行期限为20年。利息每半年支付一次，

到期后一次性偿还本金。已实际发行的债券按照其实际利率、

年限测算，调整使用其他项目资金按照原项目对应发行利率、

期限、还本付息安排进行测算。本期及未来拟发行的债券参照

青岛市2025年1月发行的20年期地方政府专项债券利率2.25%，

从谨慎角度出发专项债券利率按2.50%测算，债券存续期内总付

息金额181,610.00万元。发行费按照债券发行规模的0.8‰计算

为280.00万元。债券还本付息总额为551,610.00万元。

专项债券还本付息情况见下表：
单位：人民币万元

年度
债券

期初余额
本期发行

本期

还本付息
本期付息 本期还本

债券

期末余额

合计 370,000.00 551,610.00 181,610.00 370,000.00

2023 15,000.00 15,000.00

2024 15,000.00 145,000.00 1,557.00 1,557.00 160,000.00

2025 160,000.00 210,000.00 6,689.00 6,689.00 370,000.00

2026 370,000.00 9,301.50 9,301.50 370,000.00

2027 370,000.00 9,301.50 9,301.50 370,000.00

2028 370,000.00 9,301.50 9,301.50 370,000.00

2029 370,000.00 9,301.50 9,301.50 370,000.00
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年度
债券

期初余额
本期发行

本期

还本付息
本期付息 本期还本

债券

期末余额

2030 370,000.00 9,301.50 9,301.50 370,000.00

2031 370,000.00 9,301.50 9,301.50 370,000.00

2032 370,000.00 9,301.50 9,301.50 370,000.00

2033 370,000.00 9,301.50 9,301.50 370,000.00

2034 370,000.00 29,301.50 9,301.50 20,000.00 350,000.00

2035 350,000.00 8,859.50 8,859.50 350,000.00

2036 350,000.00 8,859.50 8,859.50 350,000.00

2037 350,000.00 8,859.50 8,859.50 350,000.00

2038 350,000.00 8,859.50 8,859.50 350,000.00

2039 350,000.00 8,859.50 8,859.50 350,000.00

2040 350,000.00 8,859.50 8,859.50 350,000.00

2041 350,000.00 8,859.50 8,859.50 350,000.00

2042 350,000.00 8,859.50 8,859.50 350,000.00

2043 350,000.00 23,859.50 8,859.50 15,000.00 335,000.00

2044 335,000.00 132,302.50 7,302.50 125,000.00 210,000.00

2045 210,000.00 212,612.50 2,612.50 210,000.00

4.2.2资金平衡分析

本项目专项债券还本付息，拟以债券存续期内实现的停车

位租赁收入的相关收益及园区内土地出让净收益平衡，按照项

目整体未来收支现金流预测分析，债券存续期内整体还本付息

资金充足，期末偿还本息后结余163,292.55万元。债券存续期内

专项收益净额706,656.55万元，还本付息金额551,610.00万元，

整体本息覆盖倍数1.28倍，能够合理保证偿还债券本金利息，

能实现项目收益与融资自求平衡。

资金平衡测算见下表：
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资金平衡计算表

单位：人民币万元

序号 项目 合计

建设期 运营期

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

一 现金流入 1,202,157.30 96,650.62 175,000.00 223,850.13 45,217.55 625.42 82,934.46 707.01 77,675.77 705.90 705.90

1 资本金 125,500.75 81,650.62 30,000.00 13,850.13

2 债券融资 370,000.00 15,000.00 145,000.00 210,000.00

3 运营收益 13,470.15 584.08 625.42 665.67 707.01 707.01 705.90 705.90

4 土地出让净收益 693,186.40 44,633.47 82,268.79 76,968.76

二 现金流出 1,038,864.75 96,650.62 175,000.00 223,850.13 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50

1 建设支出 486,974.75 96,638.62 173,343.00 216,993.13

2 专项债券利息 181,610.00 1,557.00 6,689.00 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50

3 债券发行费用 280.00 12.00 100.00 168.00

4 偿还债券本金 370,000.00

三 期末现金 163,292.55 35,916.05 27,239.97 100,872.93 92,278.44 160,652.71 152,057.11 143,461.51
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（续表）

序

号
项目

运营期

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

一 现金流入 66,300.00 704.75 704.75 704.75 703.57 703.57 703.57 37,415.65 241,638.14 702.35 146,773.29 701.10 329.05

1 资本金

2 债券融资

3 运营收益 705.90 704.75 704.75 704.75 703.57 703.57 703.57 702.35 702.35 702.35 701.10 701.10 329.05

4 土地出让净收益 65,594.10 36,713.30 240,935.79 146,072.19

二 现金流出 9,301.50 29,301.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 23,859.50 132,302.50 212,612.50

1 建设支出

2 专项债券利息 9,301.50 9,301.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 7,302.50 2,612.50

3 债券发行费用

4 偿还债券本金 20,000.00 15,000.00 125,000.00 210,000.00

三 期末现金 200,460.01 171,863.26 163,708.51 155,553.76 147,397.83 139,241.90 131,085.97 159,642.12 392,420.76 384,263.61 507,177.40 375,576.00 163,292.55
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本息覆盖倍数计算表

单位：人民币万元

序号 项目 合计

建设期 运营期

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

1 项目净收益 706,656.55 45,217.55 625.42 82,934.46 707.01 77,675.77 705.90 705.90

1.1 运营收益 13,470.15 584.08 625.42 665.67 707.01 707.01 705.90 705.90

1.2 土地出让净收益 693,186.40 44,633.47 82,268.79 76,968.76

2 债券本息 551,610.00 1,557.00 6,689.00 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50

2.1 债券利息 181,610.00 1,557.00 6,689.00 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50 9,301.50

2.2 还债本金 370,000.00

(续表)

序

号
项目

运营期

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

1 项目净收益 66,300.00 704.75 704.75 704.75 703.57 703.57 703.57 37,415.65 241,638.14 702.35 146,773.29 701.10 329.05

1.1 运营收益 705.90 704.75 704.75 704.75 703.57 703.57 703.57 702.35 702.35 702.35 701.10 701.10 329.05

1.2 土地出让净收益 65,594.10 36,713.30 240,935.79 146,072.19

2 债券本息 9,301.50 29,301.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 23,859.50 132,302.50 212,612.50

2.1 债券利息 9,301.50 9,301.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 8,859.50 7,302.50 2,612.50

2.2 还债本金 20,000.00 15,000.00 125,000.00 210,000.00

3 本息覆盖倍数 706,656.55/551,610.00=1.28
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4.3压力测试

依据当前的市场状况及数据，对未来债券存续期内的收益及

现金流进行预测，存在较大的不确定性。基于慎性原则，下面仅

对债券存续期内运营收入向下波动、成本向上波动进行敏感性分

析。

1、当项目运营收入比预测下降 10%时，相关数据测算如下：

本项目可支配收益合计为 635,897.33 万元，债券本息合计

551,610.00万元，项目收益对债务本息的覆盖率下降为 1.16倍。

2、当项目运营成本比预测上升 10%时，相关数据测算如下：

本项目可支配收益合计为 706,562.98 万元，债券本息合计

551,610.00万元，项目收益对债务本息的覆盖率为 1.28倍。

经过敏感分析可见，债券存续期内运营收入向下波动 10%或

成本向上波动 10%情况下，融资本息覆盖倍数仍然大于 1，项目抗

收益波动风险能力较强。

具体变动情况分析如下表：

项目 本息覆盖倍数 可支配收益（万元） 还本付息额（万元）

运营收入下降10% 1.15 635,897.33 551,610.00

运营成本上升10% 1.28 706,562.98 551,610.00

基准值 1.28 706,656.55 551,610.00

4.4胶州市财政收支情况

4.4.1公共预算收支情况

2022年，一般公共预算收入完成112.98亿元，一般公共预算支出

完成139.53亿元。

2023年，一般公共预算收入完成116.27亿元，一般公共预算支出
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133.82亿元。

2024年，一般公共预算收入完成110.70亿元，一般公共预算支出

128.60亿元。

4.4.2政府性基金收支情况

2022年，政府性基金收入完成66.16亿元，政府性基金支出完成

117.95亿元。

2023年，政府性基金收入完成43.00亿元，政府性基金支出完成

100.15亿元。

2024年，政府性基金收入完成30.00亿元，政府性基金支出完成

104.30亿元。
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第五章社会效益及经济效益分析

5.1社会效益分析

本项目的实施，有助于临空经济区与上合示范区构筑双发展

格局。项目的建设对于提高道路交通运输网络功能具有十分重要

的意义，有利于加快推进胶州市交通行业统筹城乡综合配套改革，

完善区域城市建设，提高基础设施服务能力，加强城市道路交通

设施体系，完善区域路网配套建设。项目建成后将完善区域城市

建设，提高基础设施服务能力，加强城市道路交通设施体系，完

善上合示范区路网配套建设。

5.2经济效益分析

项目的实施，能够使示范区的路网结构更加合理、便捷，改

善区域投资环境，对经济建设、吸引外资，带动周边土地增值等

具有重要作用，促进当地经济快速增长。

5.3项目与所在地互适性分析

经调查了解与项目直接相关的不同利益群体及各级组织对项

目建设和运营的态度，绝大部分认为项目建设符合当地政府、当

地企业和居民的利益，得到了与项目直接相关不同利益群体及各

级组织的认同，建设是有必要的。与项目直接相关的不同利益群

体及各级组织都支持项目建设，并且项目所在地区现有技术、文

化状况能满足项目建设需求，项目的社会适应性较强。
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第六章项目风险及控制措施

6.1风险分析

1、项目建成后，运营单位可能出现未能有效管理，未能及时

应对内外部环境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针的

情况，导致实际运营效益将可能达不到预测值。运营期内土地未

能如期招拍挂或出让价格低于预期，将导致企业资金短缺及资金

周转困难。由于项目偿债资金主要来自项目运营收益及土地出让

收益，将对债券的偿还产生影响。

2、项目在开发建设过程中涉及国土、房管、建设、规划、消

防、环保等多个政府部门对每一环节的审批和监管，另外在施工

过程中，项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管理

单位的组织管理水平、项目承建单位施工技术及管理水平也会对

项目建设期产生影响。上述任何环节的不利变化，将可能导致公

司项目周期拉长、成本上升等风险，影响项目进度。造成收益实

现滞后性，产生一定的偿债风险。

6.2风险控制措施

1、项目从前期策划、到施工图设计等阶段，均严格按照规划

要求进行设计，各项指标均满足规划主管部门的要求。项目单位

将随时监督设计单位的设计过程，并依据规划要求对设计成果进

行初步审查。同时为防范施工因素对工程质量造成的不利影响，

要加强施工招标管理，对施工单位的资格资质严格审查，加强对

施工单位的施工经验、施工技术水平和质量管理水平审查。严格

执行工程监理招标制度，选择技术水平和管理水平较高的监理单

位，加强对施工单位的监管。
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2、项目单位提前加强规模运营策划，加大宣传力度，结合项

目区域特点及运行情况，做好建设、运营和管理模式等相关内容

的发展计划。

3、在进行项目投资估算时均已充分考虑了不确定性因素对投

资总额的影响，都已估算充足的预备费。针对未来项目收益不如

预期的风险，估算时已进行了收益压力测试，已就风险因素做出

了防范，整体评估风险应对措施可靠。

4、国家、省、市各级财政相关部门均发布了关于保障政府专

项债券偿还措施的文件，如《国务院办公厅关于印发地方政府性

债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）、《财

政部关于印发（地方政府性债务风险处置指南）的通知》（财预

〔2016〕152号）、《山东省人民政府办公厅关于印发山东省政府

性债务风险应急处置预案的通知》（鲁政办字〔2017〕41号）、

《青岛市政府性债务风险应急处置预案》（青政办字〔2017〕51

号）等，以上文件是对项目政府专项债券资金偿还的有利保障。
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第七章其他需要说明的事项

按照《财政部关于做好地方政府专项债券发行使用管理工作

的通知》（财预〔2018〕161号）要求，专项债券主管部门和建设

单位要切实履行主体责任，规范使用债券资金，及时将专项债券

项目对应的政府性基金收入、专项收入缴入国库，切实防范化解

政府债务风险。

本项目单位为青岛上合基石投资发展集团有限公司，负责建

设和运营，项目主管部门为胶州市九龙街道办事处。项目单位及

其主管部门在依法合规、确保工程质量安全的前提下，加快专项

债券对应项目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量，

推动在建基础设施项目早见成效。项目主管部门和单位对本次发

行专项债负有偿债主体责任，要将专项债券项目对应的收入及时

足额缴入国库，保障专项债券本息偿付。
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