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2026年青岛市政府专项债券（二十三期） 

新区供水设施及管网配套建设项目 

收益与融资自求平衡方案 

财务评价报告 

一、项目概述 

（一）项目实施主体 

名称：青岛西海岸公用事业集团有限公司 

统一社会信用代码为 91370211686760548G 

类型：有限责任公司(国有控股)  

住所地：山东省青岛市黄岛区云海路 798 号 

法定代表人：李寿辉 

注册资本：317500万元人民币 

经营范围：市政公用设施开发、建设与经营、企业经营管理、咨

询服务，（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活

动）。 

青岛西海岸公用事业集团有限公司系依法成立且具有独立法人资

格的区属国有公司，经批准实施本次拟申请政府专项债券项目，具有

相应的实施资质，具备政府专项债券项目的实施主体资格。 

（二）概况 
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近年来，青岛西海岸新区国民经济保持了快速增长的势头，经济

总量大幅度提高，经济实力进一步增加，城市基础设施建设大有改

观，公用事业和市容市貌大大改善。社会经济和城市建设不断发展，

国民收入逐年增长，城乡居民生活水平大大提高。随着工农业的快速

发展和城乡居民生活水平的提髙，年需水总量和水质需求水平在不断

增加。供水能力和水平已成为西海岸新区经济和社会发展的主要制约

因素之一。 

随着城市建设的不断外延，西海岸新区供水系统存在区域之间不

均衡和区域内部不平衡的问题。由于西海岸新区水资源分布的空间特

性主要的本地水源地大多分布在西部、西南部，东部城区主要依赖客

水，目前东、西城区髙峰日水厂已近满负荷，董家口港城区现有蒋 家

庄水厂、旺山水厂、东陡水厂，水厂密度较大，供水安全性髙，但地

表淡水水厂原水不足，西南区域董家口附近的东陡水厂、蒋家庄水厂

产能未完全利用。水资源匮乏严重制约西海岸新区供水系统的发展 建

设。新区发展速度较快，目前全区用水大部分来自棘洪滩水库，随着

吉利河水库优先为董家口港城提供原水，东城区水源几乎全部来自棘

洪滩水库。同时随着董家口、中德生态园等区域的快速开发建设及 城

市人口增长，新区的用水量将继续增加，但新区现有水源供给能力与

未来需求仍有缺口，尤其是遇降水偏少、持续干旱年份，供需矛盾愈

加突出。加之居民对供水水质要求的提高，部分水厂处理工艺已相对
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落后，无法满足水质处理和居民生产生活的需求，部分设备由于停滞

使用，存在损坏。 

本项目的建设能够促进城市可持续发展，以保证社会经济发展所

需的水质、水量为目标，确保城市用水的良性循环，有效推进城乡供

水一体化，实现农村居民生活用水安全、稳定、有保障，达到经济效

益、社会效益、环境效益的统一。 

本项目包括旺山北水厂至蒋家庄水厂原水管线工程、农村饮水设

施改造提升三期工程、新建铁山水厂项目、城乡供水一体化管网联通

工程、小珠山水厂扩建工程共五个分项，各分项工程主要建设内容如

下： 

1.旺山北水厂至蒋家庄水厂原水管线工程 

旺山北水厂至蒋家庄水厂原水管线工程主要利用潮河、甜水河地 

表水联合向蒋家庄水厂供水，工程建设内容主要包括原水输水管线工

程、净水厂深度处理工程两部分内容。 

（1）原水输水管线工程 

原水输水管线工程敷设旺山北水厂至蒋家庄水厂 DN800给水管道

11. 7km。 

（2）净水厂深度处理工程 
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主要工程内容包括新建 6 万 m3/d 臭氧接触池、活性炭滤池、臭氧

发生间、浓缩池及反冲洗废水池、污泥脱水机房；改造现状废水池，

改造现状送水泵房内的变配电室。 

2.农村饮水设施改造提升三期工程 

主要针对现状农村规模化水厂水源地保护、管道互联互通、供水

未覆盖村庄管网延伸覆盖与单村饮水设施改造、镇驻地管网改造、新

增用水需求学校管线连接、镇街管道维修与泵站维修、村头总水表及

集中供水取水口水表、阀门等改造。本次工程内容主要分为以下七部

分： 

（1）规模化水厂水源地保护 

藏马镇崖下水厂、海青镇狄家河水厂、大村镇库北水厂、大村镇

驻地水厂、张家楼街道陡阳水厂、六汪镇花沟水厂、六汪镇墨得水水

厂、宝山镇高城水厂、宝山镇驻地水厂、宝山镇林子水厂、琅琲镇库

山沟水厂。 

（2）管线互联互通 

1）大场吉利河水厂高位水池出水管线与海青镇驻地管线连接； 

2）大场吉利河水厂管网金头岭村与大村库南水厂东十字路村管线

连接； 

3）大场吉利河水厂管网西寺村与南寺村管线连接； 
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4）琅琲库山沟水厂管网东桥子泵房出水管与滨海大道在建管线连

接； 

5）琅那库山沟水厂管网王家洼村泵站出水管与滨海大道现状管线

连接； 

6）张家楼石河头水厂管网河头村与东陡水厂管线连接； 

7）张家楼石河头水厂秋七园村与下村水厂管线连接； 

8）六汪墨得水水厂与花沟水厂河北村（飞超路）管线连接； 

9）大村镇驻地水厂与藏马镇驻地水厂至理务关库南水厂管网连

接。 

（3）供水未覆盖村庄管网延伸覆盖、单村饮水设施改造。 

（4）镇驻地管网改造：六汪镇柏乡驻地、大村镇市美驻地、王台 

街道黄山驻地、泊里镇驻地与信阳驻地。 

（5）新增用水需求学校管线连接。 

（6）镇街管道维修、泵站维修。 

（7）村头总水表及集中供水取水口水表、阀门等改造。 

3.新建铁山水厂项目 

西海岸新区铁山水厂位于新区铁山街道西北侧。本子项目新建 20

万 m3/d 铁山水厂（近期实施规模 10 万 m3/d）、原水工程、配水管道工
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程，征地补偿及拆除现状孟家庄水厂，其中净水厂工程包括新建取水

工程、净水处理工程及排泥水处理工程。 

（1）取水工程 

新建风河地下水水源地，2座大口井，总取水规模按照 1.5 万

m3/d,水源地内配套渗管及橡胶坝 1道蓄水、隔离网、清淤、湿地等，

配套 DN450 原水管线 2.8km。 

铁山水库原水提升及应急泵站，在现状三水厂用地范围内，新建

铁山水库取水泵房 1 座及配套管线，取水泵房的进水管线及取水泵房

土建按远期规模 14万 m3/d 设计，水泵配置按近期 7 万 m3/d 设计，长

约 1.5km。 

自现状棘洪滩至董家口原水管线工程中 DN1200 铁山支线接出，新

建 DN1200 原水管线 450m。 

（2）清水输水工程 

清水输水管按照 10万 m3/d 建设，沿风河、东岳路至两河路与现状

DN800 供水管道相接，建设 DN1200~ DN1000输水管，长约 16.7km。 

（3）水厂构筑物 

1）净水处理构筑物中，规模 10 万 m3/d的单体有：折板絮凝平流

沉淀池、臭氧接触池、活性炭滤池、超滤车间及清水池；土建规模 20

万 m3/d、设备配置 10 万 m3/d的单体有：综合加药间、臭氧发生器间。 
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2）污泥处理构筑物，土建规模 20 万 m3/d、设备配置 10 万 m3/d,

构筑物包括：排水池、污泥浓缩池、平衡池、脱水机房及回收池。 

（4）附属建筑 

水厂附属建筑包括综合楼、门卫、水情教育展览馆、仓库及机修

间等。 

（5）水厂建筑物指标 

厂区总占地面积 105136m2，水厂建（构）筑物的建筑面积为

10347m2。 

4.城乡供水一体化管网联通工程 

本项工程以小珠山水厂、新铁山水厂、东陡水厂等城区水厂为依

托，实施管网延伸工程保障王台街道、宝山镇、六汪镇、藏马镇、大

村镇供水安全，进一步扩大城镇供水工程覆盖范围，实现城乡供水一

体化建设。工程主要内容分为七大部分： 

（1）小珠山水厂-王台西外环路供水工程 

从小珠山水厂出厂水管线接入，沿省道 215（黄大路）新建 DN800 

供水管线 6km,与王台西外环路规划 DN800 供水管线连接。 

（2）王台街道-宝山镇供水工程 
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从王台西外环路 DN800 供水管线接入，沿省道 215（黄大路）新建 

DN800 供水管线 10km,与宝山镇农村供水管线连接，配套建设中途加压

站；并附建压力、流量、水质远传监测设备及系统。将城市供水管网

与农村供水管网连接，推进城乡供水一体化建设。 

（3）新铁山水厂-宝山镇供水工程 

从新铁山水厂出厂水管线接入，沿风河新建 DN800 供水管线 12. 

3km，与宝山镇农村供水管线和 DN800供水管线连接，配套建设加压泵

站；并附建远传压力、流量、水质监测设备及系统。将城市供水管网

与农村供水管网连接，推进城乡供水一体化建设。 

（4）宝山镇-六汪镇供水工程 

从宝山镇黄大路 DN600 供水管线接入，沿瓦韩路新建 DN400 供水

管线 16km，与六汪镇农村供水管线连接，配套建设中途加压站；并附

建远传压力、流量、水质监测设备及系统。将城市供水管网与农村供

水管网连接，推进城乡供水一体化建设。 

（5）东陡水厂-藏马镇供水工程 

从东陡水厂出厂水管线接入，沿藏南路新建 DN400 供水管线 3km，

与藏南镇农村供水管线连接。将城市供水管网与农村供水管网连接，

推进城乡供水一体化建设。 

（6）东陡水厂-大村镇供水工程 
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从东陡水厂出厂水管线接入，沿村庄道路新建 DN400供水管线

3km，与大村镇农村供水管线连接，配套建设中途加压泵站；并附建远

传压力、流量、水质监测设备及系统。 

（7）石头河水厂出厂管线连接工程 

从石河头水厂清水池接出，沿开城路至纪家店子村新建 DN1000 球

墨铸铁管线 1700 米与现状出厂水管线连接，和现状 DN1200 出水管线

形成并联管线，增大出水量。 

 

实施城乡供水联网范围示意图 

5.小珠山水厂扩建工程 
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将现状水厂规模由 3 万 m3/d 扩建至 9 万 m3/d。改扩建内容为：拆

除现有办公楼、生产车间、清水池、加压泵房等既有设施；新建高效

沉淀池、膜超滤池、废水池、清水池、加药间、污泥处理单元等处理

设施。管网部分：原水管道、产水输水管道、厂内工艺管道等。及场

外高压扩容、高低压及自控室、工艺改造部分各个单体的配电及自控

及其他。 

本项目 2023 年 2 月开工，预计 2027 年 12 月竣工投入使用。 

（三）项目投资 

根据青岛西海岸新区发展和改革局出具的《关于新区供水设施及管

网配套建设项目可行性研究报告批复的函》（青西新发改〔2022〕323

号），本项目建设投资为 158,135.80万元。 

本项目 2023 年和 2026 年（3 月份）已发行专项债券分别为 22000

万元和 6000 万元，项目后续拟发行专项债券 98000 万元。本次拟发行

2000 万元，2026 年后续批次发行 33000 万元，2027 年发行 63000 万元，

发行期限均为 15 年。参考 2026 年 3 月，青岛市 15 年期新增专项债券

发行利率为 2.31%，从审慎角度出发，已发行专项债按实际利率，后续

发行专项债券按 2.50%暂估发行利率测算债券利息，发行费用以发债额

的 0.08%计算，对项目投资进行调整，计算建设期利息和发行费用。经

测算，增加建设期利息 5360.2万元，债券发行费用 100.80万元，调整

后的总投资为 163,596.81 万元。 
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项目估算总投资 

单位：万元 

序号 项目名称 总投资 

1 工程费 127,305 

2 工程建设其他费用 12,543 

3 预备费 11,461 

4 征地费用 6,244 

5 铺底流动资金 112 

6 资金筹措费 471 

7 静态总投资 158,135.81 

8 建设期利息 5360.2 

9 债券发行费用 100.8 

10 调整后的概算总投资 163,596.81 

（四）资金筹措 

本项目建设期内拟筹集资本金共计 37596.81 万元，约占项目总投

资的 23%。为保障项目建设期间资金需求，项目拟筹集融资资金共计

126000.00 万元，约占项目总投资的 77%。本期计划发行 2,000.00 万

元，本年度剩余批次拟发行 33,000.00 万元。期限均为 15 年。项目发

行债券计划如下表： 

债券发行计划表（单位：万元） 

序号 发行批次 发行额度（万元） 发行期限 发行利率 
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项目整体实施，根据各个子项目成熟情况合法合规使用专项债资

金，全面推进项目建设。 

序号 子项目 建设投资（万元） 
本期分配额度

（万元） 

1 旺山北水厂至蒋家庄水厂原水管线工程 14847.69  

2 农村饮水设施改造提升三期工程 26920  

3 新铁山水厂项目 59719.37  

4 城乡供水一体化管网联通工程 29996.74  

5 
小珠山水厂扩建 

工程 
26652 2000 

6 合计 158135.8 2000 

 

根据项目具体情况及供水基础设施建设项目的实施特点，本项目

建设期各年度资金使用情况及计划见下表，未来各年度投资资金根据

1 2023 年（已发行） 22,000.00   

1.1 第一批 21,000.00 15 年期 3.10% 

1.2 第二批 1,000.00 15 年期 3.07% 

2 2026 年 41,000.00   

2.1 3 月份（已发行） 6,000.00 15 年期 2.31% 

2.2 本期 2,000.00 15 年期 2.50% 

2.3 年度后续批次 33,000.00 15 年期 2.50% 

3 2027 年 63,000.00 15 年期 2.50% 

- 合计 126,000.00 - - 
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项目收益及地区债券额度统筹安排，拟采用项目单位自筹和政府专项

债券相结合的方式继续投入。 

 

 

项目资金使用情况表（单位：万元） 
 

序号 项目 2023 2024 2025 2026 2027 合计 

1 投资计划 36643.10  9281.70  5981.70  45421.30  66269.01  163596.81  

2 资金筹措 36643.10  9281.70  5981.70  45421.30  66269.01  163596.81  

2.1 资本金 14643.10  9281.70  5981.70  4421.30  3269.01  37596.81  

2.1.1 建设投资 14300.00  8600.00  5300.00  3200.00  735.81  32135.81  

2.1.2 建设期利息 325.50  681.70  681.70  1188.50  2482.80  5360.20  

2.1.3 发行费用 17.60  0.00  0.00  32.80  50.40  100.80  

2.2 发行专项债券 22000.00  0.00  0.00  41000.00  63000.00  126000.00  

 

（五）评价依据 

1.《中华人民共和国预算法》； 

2.《中华人民共和国证券法》； 
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3.国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）； 

4.《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）； 

5.财政部《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通

知》（财预〔2018〕161 号）； 

6.财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见（财库〔2019〕23

号）； 

7.《财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库

〔2020〕36号）； 

8.《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）； 

9.《关于印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知》

（财预〔2021〕61号）； 

10.《关于印发青岛市政府专项债券项目资金绩效管理办法的通知》

（青财债〔2021〕66 号）； 

11.《财政部关于支持各地用足用好地方政府专项债务限额的通知》

(财预〔2022〕120号)； 

12．《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意

见》（国办发【2024】52 号）文件； 

13.《山东省人民政府关于深化政府专项债券管理改革的实施意见》

（鲁政发〔2025〕3号）； 
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14.《青岛市人民政府办公厅关于加强地方政府专项债券管理工作

的通知》（青政办发〔2025〕4 号）； 

15.《新区供水设施及管网配套建设项目可行性研究报告》； 

16.《关于新区供水设施及管网配套建设项目可行性研究报告批复

的函》（青西新发改〔2022〕323号）； 

17.《关于旺山北水厂至蒋家庄水厂原水管线工程(管线部分)初步

设计及概算批复的函》青黄发改函〔2022〕459 号； 

18.《关于城乡供水一体化管网联通工程初步设计及概算批复的函》

青黄发改函〔2023〕9 号； 

19.《关于农村饮水设施改造提升三期工程初步设计及概算批复的

函》青黄发改函〔2023〕118 号； 

20.《关于小珠山水厂扩建项目初步设计及概算审查意见的函》青

黄发改函〔2024〕196 号。 

二、项目运营收益 

（一）预期收入 

项目收入主要为供水收入。旺山北水厂至蒋家庄水厂原水管线工

程为 6 万 m3/d 的供水规模；新铁山水厂项目近期供水规模 10 万 m3/d，

远期供水规模 20 万 m3/d；小珠山水厂扩建工程供水规模为 9 万 m3/d，

农村饮水设施改造提升三期工程及城乡供水一体化管网联通工程还将

新增供水量，旺山北水厂、蒋家庄水厂、小珠山水厂属于原水厂扩改

建，周边用水需求量日益增长，各水厂现处于满负荷运转状态。项目
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建成后，新铁山水厂根据供水需求，预测 2028 年供水规模 7 万 m3/d，

每年增长 1 万 m3/d，至 2041 年达到 20 万 m3/d 满负荷供水；旺山北水

厂至蒋家庄水厂原水管线工程、小珠山水厂预测按满负荷率供水，并

考虑管道漏损率 13%的客观因素。供水范围中居民生活用水约占 30%，

工业用水约占 70%。 

另根据根据青西新发改【2017】170 号关于调整城市居民用水阶梯

价格的通知，城市居民户第一阶梯综合水价每立方米 2.5元，第二阶梯

用户综合水价每立方米 3.65 元，第三阶梯综合水价每立方米 7 元。另

根据青黄发改〔2022)6 号关于延长青黄发改发〔2017)125 号文件执行

期限的通知，非居民用水价格自来水价格为每立方米 4.00 元。本项目

各水厂居民用水自来水价格按 2.5 元/m3 进行计算，工业用水自来水价

格按照 4元/m3进行计算。债券存续期内，项目含税收入 472,820.99万

元。 

（二）成本费用 

本项目建成后运营成本主要包括水资源费、外购原材料费、外购

燃料及动力费、职工薪酬费、修理费、其他费用等。 

（1）原水费 

根据上游水厂提供的本项目生产中本地原水与使用客水的比例和

各自单价计算原水综合单价为 0.35 元/吨，测算过程如下： 

1）本地原水价格依据 

依据《青岛市水资源费征收使用管理办法》《关于规范青岛西海

岸新区农村供水价格的通知》（青西新发改〔2024〕78 号），综合水
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资源费、原水输送及简易处理成本，确定本地原水综合价格为 0.35 元

/立方米。 

本地原水（如铁山水库、小珠山水库、风河地下水）执行此标准，

为综合单价的基础构成。 

2）客水价格依据 

项目客水价格依据为《关于胶东调水等水利工程供水价格的通知》

（鲁发改价格〔2025〕218 号）、《关于我市调引长江水黄河水价格有

关事项的通知》（青发改价格〔2025〕136 号）。核定胶东调水工程青

岛段农业用水计量水价 0.2581元/立方米，非农业用水按两部制基本水

价（西海岸新区：6390.2892 万元/年）+计量水价（1.5934 元/立方米）

核算。 

结合本项目城乡一体化、农村规模化供水公益性属性，客水价格

按 0.26 元/立方米计取。 

3）项目综合单价测算 

西海岸新区供水项目（望山北、新铁山、小珠山水厂）原水结构：

本地原水占比约 60%-70%，客水占比约 30%-40%。 

加权平均公式：综合单价=本地原水价×本地占比+客水价×客水

占比，代入测算：0.35×0.65 + 0.26×0.35 ≈ 0.3245元/吨，结合

管网损耗、运维分摊后，最终核定为 0.35 元/吨。 

计算期内，原水费共计 53,207.88万元； 

（2）外购原材料费 
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项目所用药剂包括次氯酸钠（10%）等，根据投加量及市场价格，

吨水药耗单价为 0.20 元/m3。计算期内，外购原材料费共计 30,404.50

万元； 

（3）外购燃料及动力费 

根据输水线路长度及加压设置，吨水耗电量为每吨 0.48 度，运营

期内电费按 0.70 元/度。计算期内，外购燃料及动力费共计 51,079.56

万元； 

（4）修理费 

根据《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》，修理费按

固定资产原值（不含建设期利息）的 2%计算。计算期内，修理费共计

42,338.49 万元； 

（5）工资及福利 

本项目配置的劳动定员总人数为 50 人，根据新区同类岗位工资水

平，人员工资及福利费按照 8.00万元/人·年测算。计算期内，工资及

福利共计 5,800.00万元； 

（6）其他成本 

其他费用按 2-5 项合计值的 5%计算。计算期内，其他费用共计

6,481.13 万元。 

经测算，在债券存续期内共发生经营成本 189,311.56 万元。 

（三）相关税费 

相关税费包括增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育费

附加、所得税等。其中增值税按年度销项税-进项税进行计算，建设期

进项税按相关规定进行抵扣；根据本项目行业属性及现行税收政策，
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依据《中华人民共和国增值税法》（2026 年 1 月 1 日起施行）、《中

华人民共和国增值税法实施条例》（国务院令第 826号）及财政部、税

务总局配套公告相关规定，本项目适用的税种税率如下： 

1）增值税税率：建筑业服务增值税率为 9%，现代服务业增值税率

为 6%，外购材料、燃料及动力增值税税率为 13%。 

2）附加税：城市维护建设税为增值税的 7%，教育费附加为增值税

的 3%，地方教育费附加为增值税的 2%； 

3）所得税：根据每年利润的 25%计列所得税。 

计算后本项目应交税费合计 38,776.13 万元。 

税金估算及项目债券运营收益详见下表：
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税金估算表 

单位：万元 

 

 

 

 

 项目收益测算表 

（单位：万元） 

序号 项目 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 合计 

1 销项增值税 2,047.76  2,140.84  2,233.92  2,327.00  2,420.08  2,513.16  2,606.24  
2,699.3

2  

2,792.4

0  

2,885.4

8  

2,978.5

6  

3,071.6

4  

3,164.7

2  

3,257.8

0  

1,628.9

0  

38,767.8

3  

2 进项增值税 12,972.08  853.58  876.09  898.60  921.11  943.61  966.12  988.63  
1,011.1

3  

1,033.6

4  

1,056.1

5  

1,078.6

6  

1,101.1

6  

1,123.6

7  
561.84  

26,386.0

7  

3 应交增值税 
-

10,924.32  
1,287.26  1,357.83  1,428.40  1,498.97  1,569.55  1,640.12  

1,710.6

9  

1,781.2

7  

1,851.8

4  

1,922.4

1  

1,992.9

8  

2,063.5

6  

2,134.1

3  

1,067.0

6  
 

4 负数结转 
-

10,924.32  

-

9,637.06  

-

8,279.23  

-

6,850.83  

-

5,351.86  

-

3,782.31  

-

2,142.19  
-431.50  

1,349.7

7  

1,851.8

4  

1,922.4

1  

1,992.9

8  

2,063.5

6  

2,134.1

3  

1,067.0

6  
 

5 
实际缴纳增

值税 
-    -    -    -    -    -    -    -    

1,349.7

7  

1,851.8

4  

1,922.4

1  

1,992.9

8  

2,063.5

6  

2,134.1

3  

1,067.0

6  

12,381.7

5  

6 税金及附加 -    -    -    -    -    -    -    -    161.97  222.22  230.69  239.16  247.63  256.10  128.05  1,485.81  

6.1 
城市维护建

设费 
-    -    -    -    -    -    -    -    94.48  129.63  134.57  139.51  144.45  149.39  74.69  866.72  

6.2 教育附加费 -    -    -    -    -    -    -    -    40.49  55.56  57.67  59.79  61.91  64.02  32.01  371.45  

6.3 
地方教育费

附加 
-    -    -    -    -    -    -    -    27.00  37.04  38.45  39.86  41.27  42.68  21.34  247.64  

7 所得税 -    -    -    122.11  320.64  519.17  717.71  916.24  
1,074.2

8  

1,257.7

5  

1,535.5

4  

4,973.1

6  

5,169.5

8  

5,492.7

0  

2,809.7

0  

24,908.5

6  

8 
应交税金合

计 
-    -    -    122.11  320.64  519.17  717.71  916.24  

2,586.0

2  

3,331.8

1  

3,688.6

4  

7,205.3

1  

7,480.7

6  

7,882.9

2  

4,004.8

1  

38,776.1

3  

序号 项目 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

1 售水量（万 m³/年） 6986.10  7303.65  7621.20  7938.75  8256.30  8573.85  8891.40  9208.95  
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（续上页） 

序号 项目 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 合计 

1 售水量（万 m³/年） 9526.50  9844.05  10161.60  10479.15  10796.70  11114.25  5557.13  132259.58  

 供水能力（万 m³/年） 10950.00  11315.00  11680.00  12045.00  12410.00  12775.00  6387.50  152022.50  

 供水能力（万 m³/年） 8030.00  8395.00  8760.00  9125.00  9490.00  9855.00  10220.00  10585.00  

 管道漏损率 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 

2 总收入 26,694.62 27,027.79 27,360.96 28,182.56 29,309.87 30,437.17 31,564.47 32,691.77 

2.1 供水收入 24,800.66 25,927.96 27,055.26 28,182.56 29,309.87 30,437.17 31,564.47 32,691.77 

2.1.1 居民用水收入 5,239.58 5,477.74 5,715.90 5,954.06 6,192.23 6,430.39 6,668.55 6,906.71 

 居民用水销售量（万 m³/年） 2,095.83 2,191.10 2,286.36 2,381.63 2,476.89 2,572.16 2,667.42 2,762.69 

 居民用水销售量占比 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 

 居民用水售价（元/m³） 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 

2.1.2 工业用水收入 19,561.08 20,450.22 21,339.36 22,228.50 23,117.64 24,006.78 24,895.92 25,785.06 

 工业用水销售量（万 m³/年） 4,890.27 5,112.56 5,334.84 5,557.13 5,779.41 6,001.70 6,223.98 6,446.27 

 工业用水销售量占比 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 

 工业用水售价（元/m³） 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 

2.2 财政补贴收入  1,894   1,100   306   -     -     -     -     -    

3 总成本费用 14,085.97 14,419.15 14,752.32 15,085.49 15,418.66 15,751.83 16,085.01 16,418.18 

3.1 原水费 2,810.50 2,938.25 3,066.00 3,193.75 3,321.50 3,449.25 3,577.00 3,704.75 

3.2 制水成本 8,005.17 8,210.60 8,416.02 8,621.44 8,826.86 9,032.28 9,237.71 9,443.13 

3.2.1 外购原材料 1,606.00 1,679.00 1,752.00 1,825.00 1,898.00 1,971.00 2,044.00 2,117.00 

3.2.2 外购燃料及动力 2,698.08 2,820.72 2,943.36 3,066.00 3,188.64 3,311.28 3,433.92 3,556.56 

3.2.3 工资及福利 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 

3.2.4 修理费 2,919.90 2,919.90 2,919.90 2,919.90 2,919.90 2,919.90 2,919.90 2,919.90 

3.2.5 其他费 381.20 390.98 400.76 410.54 420.33 430.11 439.89 449.67 

3.3 财务费用 3,270.30 3,270.30 3,270.30 3,270.30 3,270.30 3,270.30 3,270.30 3,270.30 

4 经营成本 10,815.67 11,148.85 11,482.02 11,815.19 12,148.36 12,481.53 12,814.71 13,147.88 

5 应交税费 0.00 0.00 0.00 122.11 320.64 519.17 717.71 916.24 

6 可用于还本付息净收益 15,878.94 15,878.94 15,878.94 16,245.26 16,840.86 17,436.46 18,032.06 18,627.66 
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 管道漏损率 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13%  

2 总收入 33,819.08 34,946.38 36,073.68 37,200.98 38,328.29 39,455.59 19,727.79 472,820.99 

2.1 供水收入 33,819.08 34,946.38 36,073.68 37,200.98 38,328.29 39,455.59 19,727.79 469,521.49 

2.1.1 居民用水收入 7,144.88 7,383.04 7,621.20 7,859.36 8,097.53 8,335.69 4,167.84 99,194.68 

 居民用水销售量（万 m³/年） 2,857.95 2,953.22 3,048.48 3,143.75 3,239.01 3,334.28 1,667.14 39,677.87 

 居民用水销售量占比 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%  

 居民用水售价（元/m³） 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50  

2.1.2 工业用水收入 26,674.20 27,563.34 28,452.48 29,341.62 30,230.76 31,119.90 15,559.95 370,326.81 

 工业用水销售量（万 m³/年） 6,668.55 6,890.84 7,113.12 7,335.41 7,557.69 7,779.98 3,889.99 92,581.70 

 工业用水销售量占比 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%  

 工业用水售价（元/m³） 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00  

2.2 财政补贴收入  -     -     -     -     -     -     -     3,299  

3 总成本费用 16,751.35 17,084.52 17,092.19 17,069.17 17,402.34 17,228.71 8,360.96 233,005.86 

3.1 原水费 3,832.50 3,960.25 4,088.00 4,215.75 4,343.50 4,471.25 2,235.63 53,207.88 

3.2 制水成本 9,648.55 9,853.97 10,059.39 10,264.82 10,470.24 10,675.66 5,337.83 136,103.68 

3.2.1 外购原材料 2,190.00 2,263.00 2,336.00 2,409.00 2,482.00 2,555.00 1,277.50 30,404.50 

3.2.2 外购燃料及动力 3,679.20 3,801.84 3,924.48 4,047.12 4,169.76 4,292.40 2,146.20 51,079.56 

3.2.3 工资及福利 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 200.00 5,800.00 

3.2.4 修理费 2,919.90 2,919.90 2,919.90 2,919.90 2,919.90 2,919.90 1,459.95 42,338.49 

3.2.5 其他费 459.45 469.24 479.02 488.80 498.58 508.36 254.18 6,481.13 

3.3 财务费用 3,270.30 3,270.30 2,944.80 2,588.60 2,588.60 2,081.80 787.50 43,694.30 

4 经营成本 13,481.05 13,814.22 14,147.39 14,480.57 14,813.74 15,146.91 7,573.46 189,311.56 

5 应交税费 2,586.02 3,331.81 3,688.64 7,205.31 7,480.76 7,882.92 4,004.81 38,776.13 

6 可用于还本付息净收益 17,752.00 17,800.35 18,237.65 15,515.11 16,033.78 16,425.76 8,149.53 244,733.30 
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三、项目收益和融资平衡情况 

（一）项目净收益 

经测算，本项目债券存续期内项目总收入 472,820.99 万元，扣除

项目经营成本 189,311.56 万元及相关税费 38,776.13 万元后，项目净

收益 244,733.30 万元。 

（二）债券还本付息安排表 

本项目拟申请发行地方政府专项债券 126,000.00 万元。2023 年、

2026 年和 2027 年拟分别发行专项债券 22,000.00 万元、41,000.00 万

元和 63,000.00 万元。本期计划发行专项债券 2,000.00 万元，2026 年

后续批次拟发行专项债券 33,000.00万元。 

 

序号 发行批次 发行额度（万元） 发行期限 发行利率 

1 2023 年（已发行） 22,000.00   

1.1 第一批 21,000.00 15 年期 3.10% 

1.2 第二批 1,000.00 15 年期 3.07% 

2 2026 年 41,000.00   

2.1 3 月份（已发行） 6,000.00 15 年期 2.31% 

2.2 本期 2,000.00 15 年期 2.50% 

2.3 年度后续批次 33,000.00 15 年期 2.50% 

3 2027 年 63,000.00 15 年期 2.50% 

- 合计 126,000.00 - - 
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参考近期发行的同期限地方专项债利率，本期及后续发行专项债券

暂估债券利率为 2.50%，在债券存续期内每半年付息一次，到期一次性

偿还本金。债券存续内本息合计 175054.5 万元，本项目债券发行及还

款情况见下表。 
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项目债券还本付息表 

                                                                               单位：万元 

序号 项目 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

1 
计划申请债券

计算利率 
2.50%             

2 
期初专项债券

余额 
-  

22,000.

00  

22,000.

00  

22,000.

00  

63,000.0

0  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

3 
年度发行专项

债券金额 

22,000.

00  
-    -  

41,000.

00  

63,000.0

0  
        

4 年度还款 325.50  681.70  681.70  
1,188.5

0  
2,482.80  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  

4.1 付息 325.50  681.70  681.70  
1,188.5

0  
2,482.80  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  

4.2 还本 -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

5 
期末专项债券

余额 

22,000.

00  

22,000.

00  

22,000.

00  

63,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

126,000.

00  

 

 

序号 项目 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 合计 

1 计划申请债券计算利率         

2 期初专项债券余额 126,000.00  126,000.00  126,000.00  104,000.00  104,000.00  104,000.00  63,000.00   

3 年度发行专项债券金额         

4 年度还款 3,270.30  3,270.30  24,944.80  2,588.60  2,588.60  43,081.80  63,787.50  175054.5 

4.1 付息 3,270.30  3,270.30  2,944.80  2,588.60  2,588.60  2,081.80  787.50  49054.5 

4.2 还本 -    -    22,000.00  -    -    41,000.00  63,000.00  126000 

5 期末专项债券余额 126,000.00  126,000.00  104,000.00  104,000.00  104,000.00  63,000.00    
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四、评价要素 

根据《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》

（财预〔2018〕161 号），在法定专项债务限额内，各地方按照本地区

政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融

资自求平衡的专项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金

流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。 

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为

原则，对项目收益与融资自求平衡情况分析评价如下： 

（一）资金充足性 

根据本报告中的现金流分析测算表，本项目的现金流期末累计结余

均不小于 0，不存在资金缺口。经计算，本项目可用于偿还融资本息的

项目收益为 244,733.30万元，债券融资本息总计 175054.5万元，融资

本息的覆盖倍数为 1.40，项目偿债能力较强。项目现金流分析测算表

如下： 
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项目收益与融资平衡计算表 

单位：万元 

序号 项目名称 合计 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

1 
经营活动产生的现

金 
           

1.1 现金流入 472,820.99  -    -    -    -    -    26,694.62  27,027.79  27,360.96  
28,182.5

6  

29,309.8

7  

1.1.1 
经营活动产生的现

金 
469,521.49  -    -    -    -    -    24,800.66  25,927.96  27,055.26  

28,182.5

6  

29,309.8

7  

1.1.2 财政补贴 3,299.50  -    -    -    -    -    1,893.96  1,099.83  305.70  -    -    

1.2 现金流出 228,087.69  -    -    -    -    -    10,815.67  11,148.85  11,482.02  
11,937.3

0  

12,469.0

0  

1.2.1 
经营活动支付的现

金 
189,311.56  -    -    -    -    -    10,815.67  11,148.85  11,482.02  

11,815.1

9  

12,148.3

6  

1.2.2 税金及附加 38,776.13  -    -    -    -    -    -    -    -    122.11  320.64  

1.3 
经营活动产生的净

现金流 
244,733.30  -    -    -    -    -    15,878.94  15,878.94  15,878.94  

16,245.2

6  

16,840.8

6  

2 
投资活动产生的现

金 
           

2.1 现金流入 -    -    -    -     -    -    -    -    -    -    

2.2 现金流出 158,135.81  
36,300.0

0  
8,600.00  

5,300.0

0  
44,200.00  63,735.81  -    -    -    -    -    

2.2.1 建设投资 158,135.81  
36,300.0

0  
8,600.00  

5,300.0

0  
44,200.00  63,735.81       

2.2.2 流动资金 -    -    -    -    -          

2.3 
投资活动产生的净

现金流 

-

158,135.81  

-

36,300.0

0  

-

8,600.00  

-

5,300.0

0  

-44,200.00  
-

63,735.81  
-    -    -    -    -    

3 
融资活动产生的现

金 
           

3.1 现金流入 163,596.81  
36,643.1

0  
9,281.70  

5,981.7

0  
45,421.30  66,269.01  -    -    -    -    -    

3.1.1 资本金流入 37,596.81  
14,643.1

0  
9,281.70  

5,981.7

0  
4,421.30  3,269.01       



 

28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.2 债券融资款 126,000.00  
22,000.0

0  
-    -    41,000.00  63,000.00       

3.2 现金流出 175,155.30  343.10  681.70  681.70  1,221.30  2,533.20  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  

3.2.1 偿还债券本息 175,054.50  325.50  681.70  681.70  1,188.50  2,482.80  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  

3.2.2 其他 100.80  17.60  -    -    32.80  50.40       

3.3 
融资活动产生的净

现金流 
-11,558.49  

36,300.0

0  
8,600.00  

5,300.0

0  
44,200.00  63,735.81  -3,270.30  -3,270.30  -3,270.30  

-

3,270.30  

-

3,270.30  

4 
现金及等价物净增

加额 
75,039.00  -    -    -    -     12,608.64  12,608.64  12,608.64  

12,974.9

6  

13,570.5

6  

5 累计净现金流量  -    -    -    -     12,608.64  25,217.28  37,825.93  
50,800.8

9  

64,371.4

5  

6 平均偿债覆盖率 1.40            
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（续上页） 

序号 项目名称 合计 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 

1 经营活动产生的现金            

1.1 现金流入 472,820.99  30,437.17  31,564.47  32,691.77  
33,819.0

8  
34,946.38  

36,073.6

8  

37,200.

98  
38,328.29  

39,455

.59  

19,72

7.79  

1.1.1 经营活动产生的现金 469,521.49  30,437.17  31,564.47  32,691.77  
33,819.0

8  
34,946.38  

36,073.6

8  

37,200.

98  
38,328.29  

39,455

.59  

19,72

7.79  

1.1.2 财政补贴 3,299.50  -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

1.2 现金流出 228,087.69  13,000.71  13,532.41  14,064.12  
16,067.0

7  
17,146.03  

17,836.0

3  

21,685.

87  
22,294.50  

23,029

.83  

11,57

8.27  

1.2.1 经营活动支付的现金 189,311.56  12,481.53  12,814.71  13,147.88  
13,481.0

5  
13,814.22  

14,147.3

9  

14,480.

57  
14,813.74  

15,146

.91  

7,573

.46  

1.2.2 税金及附加 38,776.13  519.17  717.71  916.24  2,586.02  3,331.81  3,688.64  
7,205.3

1  
7,480.76  

7,882.

92  

4,004

.81  

1.3 经营活动产生的净现金流 244,733.30  17,436.46  18,032.06  18,627.66  
17,752.0

0  
17,800.35  

18,237.6

5  

15,515.

11  
16,033.78  

16,425

.76  

8,149

.53  

2 投资活动产生的现金            

2.1 现金流入 -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

2.2 现金流出 158,135.81  -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

2.2.1 建设投资 158,135.81            

2.2.2 流动资金 -              

2.3 投资活动产生的净现金流 -158,135.81  -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

3 融资活动产生的现金            

3.1 现金流入 163,596.81  -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

3.1.1 资本金流入 37,596.81            

3.1.2 债券融资款 126,000.00            

3.2 现金流出 175,155.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  
24,944.8

0  

2,588.6

0  
2,588.60  

43,081

.80  

63,78

7.50  

3.2.1 偿还债券本息 175,054.50  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  3,270.30  
24,944.8

0  

2,588.6

0  
2,588.60  

43,081

.80  

63,78

7.50  

3.2.2 其他 100.80            

3.3 融资活动产生的净现金流 -11,558.49  -3,270.30  -3,270.30  -3,270.30  
-

3,270.30  
-3,270.30  

-

24,944.8

0  

-

2,588.6

0  

-2,588.60  

-

43,081

.80  

-

63,78

7.50  
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4 现金及等价物净增加额 75,039.00  14,166.16  14,761.76  15,357.36  
14,481.7

0  
14,530.05  

-

6,707.15  

12,926.

51  
13,445.18  

-

26,656

.04  

-

55,63

7.97  

5 累计净现金流量  78,537.61  93,299.37  
108,656.7

3  

123,138.

43  

137,668.4

8  

130,961.

33  

143,887

.84  

157,333.0

2  

130,67

6.97  

75,03

9.00  

6 平均偿债覆盖率 1.40            
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（二）资金稳定性 

1.现金流 

项目专项债券还本付息以专项收入为基础，在扣除项目相关成本及

费用后，专项债券还本付息有稳定的现金流入，且在专项债券存续期

内每年都有资金结余。项目债券存续期内资金留存情况如下图所示。 

 

项目债券存续期内资金留存情况 

-
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2.项目财务风险的敏感性分析 

根据本项目收益与融资自求平衡的敏感性分析结果，当项目运营收

入（含税费）作为影响债券还本付息的因素在减少 10%或项目运营成本

（含税费）作为影响债券还本付息的因素在增加 10%的情况下，专项债

券本息保障倍数仍然＞1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗

能力。 

敏感性分析见下表： 

敏感因素 敏感因素变动幅度 债券本息覆盖率 

项目收入 

0 1.40 

-5% 1.26 

-10% 1.13 

运营成本 

0 1.40 

+5% 1.34 

+10% 1.29 

按照《财政部关于做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》

（财预〔2018〕161 号）、《财政部关于支持各地用足用好地方政府专

项债务限额的通知》（财预〔2022〕120 号）等文件要求，专项债券主

管部门和建设单位要切实履行主体责任，规范使用债券资金，及时将

专项债券项目对应的政府性基金收入、专项收入缴入国库，切实防范

化解政府债务风险。 

本项目单位为青岛西海岸公用事业集团有限公司，负责建设和运营，

项目主管单位为青岛西海岸新区城市管理局。项目单位及其主管部门

在依法合规、确保工程质量安全的前提下，加快专项债券对应项目资

金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量，推动在建基础设施项
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目早见成效。项目主管部门和单位对本次发行专项债负有偿债主体责

任，要将专项债券项目对应的收入及时足额缴入国库，保障专项债券

本息偿付。 

五、潜在影响项目收益的风险及控制措施 

（一）影响项目收益的风险 

1.经营风险 

本项目的经营风险主要为专项收入的不确定性。本项目建成后，如

果达到预计的水平，将会达到预期的收益，甚至更好；反之，如果达

不到预计的效果，将影响收入的水平，给项目的经济收益带来风险。 

2.实施进度风险 

项目实施进度如不能按期完成，则实际收入实现时间将晚于测算收

入实现时间，将导致不能按期偿还利息甚至本金。由于环保及地方政

策的影响，均有可能导致工程进度延期，收入不能按时实现，给项目

的经营收益带来风险。 

3.财务风险 

（1）资金周转风险 

本项目工程建设和配套基础设施投入资金较大，部分建设资金采取

申请债券融资方式解决，如在实施过程中遭遇意外的困难而使项目建

设延期的局面，或遇市场发生重大变化，则项目可能出现资金周转困

难。 

（2）投资估算的风险 



 

34 

项目总投资的不准确和征地补偿方案的调整都会导致项目财务风险，

本项目的投资估算结果是建立在目前的政策、法规、市场因素的基础

上编制的，如投资估算不准确，导致建设成本超出投资估算，则存在

建设资金出现缺口的风险。 

（二）风险控制措施 

根据相关文件披露，本次拟发行专项债针对上述风险拟采取如下风

险控制措施： 

1.严格按照质量管理、进度管理、投资管理、风险管理的标准进行

项目工程管理，确保项目能够按期完成，按期实现项目收益。 

2.积极做好项目宣传工作，争取周边居民的理解。当出现纠纷时，

政府相关部门积极化解，使项目能够顺利进行，切实改善居民生活质

量，提升区域规划层次和促进地区社会经济发展。 

六、评价结论 

基于财政部对发行地方政府专项债券的要求，本项目可以通过发行

专项债券的方式、以相较其他融资方式更优惠的融资成本完成资金筹

措，并以专项收入所对应的充足、稳定现金流作为后续资金回笼的手

段。基于我们对项目收益与融资自求平衡情况的分析评价，本项目在

专项债券存续期内能够满足专项债券还本付息要求，项目偿债能力较

强。 
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七、附件 
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	经测算，本项目债券存续期内项目总收入472,820.99万元，扣除项目经营成本189,311.56万元及相关税费38,776.13万元后，项目净收益244,733.30万元。
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	本项目拟申请发行地方政府专项债券126,000.00万元。2023年、2026年和2027年拟分别发行专项债券22,000.00万元、41,000.00万元和63,000.00万元。本期计划发行专项债券2,000.00万元，2026年后续批次拟发行专项债券33,000.00万元。
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