










郑州铁路职业技术学院新校区二期工程项目 申请债券资金分析评估如下：

(一 ) 资金充足性

1、 项目投资估

本报告通过债券本息资金覆盖倍数表示项目收益对债券还本付息的保障程

度，债券本息资金覆盖倍数=项目存续期收益/债券存续期需偿还的融资本息。 根

据项目收益与融 资平衡分析结果显示， 本项目债券存续期内还本付息资金 充足。

整体本息资金覆盖倍数可达到 4. 58倍

本项目计划申请使用债券资金总额 32,600.00 万元， 已于 2021 年使用债券

资金 12,000万元，期限为 10年期； 2022年使用债券资金 5,000.00万元， 期限

为 5 年期； 2024 年已使用债券资金8,045.00 万元， 本次 申请使用7,555.00

万元， 期限为 10 年期， 估算年利率 4.5% 。

。

算

本项目总投资估算为88,077. 13万元，主要由项 目建设投资、 建设期利息构

成。其 中： 建设投资84,185.00万 元， 建设期利息为3,882. 13万元。 详见下表：

项目总投资估算表

单位： 人民币万 元

序号 项目名称 总投资估算 主要： 建设投资 建设期利息

郑州铁路职业技

术学院新校区二 88,077.131 84,185.00 3,882.13

期工程项目

2、 债 券资金筹措

根据河南省发展和改革委员会文件豫发改社会[2015]1358号《河南省发展

和改革委员会关于郑州铁路职业技术学院新校区二期工程建设项目核准的批

复》“项目总投资 84,185万元”。 资金筹措详情见下表：

资金筹措 表

单位： 人民币万元

序号 项目名称 自筹资金 专项债券资金 资金筹措额

郑州铁路职业技术学院新校
55,477.13 32,600.00 88,077.13

区二期工程项目

本项目总投资88,077. 13万元，其中学校自筹资金 55,477.13万元，按 照总

投资的 62.99%分年进行投入， 计划申请使用债券资金总额 32,600.00 万元， 按
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3、 项 目收益与融 资平衡测

照总投资37.01% 分年进行投入， 其中 2021 年已经使用 12,000.00万元，2022

年已经使用 5,000.00万元，2024年已使用 8 ,045.00万元， 本次 申请7,555. 00

基于以上投资计划、 资金筹措安排，我们未发现相关项目建设期内所需建设

资金存在缺口的情况

万元 。

。

算

(1) 测 算方法

预计高校全部收入，减 去高校刚性支出 (即维持学校正常运转的必要支出)

及整个学校对外金融机构贷款融资本息，作为该校的可统筹收入，结 合高校在发

债期的刚性债务偿还情况，预测并评估高校是否有整体偿还能力。

(2) 评估项目的收益与融 资覆盖倍数

根据豫财教[2019]25 号文， 河南省财政厅&河南省教育厅关于印发《河南省

公办高校专项债券管理办法》 的通知，专项收入包括学费、 住宿费、 经营性收入

等。

可统筹收入=学校总收入-刚性支出

可支配收入=学校总收入-财政拨款收入-存量贷款本息

本报告通过债券本 息资金覆盖倍数表示项目收益对债券还本付息的保障程

度，债券本息资金覆盖倍数=项目存续期收益/债券存续期需偿还的融资本息。 运

营期可统筹收入累计数与可支配收入累计数相比， 孰低者作为项 目存续期收益，

与发债期还本付息情况的现金流出相比， 债券本息资金覆盖倍数大于或等于 1.2

倍者，则该项 目收益能够覆盖融资本息。

(3) 评 估结论

经过详细估算，本次十年期专项债券存续期间有稳定的经营收益，可以覆盖

债券存续期内各年利息及分期偿还本金的支出需求 。

本项目总投资 88,077. 13 万元， 按资金筹措及建设计划投入使用。 本项 目运

营期可统筹收入累计 258,821.99万元，可支配收入累计为 193,409.25万元， 故

可支配收入作为项 目存续期收益。 专项债券存续期的本息总额为 42,186.64 万

元。

本项目债券本息资金覆盖倍数=项目存续期收益/债券存续期需偿还的融资本
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安阳师范学院学生公寓建设项目

收益与融资自求平衡

专项评价报告

豫新专审字【2024】865 号

我们接受委托，对公办学校安阳师范学院建设项目专项债券项目提供了财务评估

咨询服务。我们的咨询服务是基于河南省财政厅和河南省教育厅《关于印发<河南省公

办高校专项债券管理办法>的通知》（豫财教〔2019〕25号）的要求，为解决安阳师范

学院申请专项债券的项目收益与融资自求平衡情况而实施。安阳师范学院的责任是提

供与本次咨询服务相关的一切资料，并保证其真实、准确、完整。我们的责任是根据

安阳师范学院提供的相关资料提供咨询服务，并出具财务评估咨询报告。

我们的咨询服务是参照《中国注册会计师执业准则》的相关规定计划和实施的，

这些工作包括询问相关人员，查阅相关资料，分析重要财务报表项目等。我们相信，

我们的工作为出具财务评估咨询报告提供了合理的基础。由于我们咨询服务的范围及

程序有别于鉴证工作，因此不发表鉴证意见。我们实施的工作主要是对安阳师范学院

偿债能力情况进行了解并提供咨询建议，并对其他非财务事项予以适当关注。

一、简称与定义

在本报告中，除非根据上下文应另作解释，否则下列简称和术语具有以下含义：

“本报告”
指由河南恒新会计师事务所（普通合伙）于 2024年 12

月出具的咨询报告。

“本所会计师”或“我们”
指河南恒新会计师事务所（普通合伙）进行本次咨询的

工作小组。

“《会计法》” 指《中华人民共和国会计法》。

“《事业单位会计准则》”
指《事业单位会计准则》及各项具体准则、准则应用指

南、准则解释及其他相关规定。
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“资料”
指本所咨询工作小组从安阳师范学院及有关单位或部

门获取的与咨询相关的文件、资料和信息。

“本次发债项目” 安阳师范学院学生公寓建设项目

本报告所使用的简称、定义、目录以及各部分的标题仅供查阅方便之用；除非根

据上下文应另作解释，所有关于参见某部分的提示均指本报告中的某一部分。

二、方法与限制

本次咨询所采用的基本方法如下：

1、审阅文件、资料与信息；

2、抽查会计记录及相关资料；

3、与有关高校人员会面和交谈；

本报告基于下述假设：

1、所有提交给我们的文件原件均是真实的，所有提交文件的复印件与其原件均是

一致的；

2、所有提交给我们的文件均由相关当事方合法授权、签署和递交；

3、所有提交给我们的文件上的签字、印章均是真实的；

4、所有对我们做出的有关事实的阐述、声明、保证（无论是书面的还是口头做出

的）均为真实、准确和可靠的；

5、描述或引用咨询事项时涉及的事实、信息和数据是安阳师范学院提供给我们的

有效的事实和数据；

6、除特别注明外，财务数据币种为人民币，金额单位为元；

7、我们会在咨询之后，根据具体情况对某些事项进行跟踪核实和确认，但不保证

在咨询之后某些情况不会发生变化。

三、安阳师范学院项目概况

1、安阳师范学院学校情况

安阳师范学院位于甲骨文故乡、殷墟所在地、红旗渠精神发祥地、国家历史文化

名城、中国八大古都之一的安阳市，是河南省属普通本科高校。学校前身是始建于 1908

年的彰德府安阳师范传习所，1949年被命名为平原省立安阳师范学校，1958年更名为
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河南省安阳师范专科学校，1960年改名为安阳第一师范学校，1978年恢复为安阳师范

专科学校，1992年更名为安阳师范高等专科学校。2000年安阳师范高等专科学校、安

阳教育学院、安阳市第二师范学校合并组建安阳师范学院。2011年获批硕士专业学位

研究生培养试点工作单位。2020年成为河南省 17 所特色骨干大学、特色骨干学科建设

高校之一。2021年获批硕士学位授予单位。

长期以来，学校坚持社会主义办学方向，全面贯彻党的教育方针，逐步发展成为

一所涵盖经济学、法学、教育学、文学、历史学、理学、工学、管理学、艺术学、交

叉学科等十大学科门类的综合性大学。学校占地 1380 亩，建筑面积 68.16万平方米，教

学科研仪器设备总值 4.39亿元，馆藏纸质图书 228万册。设有 19个教学学院和 1个继

续教育学院，2个一级学科硕士学位授权点和 11个专业硕士学位授权点、65个本科专

业，拥有河南省特色骨干学科建设学科群 1个、建设了第九批河南省一级学科重点学

科 3个、二级学科重点学科 4个、新一轮河南省重点学科 5 个。学校面向全国 20个省

（市、自治区）招生，现有普通全日制在校生 30000余人。

现有国家级一流本科专业 4个、特色专业 2个，国家级精品在线开放课程 1 门、一

流本科课程 5门、实践教学基地 1个。省级一流本科专业 13 个、特色专业 6个，省级

专业综合改革试点 8个，人才培养模式改革试点专业 1个、卓越法律人才培养基地 1

个、大学生校外实践教育基地 14个，省级实验教学示范中心 8 个、虚拟仿真实验教学

中心 1个、示范性虚拟仿真实验教学项目 16个，省级优秀基层教学组织 19个、教学团

队 5个、教学名师 8人，省级一流本科课程 43 门、研究性教学示范课程 8门、专创融

合特色示范课程 8门、精品课程 8门、精品资源共享课程 8 门、双语教学示范课程 2

门、精品视频公开课 1门，精品在线开放课程 23门，省级教学成果特等奖 2 项。现有

省级研究生教育教学改革研究与实践项目 19项、专业学位研究生精品教学案例 9 项、

研究生课程思政示范课程 3门、研究生精品在线课程 2门、研究生精品教材项目 2 项。

学校重视发展具有重要文化价值和传承意义的“绝学”、冷门学科——甲骨文研

究，打造跨专业、多学科联合攻关的学术团队——甲骨文信息处理团队，成立甲骨文

研究院，将云计算、大数据、人工智能等技术应用到甲骨文考释研究中。“甲骨文信

息处理”获批教育部重点实验室、教育部创新团队、河南省重点实验室，“甲骨文信

息处理学科群”获批河南省特色骨干学科建设学科群，“甲骨文汉字文化研究体验传

播中心”获批第二批国家语言文字推广基地，“甲骨文信息处理与活化利用协同创新

中心”写入省部会商，承担国家基金项目 17项，2016年获批全国哲学社会科学规划办
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甲骨文研究重大委托项目9个子课题中的3个子课题。自主研发的甲骨文大数据平台“殷

契文渊”是目前国际上容量最大、信息最全、业内影响最大的甲骨文数据库；出版的

《殷都学刊》为中国殷商文化学会会刊，入选教育部名栏建设工程和全国社科规划办

资助期刊；出版的《殷墟甲骨学大辞典》被誉为甲骨文学习研究的百科全书式专著，

《殷墟文化大典》荣获第五届中国出版政府奖图书奖；推出“了不起的甲骨文”小程

序，《让甲骨文以数字化形式回归殷墟》入选“世界互联网大会”全球 60件实践案例

之一，创编“甲骨文广播体操”在全国推广。2009年获批河南省汉语国际推广汉字文

化基地，2012年开始招收汉语国际教育专业硕士学位研究生，面向“一带一路”沿线

国家招收留学生。现已培养汉语国际教育专业硕士研究生 718 人，获批河南省研究生联

合培养基地 11个，汉语国际教育专业被评为河南省特色品牌硕士专业学位授权点。学

校积极推动师范教育向教师教育转型，承担河南省小学教育（全科教师）培养工作和

“国培”“省培”计划，与地方政府、高校共建豫北片区“三市四校”省级教师教育

联动发展共同体，获批河南省首批教师教育改革创新实验区，为基础教育培养了一大

批“下得去、用得上、留得住、干得好”的教学骨干。

建有河南省重点实验室（新型光电功能材料、甲骨文信息处理）、河南省工程研

究中心（化学节能材料开发与应用、先进机器人、光伏并网发电及储能技术、甲骨文

化智能产业）、河南省国际联合实验室（光电功能材料、感知数据智能处理）、河南

省博士后研发基地等 11个理工类省部级科研平台，建有第二批国家语言文字推广基地、

河南省重点社科研究基地（中原文化研究中心）、河南省首批非物质文化遗产研究基

地、河南省高校人文社科重点研究基地（甲骨学与殷商文化研究中心、汉字文化研究

中心）、河南省人民政府宗教事务局宗教问题研究基地、河南省中华优秀传统文化传

承基地（甲骨文艺术）等 10个人文社科类省级科研平台。近年来，学校共承担省部级

以上项目 293项，其中国家级项目 63项，外拨科研经费 12093万元。获批省部级以上

科研平台 6个，首次实现教育部重点实验室的突破。获批教育部创新团队 1个，省级科

技创新团队 1个，省级科技创新人才 2人。获得省部级以上科研成果奖励 17 项；出版

学术著作、教材 152部，获批发明专利 164项；在核心以上期刊发表学术论文 1576篇，

其中 SCI、SSCI、A&HCI 等收录 829篇。

2、本次专项债券的相关情况介绍

安阳师范学院以安阳师范学院建设项目申请专项债券，系新建项目。

本项目总投资为 49,388.00万元，项目所需资金拟申请专项债 30,000.00万元，占总



河南恒新会计师事务所（普通合伙）

5

投资额的 60.74%，学校自有资金 19,388.00万元，占总投资额的 39.26%。

四、评估分析

2017 年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号），提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地

区政府性基金收入项目分类申请发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。

财政部公布《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕134

号），鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，优先在重大

区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高校、交通、水利、

市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探索试点申请发行项目收益专项债券，

以对应的政府性基金或专项收入偿还。

根据财预〔2017〕89 号文要求，分类申请发行专项债券建设的项目，应当能够产

生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能

够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原则，对安阳

师范学院建设项目专项债券分析评估如下：

（一）资金充足性

本项目拟申请使用专项债券资金 30,000.00万元，其中：已申请使用专项债券资金

18,600.00万元，本次计划申请使用债券资金 8,000.00万元，假设债券利率为 4.50%，期

限 10年，10 年期债券每半年付息一次，本金分年偿还，从第 4年开始还本，第 4、5、

6年每年偿还本金的 12.00%，第 7、8、9、10年每年偿还本金的 16.00%。本报告通过债

券本息资金覆盖倍数表示项目收益对债券还本付息的保障程度，债券本息资金覆盖倍

数=项目存续期收益/债券存续期需偿还的融资本息。根据项目收益与融资平衡分析结果

显示，本项目债券存续期内还本付息资金充足。本项目整体本息资金覆盖倍数可达到

3.67。

1、项目投资估算

本项目总投资估算为 49,388.00万元。具体估算如下表：

序号 项目名称 投资金额（万元）

本项目总投资 49,388.00
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序号 项目名称 投资金额（万元）

1 工程建设费用 40,400.00

1.1 4#学生公寓 7,852.00

1.2 5#学生公寓 7,507.00

1.3 6#学生公寓 7,209.00

1.4 7#学生公寓 11,897.00

1.5 2#餐厅 4,504.00

1.6 室外工程 1,431.00

2 其它费用 5,330.00

3 预备费 3,658.00

2、项目资金筹措

根据河南省发展和改革委员会文件《河南省发展和改革委员会关于安阳师范学院

学生公寓和食堂建设项目核准的批复》（豫发改社会〔2021〕515号）、安阳师范学院

文件《安阳师范学院南校区新建学生公寓及食堂等建设工程项目申请报告》，本项目

总投资 49,388.00万元，根据本项目可研申请报告显示“所需资金由学校自有资金和专项

债券资金筹措解决”。

资金筹措详情见下表：

单位：万元

序号
项目名称 自有资金 专项债券资金 资金筹措额

1 安阳师范学院建设项目 19,388.00 30,000.00 49,388.00
基于以上投资计划、资金筹措安排，我们未发现相关项目建设期内所需建设资金

存在缺口的情况。

3、项目收益与融资平衡测算

（1）测算方法

预计高校全部收入，减去高校刚性支出（即维持学校正常运转的必要支出及整个

学校存量债务融资本息），作为学校的可统筹收入，结合高校在发债期的刚性债务偿

还情况，预测并评估高校是否有整体偿还能力。

（2）评估项目的收益与融资覆盖倍数

根据河南省财政厅、河南省教育厅《关于印发<河南省公办高校专项债券管理办法>

的通知》（豫财教〔2019〕25 号）的通知，专项收入包括学费、住宿费、经营性收入
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等。

可统筹收入=学校总收入-刚性支出

可支配收入=学校收入-财政拨款收入-存量贷款本息

运营期可统筹收入累计数与可支配收入累计数相比，孰低者作为项目存续期收益，

与发债期还本付息情况的现金流出相比，债券本息资金覆盖倍数大于或等于 1.2时，则

该项目收益能够覆盖融资本息。

（3）评估结论

经过详细估算，本次申请使用十年期专项债券在存续期间有稳定的经营收益,可以

覆盖债券存续期内各年利息及分期偿还本金的支出需求。

本项目总投资 49,388.00 万元，按资金筹措及建设计划投入使用。本项目运营期可

统筹收入累计为 138,555.39元，可支配收入累计为 227,647.92 万元，故可统筹收入作为

项目存续期收益。专项债券存续期的本息总额为 37,760.40万元。

本项目债券本息资金覆盖倍数=项目存续期收益/债券存续期需偿还的融资本息，具

体见下表：

单位：万元

项目名称 项目总投资
项目存续期

收益

专项债券存续本息

合计
资金覆盖倍数

安阳师范学院建设项目 49,388.00 138,555.39 37,760.40 3.67
（二）资金稳定性

河南省省级公办高等学校专项债券以学费收入、住宿费收入、经营性收入、科研

收入及其他经营性收益作为还本付息基础，根据河南省教育厅和河南省发展和改革委

员会以及河南省财政厅印发的《关于调整公办普通高校学费标准的通知》（豫发改收

费〔2020〕456号）、河南省教育厅和河南省发展和改革委员会以及河南省财政厅印发

的《关于进一步规范普通高校收费管理的通知》（豫教财〔2007〕74 号）、河南省发

展和改革委员会和河南省财政厅以及河南省教育厅印发的《河南省教育厅关于加强研

究生教育收费管理有关问题的通知》（豫发改收费〔2015〕557 号）以及国家教育委员

会和国家发展计划委员会印发的《关于调整自费来华留学生收费标准的通知》（教外

来〔1998〕7 号）等对河南省高职高专、本科生、研究生、中外合作办学以及留学生学

费标准的规定，根据河南省发展和改革委员会和河南省财政厅以及河南省教育厅印发

的《关于印发〈河南省利用社会资金建设高等学校学生公寓收费管理试行办法〉的通
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知》（豫计收费〔2003〕2225号）、河南省财政厅和中共河南省委组织部以及河南省公

务员局印发的《河南省省直机关培训费管理办法》（豫财行〔2017〕46 号）分别对住

宿费及培训费的规定，结合高校提供的资料数据对新校区达到计划招生规模后的收入

成本进行预测。

本项目已在施工建设阶段，根据本项目可行性研究报告显示：项目工程建设工期

为 2021 年 12 月-2025 年 8 月。故项目债券存续期内第一年至第四年为建设期，自第五

年至第十三年为运营期。

1、本项目收入分为：财政拨款、学费收入、住宿费收入、培训收入、横向科研收

入、纵向科研收入、租金收入、增值服务管理费、利息收入、求职创业补贴、助学贷

款风险奖励金及其他收入。

本项目收入情况列示如下：

单位：万元

年度
期

间

在校人

数
学费收入

住宿费

收入
培训收入

横向科

研收入

纵向科

研收入

租金收

入

增值服务管

理费收入

第 1 年
建

设

期

27477 15,527.85 1,803.06 591.96 474.49 461.41 237.19 50.56
第 2 年 28301 15,993.69 1,857.15 621.56 488.72 475.25 244.31 52.08
第 3 年 29150 16,473.50 1,912.86 652.64 503.38 489.51 251.64 53.64
第 4 年 30025 16,967.71 1,970.25 685.27 518.48 504.20 259.19 55.25
第 5 年

运

营

期

30926 17,476.74 2,029.36 719.53 534.03 519.33 266.97 56.91
第 6 年 30926 17,476.74 2,029.36 755.51 550.05 534.91 274.98 58.62
第 7 年 30926 17,476.74 2,029.36 793.29 566.55 550.96 283.23 60.38
第 8 年 30926 17,476.74 2,029.36 832.95 583.55 567.49 291.73 62.19
第 9 年 30926 17,476.74 2,029.36 874.60 601.06 584.51 300.48 64.06
第 10年 30926 17,476.74 2,029.36 918.33 619.09 602.05 309.49 65.98
第 11年 30926 17,476.74 2,029.36 964.25 637.66 620.11 318.77 67.96
第 12年 30926 17,476.74 2,029.36 1,012.46 656.79 638.71 328.33 70.00
第 13年 30926 17,476.74 2,029.36 1,063.08 676.49 657.87 338.18 72.10

合计 222,253.41 25,807.56 10,485.43 7,410.34 7,206.31 3,704.49 789.73

本项目预期收入续表：

单位：万元

年度
期

间
利息收入

求职创业

补贴收入

助学贷款风险

奖励金收入

其他收

入

财政拨款

收入
合计

第 1年 建 27.80 506.60 149.61 236.70 42,864.12 62,931.35
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年度
期

间
利息收入

求职创业

补贴收入

助学贷款风险

奖励金收入

其他收

入

财政拨款

收入
合计

设

期
第 2年 27.80 506.60 149.61 236.70 44,149.56 64,803.03
第 3年 27.80 506.60 149.61 236.70 45,474.00 66,731.88
第 4年 27.80 506.60 149.61 236.70 46,839.00 68,720.06
第 5年

运

营

期

27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 70,768.14
第 6年 27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 70,845.44
第 7年 27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 70,925.78
第 8年 27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 71,009.28
第 9年 27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 71,096.08
第 10年 27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 71,186.31
第 11年 27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 71,280.12
第 12年 27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 71,377.66
第 13年 27.80 506.60 149.61 236.70 48,244.56 71,479.09

合计 361.40 6,585.80 1,944.93 3,077.10 613,527.72 903,154.22

2、刚性支出是指维持学校正常运转的必要的人员经费开支、公用经费开支及运行

维护支出。本项目支出情况如下表：

单位：万元

年度 期间 人员经费 公用经费
运行维护

支出

存量债务

还本支出

存量债务

利息支出
合计

第 1年

建设期

35,087.99 4,339.79 13,162.78 52,590.56
第 2年 35,087.99 4,469.98 13,557.66 53,115.63
第 3年 35,087.99 4,604.08 13,964.39 53,656.46
第 4年 35,087.99 4,742.20 14,383.32 54,213.51
第 5年

运营期

35,087.99 4,884.47 14,814.82 54,787.28
第 6年 35,087.99 5,031.00 15,259.26 55,378.25
第 7年 35,087.99 5,181.93 15,717.04 55,986.96
第 8年 35,087.99 5,337.39 16,188.55 56,613.93
第 9年 35,087.99 5,497.51 16,674.21 57,259.71
第 10年 35,087.99 5,662.44 17,174.44 57,924.87
第 11年 35,087.99 5,832.31 17,689.67 58,609.97
第 12年 35,087.99 6,007.28 18,220.36 59,315.63
第 13年 35,087.99 6,187.50 18,766.97 60,042.46

合计 456,143.87 67,777.88 205,573.47 729,495.22

3、收入减去刚性支出：其结果均为正数，说明高校未来有剩余资金偿还专项债券

的本息。
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4、项目存续期收益合计为 138,555.39 万元，专项债券存续期还本付息合计为

37,760.40万元。本项目债券本息资金覆盖倍数=项目存续期收益/债券存续期需偿还的融

资本息，即 138,555.39/37,760.40=3.67。具体明细如下表：

单位：万元

年度 现金流入
其中：财

政拨款
现金流出

其中：存量债务

还本付息金额

运营期现

金流入

债券本

息
覆盖倍数

第 1年 62,931.35 42,864.12 52,590.56

37,760.40 3.67

第 2年 64,803.03 44,149.56 53,115.63
第 3年 66,731.88 45,474.00 53,656.46
第 4年 68,720.06 46,839.00 54,213.51 14,506.55
第 5年 70,768.14 48,244.56 54,787.28 15,980.86
第 6年 70,845.44 48,244.56 55,378.25 15,467.19
第 7年 70,925.78 48,244.56 55,986.96 14,938.82
第 8年 71,009.28 48,244.56 56,613.93 14,395.35
第 9年 71,096.08 48,244.56 57,259.71 13,836.37
第 10年 71,186.31 48,244.56 57,924.87 13,261.44
第 11年 71,280.12 48,244.56 58,609.97 12,670.15
第 12年 71,377.66 48,244.56 59,315.63 12,062.03
第 13年 71,479.09 48,244.56 60,042.46 11,436.63
合计 903,154.22 613,527.72 729,495.22 138,555.39

五、税费说明

根据《国家税务总局关于全国推开营业税改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕

36号）附件 3 第一条的第（八）项，从事学历教育的学校提供的教育服务的相关规定，

经有关部门审核批准并按规定标准收取学费收入、食堂、住宿费收入等免征增值税，

其他收入由于所占收入比例较小，对评估结算影响较小，财务评估时未考虑。

六、项目评价

经过我们整体测算与评估分析，本项目可以通过申请专项债券的方式进行融资以

完成资金筹措，并以学费收入、财政拨款等所对应的充足、稳定的现金流作为还本付

息的资金来源，可实现债券收益与融资的自求平衡。

附件 1：总投资估算表

附件 2：项目投资估算及资金筹措表





河南恒新会计师事务所（普通合伙）

12

附件 1： 总投资估算表

序号 项目名称 投资金额（万元）

本项目总投资 49,388.00

1 工程建设费用 40,400.00

1.1 4#学生公寓 7,852.00

1.2 5#学生公寓 7,507.00

1.3 6#学生公寓 7,209.00

1.4 7#学生公寓 11,897.00

1.5 2#餐厅 4,504.00

1.6 室外工程 1,431.00

2 其它费用 5,330.00

3 预备费 3,658.00
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附件 2： 项目投资估算及资金筹措表

单位：万元

序号 项目名称 自有资金 专项债券资金 资金筹措额

1 安阳师范学院建设项目 19,388.00 30,000.00 49,388.00
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附件 3： 项目存续期收入支出预测表

单位：万元

序号 项 目 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年
一 基本情况

1 在校生人数（人） 27,477.00 28,301.00 29,150.00 30,025.00 30,926.00 30,926.00 30,926.00
2 债务余额

二 收入小计 62,931.35 64,803.03 66,731.88 68,720.06 70,768.14 70,845.44 70,925.78
（一） 财政拨款 42,864.12 44,149.56 45,474.00 46,839.00 48,244.56 48,244.56 48,244.56
（二） 财政专户管理的收入 14,894.86 15,341.70 15,801.95 16,276.01 16,764.29 16,764.29 16,764.29

1 学费收入 13,091.80 13,484.55 13,889.09 14,305.76 14,734.93 14,734.93 14,734.93
2 住宿费收入 1,803.06 1,857.15 1,912.86 1,970.25 2,029.36 2,029.36 2,029.36

（三） 纳入预算管理的收入 2,436.05 2,509.14 2,584.41 2,661.95 2,741.81 2,741.81 2,741.81
1 学费收入 2,436.05 2,509.14 2,584.41 2,661.95 2,741.81 2,741.81 2,741.81
2 国有资产处置收入

3 纵向科研经费拨款

（四）
经批准留用的其他收

入
2,736.32 2,802.63 2,871.52 2,943.10 3,017.48 3,094.78 3,175.12

1 培训收入 591.96 621.56 652.64 685.27 719.53 755.51 793.29
2 横向科研收入 474.49 488.72 503.38 518.48 534.03 550.05 566.55
3 纵向科研收入 461.41 475.25 489.51 504.20 519.33 534.91 550.96
4 租金收入 237.19 244.31 251.64 259.19 266.97 274.98 283.23
5 增值服务管理费 50.56 52.08 53.64 55.25 56.91 58.62 60.38
6 利息收入 27.80 27.80 27.80 27.80 27.80 27.80 27.80
7 求职创业补贴 506.60 506.60 506.60 506.60 506.60 506.60 506.60
8 助学贷款风险奖励金 149.61 149.61 149.61 149.61 149.61 149.61 149.61
9 其他 236.70 236.70 236.70 236.70 236.70 236.70 236.70

三

刚性支出小计（维持学

校正常运转的必要支

出）

52,590.56 53,115.63 53,656.46 54,213.51 54,787.28 55,378.25 55,986.96

1 人员经费 35,087.99 35,087.99 35,087.99 35,087.99 35,087.99 35,087.99 35,087.99
2 公用经费 4,339.79 4,469.98 4,604.08 4,742.20 4,884.47 5,031.00 5,181.93
3 运行维护支出 13,162.78 13,557.66 13,964.39 14,383.32 14,814.82 15,259.26 15,717.04
4 存量债务还本支出

5 存量债务利息支出

6 其他

四 收入—刚性支出 10,340.79 11,687.40 13,075.42 14,506.55 15,980.86 15,467.19 14,938.82
五 可统筹收入 14,506.55 15,980.86 15,467.19 14,938.82
六 可支配收入 21,881.06 22,523.58 22,600.88 22,681.22
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项目存续期收入支出预测表续表

单位：万元

序号 项 目 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 合计

一 基本情况

1 在校生人数（人） 30,926.00 30,926.00 30,926.00 30,926.00 30,926.00 30,926.00
2 债务余额

二 收入小计 71,009.28 71,096.08 71,186.31 71,280.12 71,377.66 71,479.09 903,154.22
（一） 财政拨款 48,244.56 48,244.56 48,244.56 48,244.56 48,244.56 48,244.56 613,527.72
（二） 财政专户管理的收入 16,764.29 16,764.29 16,764.29 16,764.29 16,764.29 16,764.29 213,193.13

1 学费收入 14,734.93 14,734.93 14,734.93 14,734.93 14,734.93 14,734.93 187,385.57
2 住宿费收入 2,029.36 2,029.36 2,029.36 2,029.36 2,029.36 2,029.36 25,807.56

（三） 纳入预算管理的收入 2,741.81 2,741.81 2,741.81 2,741.81 2,741.81 2,741.81 34,867.84
1 学费收入 2,741.81 2,741.81 2,741.81 2,741.81 2,741.81 2,741.81 34,867.84

2 国有资产处置收入

3 纵向科研经费拨款

（四）
经批准留用的其他收

入
3,258.62 3,345.42 3,435.65 3,529.46 3,627.00 3,728.43 41,565.53

1 培训收入 832.95 874.60 918.33 964.25 1,012.46 1,063.08 10,485.43
2 横向科研收入 583.55 601.06 619.09 637.66 656.79 676.49 7,410.34
3 纵向科研收入 567.49 584.51 602.05 620.11 638.71 657.87 7,206.31
4 租金收入 291.73 300.48 309.49 318.77 328.33 338.18 3,704.49
5 增值服务管理费 62.19 64.06 65.98 67.96 70.00 72.10 789.73
6 利息收入 27.80 27.80 27.80 27.80 27.80 27.80 361.40
7 求职创业补贴 506.60 506.60 506.60 506.60 506.60 506.60 6,585.80
8 助学贷款风险奖励金 149.61 149.61 149.61 149.61 149.61 149.61 1,944.93
9 其他 236.70 236.70 236.70 236.70 236.70 236.70 3,077.10

三

刚性支出小计（维持

学校正常运转的必要

支出）

56,613.93 57,259.71 57,924.87 58,609.97 59,315.63 60,042.46 729,495.22

1 人员经费 35,087.99 35,087.99 35,087.99 35,087.99 35,087.99 35,087.99 456,143.87
2 公用经费 5,337.39 5,497.51 5,662.44 5,832.31 6,007.28 6,187.50 67,777.88
3 运行维护支出 16,188.55 16,674.21 17,174.44 17,689.67 18,220.36 18,766.97 205,573.47
4 存量债务还本支出

5 存量债务利息支出

6 其他

四 收入—刚性支出 14,395.35 13,836.37 13,261.44 12,670.15 12,062.03 11,436.63 173,659.00
五 可统筹收入 14,395.35 13,836.37 13,261.44 12,670.15 12,062.03 11,436.63 138,555.39
六 可支配收入 22,764.72 22,851.52 22,941.75 23,035.56 23,133.10 23,234.53 227,647.92
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附件 4： 项目债券还本付息表

单位：万元

年度 期初本金
本期申请金

额
偿还本金

期末本金余

额
应付利息 本息合计

第 1年 15,000.00 15,000.00 447.00 447.00
第 2年 15,000.00 15,000.00 447.00 447.00
第 3年 15,000.00 4,000.00 19,000.00 627.00 627.00
第 4年 19,000.00 11,000.00 1,800.00 28,200.00 1,122.00 2,922.00
第 5年 28,200.00 1,800.00 26,400.00 1,068.36 2,868.36
第 6年 26,400.00 1,848.00 24,552.00 1,014.72 2,862.72
第 7年 24,552.00 7,368.00 17,184.00 958.92 8,326.92
第 8年 17,184.00 3,768.00 13,416.00 663.84 4,431.84
第 9年 13,416.00 3,784.00 9,632.00 530.76 4,314.76
第 10年 9,632.00 4,224.00 5,408.00 396.96 4,620.96
第 11年 5,408.00 1,824.00 3,584.00 243.36 2,067.36
第 12年 3,584.00 1,824.00 1,760.00 161.28 1,985.28
第 13年 1,760.00 1,760.00 79.20 1,839.20
合计 30,000.00 30,000.00 7,760.40 37,760.40
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附件 5： 项目收益与融资平衡测算表

单位：万元

年度 现金流入
其中：财政

拨款
现金流出

其中：存量债务

还本付息金额

运营期现

金流入
债券本息 覆盖倍数

第 1年 62,931.35 42,864.12 52,590.56

37,760.40 3.67

第 2年 64,803.03 44,149.56 53,115.63
第 3年 66,731.88 45,474.00 53,656.46
第 4年 68,720.06 46,839.00 54,213.51 14,506.55
第 5年 70,768.14 48,244.56 54,787.28 15,980.86
第 6年 70,845.44 48,244.56 55,378.25 15,467.19
第 7年 70,925.78 48,244.56 55,986.96 14,938.82
第 8年 71,009.28 48,244.56 56,613.93 14,395.35
第 9年 71,096.08 48,244.56 57,259.71 13,836.37
第 10年 71,186.31 48,244.56 57,924.87 13,261.44
第 11年 71,280.12 48,244.56 58,609.97 12,670.15
第 12年 71,377.66 48,244.56 59,315.63 12,062.03
第 13年 71,479.09 48,244.56 60,042.46 11,436.63
合计 903,154.22 613,527.72 729,495.22 138,555.39
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