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大通湖区“两供两治”项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

大通湖区地处湘中偏北、洞庭腹地，因境内拥有湖南最大

内陆淡水湖─“大通湖”而得名，素有“鱼米之乡”“河蟹之

乡”“洞庭明珠”的美誉。大通湖区现辖 4镇 1个办事处，27

个行政村和 11个社区，总面积 384平方公里，人口 13.6万。

大通湖区地形平整、水系发达，农业基础好，机械化程度高，

是国家商品粮、鱼生产基地，国家现代农业示范区，中国淡水

渔都核心区以及全国粮食生产先进县，所产优质稻米、果蔬、

虾蟹等无公害绿色产品，免检远销香港、新加坡等。

大通湖区 2016-2018年财政经济数据

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值（GDP） 39.10 42.24 45.16

居民人均可支配收入（元） 17,700 19,305 21,095

一般公共预算收入 1.94 1.92 1.72

政府性基金收入 0.43 0.65 0.69

其中：国有土地出让收入 0.42 0.65 0.69

政府性基金支出 0.67 0.78 0.06

其中：国有土地出让支出 0.42 0.71 0.01

（二）项目基本信息

项目基本情况表
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项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件

大通湖区益阳

市大通湖中心

城区自来水厂

建设及配套管

网改造建设项

目

本次项目总投资4，
354.93万元，位于

益阳市大通湖区河

坝镇河万村。

供水生产构筑

物、供水辅助及

附属建筑物及

各类管线和其

他设施。

大通湖区住房和

城乡建设局

《关于批准大通湖

中心城区自来水厂

建设及配套管网改

造建设项目可行性

研究报告的批复》

（大计财计[2015]5
号）

大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配套管

网改造建设项目已经通过湖南锐眼律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本次大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配

套管网改造建设项目对自来水水厂进行建设开发，实施安全饮

水工程，解放了农村劳动力，有利于农业生产力的发展和农业

综合生产能力的提高，同时，稳定持续的供水收入也可带来可

观的经济效益。

（二）社会效益分析

本次大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配

套管网改造建设项目能够改善居民生活环境，使农民享受了到

了城市、现代文明进步的成果，改变了农民的生活方式和卫生

习惯，改善了农村生活环境，有利于提高农村的文明与进步水

平。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

本次大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配
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套管网改造建设项目的工程估算总投资为 4,354.93万元。其中

工程部分 3,114.93万元，工程建设其他费用 1,070.10万元，预

备费及其他 169.90万元。

项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 工程费用 工程建设其他费用 预备费

1
大通湖区益阳市大通湖中

心城区自来水厂建设及配

套管网改造建设项目

3,114.93 1,070.10 169.90

本次大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配

套管网改造建设项目的总投资 4,354.93万元，由益阳市大通湖

区筹集 3,354.93万元（资本金将根据项目建设进度逐步到位），

计划通过发行地方政府专项债券筹集资金 1,000.00万元，其中

本期债券计划发行 500.00万元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年 2020年

1
大通湖区益阳市大通湖中心城区自来

水厂建设及配套管网改造建设项目
4,354.93 2,177.46 1,677.47 500.00

（二）资金筹措方案

大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配套管

网改造建设项目的资金来源主要为财政资金、发行政府专项债

券和其他融资。项目总投资 4,354.93万元，其中，用于项目支

出的资本金 3,354.93 万元，拟申请发行政府专项债券资金

1,000.00万元。截至目前，已发行政府专项债券 0.00万元，本
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次拟申请发行 500.00万元，未来拟申请发行 500.00万元。

大通湖区“两供两治”项目资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源 本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政

府专项债券名称

本次申请发

行政府专项

债券期限
资本金

计划申请发行政

府专项债券金额

其他

融资

大通湖区益阳

市大通湖中心

城区自来水厂

建设及配套管

网改造建设项

目

3,354.93 1,000.00 0 500.00

2019年湖南省

“两供两治”（供

水供气、污水和

生活垃圾治理）

专项债券（一期）

—2019年湖南省

政府专项债券

（十八期）

10年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配套管

网改造建设项目收益主要来源于供水收入，其中本次供水收入

预测中预测供水量参照项目设计指标、供水单价依据益阳市大

通湖区政府供水定价文件。其中：居民用水 1.75 元/吨，工业

用水 2.63元/吨，特种用水 7元/吨。

（二）项目收入预测

大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配套管

网改造建设项目收益主要来源于供水收入，由每年预测供水量

量及供水单价计算得出，合计 9,291.18万元。具体如下表所示：
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大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配套管网改造建设项目预期收入测算表

单位：万元

项目名

称

收入类

别
2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 合计

大通湖

区益阳

市大通

湖中心

城区自

来水厂

建设及

配套管

网改造

建设项

目

居民用

水
134.14 447.13 447.13 447.13 447.13 447.13 447.13 447.13 447.13 447.13 447.13 4,605.39

工业用

水
57.60 191.99 191.99 191.99 191.99 191.99 191.99 191.99 191.99 191.99 191.99 1,977.50

特种用

水
153.30 255.50 255.50 255.50 255.50 255.50 255.50 255.50 255.50 255.50 255.50 2,708.30

小计 345.03 894.62 894.62 894.62 894.62 894.62 894.62 894.62 894.62 894.62 894.62 9,291.18
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（三）项目预期成本预测

本项目的主要成本包括运营成本和运营税费。债券存续期

内总支出为 6,084.32万元。
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大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配套管网改造建设项目运营成本及税费测算表

单位：万元

项目

名称
类别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 合计

大通

湖区

益阳

市大

通湖

中心

城区

自来

水厂

建设

及配

套管

网改

造建

设项

目

运营

成本
117.10 390.32 390.32 390.32 390.32 390.32 390.32 390.32 390.32 390.32 390.32 4,020.3

运营

税费
60.12 200.39 200.39 200.39 200.39 200.39 200.39 200.39 200.39 200.39 200.39 2,064.02

小计 177.22 590.71 590.71 590.71 590.71 590.71 590.71 590.71 590.71 590.71 590.71 6,084.32
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，项目预期总收入 9,291.18 万元，预期总成

本 6,084.32 万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为

3,206.86万元。

（二）项目融资还本付息情况

大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配套管网

改造建设项目本次拟申请政府专项债券 500.00万元，建设期债

券利息由自有资金统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。

根据目前市场行情谨慎考虑，债券预测利率以 2019年 7月相同

待偿期国债收益率算术平均值上浮 30%确定。据此，本次十年

期债券的预测利率为 3.96%，每年需偿付利息 19.80万元，债券

存续期内本息共计 698.00元。

综合考虑本次债券和未来融资，大通湖区“两供两治”项

目还本付息情况如下表所示：

大通湖区“两供两治”项目还本付息情况表

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付

息合计

大通湖区

益阳市大

通湖中心

城区自来

水厂建设

及配套管

网改造建

设项目

2019 500.00 500.00 - 500.00 -

2020 1,000.00 500.00 - 1,000.00 19.80 19.80

2021 1,000.00 - - 1,000.00 39.60 39.60

2022 1,000.00 - - 1,000.00 39.60 39.60

2023 1,000.00 - - 1,000.00 39.60 39.60

2024 1,000.00 - - 1,000.00 39.60 39.60

2025 1,000.00 - - 1,000.00 39.60 39.60

2026 1,000.00 - - 1,000.00 39.60 39.60
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2027 1,000.00 - - 1,000.00 39.60 39.60

2028 1,000.00 - - 1,000.00 39.60 39.60

2029 1,000.00 - 500.00 500.00 39.60 539.60

2030 1,000.00 - 500.00 - 19.80 519.80

合计 1,000.00 396.00 1,396.00

（三）项目融资平衡情况

本项目偿债资金来源为供水收入，预计用于融资平衡的相

关收益为 3,206.86 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为

2.30。

大通湖区“两供两治”项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数

大通湖区益阳市大

通湖中心城区自来

水厂建设及配套管

网改造建设项目

3,206.86 1,000.00 1,396.00 2.30

同时，大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设及配

套管网改造建设项目融资平衡情况已经由中审华会计师事务所

（特殊普通合伙）湖南分所《关于湖南省益阳市 2019年“两供

两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专项债券项目收益

与融资自求平衡专项报告》审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。
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1、社会稳定风险

风险描述：项目前期开发影响农田灌溉用水及居民饮水，

可能存在群众抵制征地的情况，影响项目施工进度、影响社会

稳定。

应对措施：制定合理的补偿方案，与居民签订补偿协议，

做好农田用水及居民生产的统筹安排，确保项目按进度进行。

2、工程建设风险

风险描述：施工过程中可能对附近造成粉尘、噪声等方面

的污染损害，导致附近居民不满，引发投诉、上访、索赔等方

面的矛盾纠纷，可能影响工程建设进度。

应对措施：加大政策宣传力度，镇、村、建设单位共同努

力，不影响工程施工；督促施工主体严格依法办理相关手续，

并把握施工时段，做到不损民、不扰民。同时做好协调、教育、

解释工作，取得片区邻近居民的理解、支持与配合。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水厂建设

及配套管网改造建设项目的供水量存在波动，受所在流域水量

的影响，从而影响到供水收入。

应对措施：根据实际情况做好预测。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政部关于
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印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指益阳市大通湖区住房和城乡建设局以

及本级政府确定的主管部门。

主管部门负责按照大通湖区益阳市大通湖中心城区自来水

厂建设及配套管网改造建设项目工作要求并根据大通湖区益阳

市大通湖中心城区自来水厂建设及配套管网改造建设项目建设

任务、成本等因素，建立本地区发行“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾处理）专项债券项目库，做好项目的规划期限、

投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好“两

供两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专项债券年度项

目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好“两供两治”（供

水供气、污水和生活垃圾处理）专项债券发行各项准备工作，

加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门保障项目建

设进度，如期实现专项收入等后续工作。
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桃江县“两供两治”项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

桃江县地处湖南省中部偏北、资江中下游，总人口 83万，

总面积 2,068平方公里。桃江县东与益阳市区相接，西与安化县

相连、北抵汉寿县，南靠宁乡县，距益阳市中心城 24公里，距

省会长沙仅 98公里，区位优势十分明显。洛湛铁路、石长铁路、

桃益一级公路、长益高速公路贯穿县境，形成了铁路、公路、

水路四通八达的交通网络，交通十分便捷。

桃江县 2016-2018年财政经济数据

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值（GDP） 227.37 256.01 271.68

居民人均可支配收入（元） 17,637 19,338 21,145

一般公共预算收入 6.79 6.85 7.47

政府性基金收入 1.87 4.68 11.23

其中：国有土地出让收入 1.63 4.28 10.45

政府性基金支出 2.04 5.75 11.14

其中：国有土地出让支出 1.42 4.45 9.41

（二）项目基本信息

项目基本情况表

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件

桃江县（武

潭镇等）污

水处理及

项目总投资

9,609.59万
元，位于益阳

桃江县（武潭

镇等）污水处

理厂及其配套

桃江县住房

和城乡建设

局

《关于桃江县马迹塘镇污水处理及配

套管网建设工程可行性研究报告的批

复》（桃发改行审[2018]331号）、《关
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其配套管

网工程

市桃江县武谭

镇等 4个乡镇

管网工程 于桃江县修山镇污水处理及配套管网

建设工程可行性研究报告的批复》（桃

发改行审[2018]330号）、《关于桃江

县武潭镇污水处理及配套管网建设工

程可行性研究报告的批复》（桃发改行

审[2018]333号）、《关于桃江县鸬鹚

渡镇污水处理及配套管网建设工程可

行性研究报告的批复》（桃发改行审

[2018]332号）

桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程已经通过

湖南锐眼律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本次桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程对桃

江县武谭镇等 4 个乡镇进行开发，充分利用项目优势，在有效

解决居民污水处理问题的同时，优化盘活用水资源，实现用水

资源的使用价值，同时收取污水处理费，获得持续稳定的经济

效益。

（二）社会效益分析

本次桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程能够

改善居民生活环境，群众生活水平将有明显提高，保护环境，

降低水体污染，不仅有利于提升居民生活水平，更有利于打赢

“绿水青山”攻坚战。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程总投资

9,609.59万元，具体包括工程费用 7,668.09万元，工程建设其他

费用 1,099.18万元和预备费 842.32万元。
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项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 工程费用 工程建设其他费用 预备费

1
桃江县武潭镇污水处理及

其配套管网工程
7,668.09 1,099.18 842.32

桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程总投资

9,609.59万元，由益阳市桃江县筹集 7,809.59万元（资本金将根

据项目建设进度逐步到位），计划通过本次发行地方政府专项

债券筹集资金 1,800.00万元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年 2020年

1
桃江县（武潭镇等）

污水处理及其配套管

网工程

9,609.59 0 5,704.80 3,904.80

（二）资金筹措方案

桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程的资金来

源主要为财政资金、发行政府专项债券和其他融资。项目总投

资 9,609.59万元，其中，用于项目支出的资本金 7,809.59万元，

拟申请发行政府专项债券资金 1,800.00万元。

桃江县“两供两治”项目资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源 本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政府

专项债券名称

本次申请发

行政府专项

债券期限
资本金

计划申请发行政

府专项债券金额

其他

融资

桃江县（武潭

镇等）污水处

理及其配套

管网工程

7,809.59 1,800.00 0 1,800.00

2019年湖南省“两

供两治”（供水供

气、污水和生活垃

圾治理）专项债券

10年
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（一期）—2019年
湖南省政府专项债

券（十八期）

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程收益主要

来源于污水处理费收入。其中本次测算中涉及污水处理量参照

本项目立项及可研文件、污水处理费定价参考益阳市桃江县物

价局出具的桃价字（2015）第 29号文。近期（2020-2024年）

污水处理费用为 1元/吨，远期（2025年及以后）污水处理费用

为 1.2元/吨。

（二）项目收入预测

桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程收益主要

来源于污水处理费收入，共 5,229.75万元。

桃江县“两供两治”项目预期收入测算表

项目
2020
年

2021
年

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026
年

2027
年

2028
年

2029
年

合计

污水处理量

（万吨）
273.75 273.75 273.75 273.75 273.75 549.33 549.33 706.28 706.28 706.28

处理均价

（元）
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20

小计

（万元）
273.75 273.75 273.75 273.75 273.75 659.20 659.20 847.54 847.54 847.54 5,229.75

（三）项目预期成本预测

本项目的主要成本包括材料、动力及维护费用，人员薪酬

以及其他费用等。另根据湖南省《污水处理费征收使用办法》，
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本项目污水处理费收入属于非税收入，不计征税费。债券存续

期内总支出为 2,216.95万元。

桃江县“两供两治”项目运营成本测算表

单位：万元

项目
2020
年

2021
年

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026
年

2027
年

2028
年

2029
年

合计

材料、动

力 及 维

护费用

120.28 120.28 120.28 120.28 120.28 195.82 195.82 187.98 187.98 187.98

人 员 薪

酬
32.30 32.30 32.30 32.30 32.30 53.83 53.83 53.83 53.83 53.83

其 他 费

用
13.69 13.69 13.69 13.69 13.69 27.47 27.47 35.31 35.31 35.31

小计 166.27 166.27 166.27 166.27 166.27 277.12 277.12 277.12 277.12 277.12 2,216.95

五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，项目预期总收入 5,229.75 万元，预期总成

本 2,216.95 万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为

3,012.80万元。

（二）项目融资还本付息情况

桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程本次拟申

请政府专项债券 1,800.00万元，建设期债券利息由自有资金统

筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据目前市场行情谨

慎考虑，债券预测利率以 2019年 7月相同待偿期国债收益率算

术平均值上浮 30%确定。据此，本次 10年期债券的预测利率为

3.96%，每年需偿付利息 71.28 万元，债券存续期内本息共计

2,512.80万元。未来融资本息预测情况视项目情况而定。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，桃江县（武潭
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镇等）污水处理及其配套管网工程项目还本付息情况如下表所

示：

桃江县“两供两治”还本付息情况表

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付

息合计

桃江县

（武潭镇

等）污水

处理及其

配套管网

工程

2019 - 1,800.00 - 1,800.00 - -

2020 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2021 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2022 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2023 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2024 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2025 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2026 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2027 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2028 1,800.00 - - 1,800.00 71.28 71.28

2029 1,800.00 - 1,800.00 - 71.28 1,871.28

合计 1,800.00 712.80 2,512.80

（三）项目融资平衡情况

本项目偿债资金来源为污水处理收入，预计用于融资平衡

的相关收益为 3,012.80万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数

为 1.20。

桃江县“两供两治”项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

桃江县（武

潭镇等）污

水处理及

其配套管

网工程

3,012.80 1,800.00 2,512.80 1.20
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同时，桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套管网工程融

资平衡情况已经由中审华会计师事务所（特殊普通合伙）湖南

分所《关于湖南省益阳市 2019年“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾处理）专项债券项目收益与融资自求平衡专项报

告》审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：项目前期开发涉及土地征拆，可能存在群众抵

制征地的情况，影响项目施工进度、影响社会稳定。

应对措施：制定合理的征地补偿方案，与居民签订征地补

偿协议，及时支付土地补偿款，确保项目按进度进行。

2、工程建设风险

风险描述：施工过程中可能对附近造成粉尘、噪声等方面

的污染损害，导致附近居民不满，引发投诉、上访、索赔等方

面的矛盾纠纷，可能影响工程建设进度。

应对措施：加大政策宣传力度，镇、村、建设单位共同努

力，不影响工程施工；督促施工主体严格依法办理相关手续，

并把握施工时段，做到不损民、不扰民。同时做好协调、教育、

解释工作，取得片区邻近居民的理解、支持与配合。
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3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：本项目未来污水处理厂每年所处理的污水量可

能会产生波动，从而影响到污水处理收入。

应对措施：提前做好污水处理量的预测，当出现波动的可

能时，做好污水处理的统筹安排。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指桃江县住房和城乡建设局以及本级政

府确定的主管部门。

主管部门负责按照桃江县（武潭镇等）污水处理及其配套

管网工程工作要求并根据项目建设任务、成本等因素，建立本

地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专

项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融资

平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、
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污水和生活垃圾处理）专项债券年度项目库与政府债务管理系

统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃

圾处理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的

监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项

收入等后续工作。
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南县“两供两治”项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

南县，隶属于湖南省益阳市，地处湘鄂两省边陲，洞庭湖

区腹地。南县北与湖北省石首、公安、松滋相连，西接常德市

的安乡、汉寿两县，东临岳阳市的华容县，南与益阳市的沅江

市隔河相望，东南与大通湖、北洲子、金盆、南湾湖、千山红

等几大农（渔）场连成一片，为湖南省 36个边境县之一。

南县 2016-2018年财政经济数据

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值（GDP） 190.60 212.80 225.20

居民人均可支配收入（元） 17,864 19,497 21,426

一般公共预算收入 4.63 5.05 5.57

政府性基金收入 0.51 0.47 3.35

其中：国有土地出让收入 0.46 0.41 3.23

政府性基金支出 0.70 2.19 3.52

其中：国有土地出让支出 0.26 1.09 1.51

（二）项目基本信息

项目基本情况表

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件

南县（环大

通湖等）集

镇和农村

集中居住

项目总投资

10,388.83万元，位

于南县南洲镇、麻

河口镇、浪拔湖镇、

（1）预处理池

（2）一体化处理设备

（3）污水消毒设施

（4）出水池

南县住房和城

乡建设局

《关于南县（环大

通湖等）集镇和农

村集中居住区生

活污水处理及配
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区生活污

水处理及

配套管网

工程

中鱼口镇、三仙湖

镇、茅草街镇、乌

乡、青树嘴镇、明

山头镇、华阁镇等

集镇区和农村集中

居住区。

（5）附属建筑物 套管网工程可行

性研究报告的批

复》（南发改字

[2019]75号）

南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水处理

及配套管网工程项目已经通过湖南锐眼律师事务所合法性审

查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水处理

及配套管网工程项目将改善本镇农业用水、养鱼用水水质，提

高农业产量与品质，加快当地的经济开发和建设的进程，同时

收取污水处理费，可以获得持续稳定的经济效益。

（二）社会效益分析

项目建成后将结束集镇区污水的无序排放状态，改善当地

卫生条件，使该区政治文化中心容貌和居住环境得到显著改善，

并将保证在污水处理厂建成后，资江水系不受污染，保证了下

游取水水源的安全，改善了本区的水体景观。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

本次南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水

处理及配套管网工程项目的工程估算总投资为 10,388.83万元。

项目投资估算表

单位：万元
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序号 项目名称 工程费用 工程建设其他费用 预备费

1
南县（环大通湖等）集镇和

农村集中居住区生活污水处

理及配套管网工程

8,343.10 1,525.31 520.42

本次南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水

处理及配套管网工程项目的总投资 10,388.83万元，由益阳市南

县筹集 9,288.83万元，计划通过本次发行地方政府专项债券筹

集资金 1,100.00万元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年
2020年
及以后

1
南县（环大通湖等）集镇和农村

集中居住区生活污水处理及配套

管网工程项目

10,388.83 0.00 2,562.94 7,825.89

（二）资金筹措方案

南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水处理

及配套管网工程项目的资金来源主要为财政资金、发行政府专

项债券。本项目资金筹措总额 10,388.83万元。其中：由益阳市

筹集 9,288.83万元（资本金将根据项目建设进度逐步到位），

计划通过本次发行地方政府专项债券筹集资金 1,100.00万元。

南县“两供两治”项目资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源 本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政

府专项债券名称

本次申请发

行政府专项

债券期限
资本金

计划申请发行政

府专项债券金额

其他

融资

南县（环大通湖

等）集镇和农村

集中居住区生

活污水处理及

9,288.83 1,100.00 - 1,100.00

2019年湖南省

“两供两治”（供

水供气、污水和

生活垃圾治理）

10年
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配套管网工程 专项债券（一期）

—2019年湖南省

政府专项债券

（十八期）

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

根据项目可行性研究报告及项目立项批复列示，南县（环

大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水处理及配套管网工

程项目收益主要来源于污水处理费收入。其中：居民污水处理

单价为 1元/吨，非居民污水处理单价为 3元/吨。

（二）项目收入预测

南县“两供两治”项目预期收入测算表

单位：万元

类别
2020
年

2021
年

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026
年

2027
年

2028
年

2029
年

合计

居民污水量 28.21 56.41 112.83 112.83 112.83 112.83 112.83 112.83 112.83 112.83 987.26

单价 1 元/吨

居民污水收入 28.21 56.41 112.83 112.83 112.83 112.83 112.83 112.83 112.83 112.83 987.26

非居民污水量 12.09 24.18 48.35 48.35 48.35 48.35 48.35 48.35 48.35 48.35 423.07

单价 3 元/吨

非居民污水收

入
36.27 72.54 145.05 145.05 145.05 145.05 145.05 145.05 145.05 145.05 1,269.21

合计 64.48 128.95 257.88 257.88 257.88 257.88 257.88 257.88 257.88 257.88 2,256.47

（三）项目预期成本预测

根据项目可行性研究报告及项目立项批复列示，本项目的

主要成本包括维修费用、职工薪酬、电费等。另根据湖南省《污

水处理费征收使用办法》，本项目污水处理费收入属于非税收

入，不计征税费。债券存续期内总支出为 460.95万元。

南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水处理及配套管
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网工程项目运营成本及税费测算表

单位：万元

项目名称 类别
2020
年

2021
年

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026
年

2027
年

2028
年

2029
年

合计

南县（环大

通湖等）集

镇和农村集

中居住区生

活污水处理

及配套管网

工程

运营成本 13.17 26.34 52.68 52.68 52.68 52.68 52.68 52.68 52.68 52.68 460.95

运营税费 - - - - - - - - - - -

小计 13.17 26.34 52.68 52.68 52.68 52.68 52.68 52.68 52.68 52.68 460.95

五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，项目预期总收入 2,256.47 万元，预期总成

本 460.95万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为 1,795.52

万元。

（二）项目融资还本付息情况

南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水处理

及配套管网工程项目本次拟申请政府专项债券 1,100.00 万元，

建设期债券利息由自有资金统筹安排，本金在债券到期时一次

性偿还。根据目前市场行情谨慎考虑，债券预测利率以 2019年

7 月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 30%确定。据此，

本次十年期债券的预测利率为 3.96%，每年需偿付利息 43.56万

元，债券存续期内本息共计 1,535.60 万元。未来融资本息预测

情况视项目情况而定。

综合考虑本次债券和未来融资，南县（环大通湖等）集镇

和农村集中居住区生活污水处理及配套管网工程项目还本付息

情况如下表所示：
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南县“两供两治”项目还本付息情况表

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付

息合计

南县（环

大通湖

等）集镇

和农村集

中居住区

生活污水

处理及配

套管网工

程项目

2019 - 1,100.00 - 1,100.00 - -

2020 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2021 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2022 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2023 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2024 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2025 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2026 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2027 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2028 1,100.00 - - 1,100.00 43.56 43.56

2029 1,100.00 - 1,100.00 - 43.56 1143.56

合计 - - 1,100.00 - 435.60 1,535.60

（三）项目融资平衡情况

本项目偿债资金来源为污水处理费收入，预计用于融资平

衡的相关收益为 1,795.52万元，相关收益对融资本息的覆盖倍

数为 1.17。

南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水处理及配套管

网工程项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

南县（环大

通湖等）集

镇和农村

集中居住

区生活污

水处理及

配套管网

1,795.52 1,100.00 1535.52 1.17
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工程

同时，南县（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污

水处理及配套管网工程项目融资平衡情况已经由中审华会计师

事务所（特殊普通合伙）湖南分所《关于湖南省益阳市 2019年

“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专项债券项

目收益与融资自求平衡专项报告》审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：本项目的征地拆迁范围较大，影响范围较广，

若在征地过程中处理不当，容易带来社会风险。主要表现为征

地农民不同意征地补偿标准而进行上访或拒拆，导致建设期的

延长、建设成本的上升以及社会的不良影响增加。

应对措施：从思想上重视本次土地征收活动，做好相应的

准备工作。加大宣传力度，获得征地农民的认可。改革征地制

度，赋予农民在征地补偿过程中的充分参与权，增加征地补偿

工作的透明度，加强补偿资金的管理力度。改变单一的一次性

货币补偿方式，根据农民对土地的依赖程度，探索多途径的补

偿方式。

2、工程建设风险
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风险描述：施工过程中可能对附近造成粉尘、噪声等方面

的污染损害，导致附近居民不满，引发投诉、上访、索赔等方

面的矛盾纠纷，可能影响工程建设进度。

应对措施：加大政策宣传力度，镇、村、建设单位共同努

力，不影响工程施工；督促施工主体严格依法办理相关手续，

并把握施工时段，做到不损民、不扰民。同时做好协调、教育、

解释工作，取得片区邻近居民的理解、支持与配合。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：本项目的收入来源主要是污水处理收入，以地

方产业经济发展作为支撑。目前世界经济受金融危机影响程度

较大，对我国的经济发展也产生了一定的负面影响，但在国家

实施积极的财政政策和适度宽松的货币政策的影响下，县域经

济保持平稳较快增长，但仍不能排除在今后一段时间有可能会

间接影响本项目的运营。因此本项目在某种程度上来说还是存

在一定的市场风险。

应对措施：加大宣传力度；提供一些优惠政策；加快县域

经济发展；完工风险应对策略

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级
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应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指南县住房和城乡建设局以及本级政府

确定的主管部门。

主管部门负责按照南县（环大通湖等）集镇和农村集中居

住区生活污水处理及配套管网工程项目工作要求并根据南县

（环大通湖等）集镇和农村集中居住区生活污水处理及配套管

网工程项目建设任务、成本等因素，建立本地区发行两供两治”

（供水供气、污水和生活垃圾处理）专项债券项目库，做好项

目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等

测算，做好两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专

项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好两供

两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专项债券发行各项

准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门

保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。
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安化县“两供两治”项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

安化县，隶属于湖南省益阳市。安化古称“梅山”，是梅

山文化的发祥地。安化位于资水中游，湘中偏北，雪峰山北段，

东与桃江、宁乡接壤，南与涟源，新化毗邻，西与溆浦、沅陵

交界，北与常德、桃源相连。总面积 4950平方公里，是湖南省

第三个面积最大的县。安化属亚热带季风气候区，土地肥沃，

盛产松、杉、竹、茶叶、药材等，先后获得“全国绿化模范县”、

“中国厚朴之乡”、“中国竹子之乡”、“湖南省林业十强县”、

“ 中国黑茶之乡”等称誉。“安化千两茶”享有“世界茶王”

的美誉，其制作技艺被列入国家非物质文化遗产名录。

安化县 2016-2018年财政经济数据

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值（GDP） 196.30 221.26 233.46

居民人均可支配收入（元） 9,713 10,652 11,700

一般公共预算收入 6.75 6.89 7.52

政府性基金收入 2.43 0.61 8.20

其中：国有土地出让收入 2.31 0.60 6.44

政府性基金支出 3.23 2.36 5.81

其中：国有土地出让支出 2.09 0.98 3.13

（二）项目基本信息
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项目基本情况表

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件

安化县东

坪垃圾处

理二期工

程

本项目位于安

化县东坪镇中

烟村，主要是为

解决东坪城区

垃圾回收处理

问题，总投资

4,513.22万元。

本建设项目的内容为可填埋

垃圾 200万吨垃圾处理工

程，包括土石方工程、挡土

墙工程、道路工程、绿化工

程、污水收集池工程等内容。

安化县城

市管理和

综合执法

局

安化县发展

和改革局文

件《关于安化

县东坪垃圾

处理二期工

程可行性研

究报告的批

复》安发改

﹝2019﹞133
号

安化县东坪垃圾处理二期工程已经通过湖南锐眼律师事务

所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本次安化县东坪垃圾处理二期工程对居民生活垃圾进行处

理，在有效解决居民生活垃圾处理问题的同时，盘活垃圾回收

资源，实现用回收垃圾资源的使用价值，同时收取垃圾处理费，

能够获得持续稳定的经济效益。

（二）社会效益分析

本次安化县东坪垃圾处理二期工程能够改善居民生活环

境，群众生活水平将有明显提高，保护环境，促进减少垃圾污

染，不仅有利于提升居民生活水平，更有利于打赢“绿水青山”

攻坚战。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

本次安化县“两供两治”项目安化县东坪垃圾处理二期工

程总投资 4,513.22万元。
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项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 工程费用 工程建设其他费用 预备费

1 安化县东坪垃圾处理二期工程 3,795.04 299.35 418.83

项目总投资 4,513.22 万元，由益阳市安化县筹集 2,913.22

万元，计划通过本次发行地方政府专项债券筹集资金 1,600.00

万元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年 2020年

1
安化县东坪城区垃圾处

理二期工程
4,513.22 0.00 3,056.61 1,456.61

（二）资金筹措方案

安化县东坪城区垃圾处理二期工程项目的资金来源主要为

财政资金、发行政府专项债券和其他融资。项目总投资 4,513.22

万元，其中，用于项目支出的资本金 2,913.22 万元（资本金将

根据项目建设进度逐步到位），拟申请发行政府专项债券资金

1,600.00万元。

安化县“两供两治”项目资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源 本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行

政府专项债券

名称

本次申请发

行政府专项

债券期限
资本金

计划申请发行政

府专项债券金额

其他

融资

安化县东坪城

区垃圾处理二

期工程

2,913.22 1,600.00 0 1,600.00

2019年湖南省

“两供两治”

（供水供气、污

水和生活垃圾

治理）专项债券

10年
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（一期）—2019
年湖南省政府

专项债券（十八

期）

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

安化县东坪城区垃圾处理二期工程项目收益主要来源于垃

圾处理费收入。其中本次测算中涉及垃圾处理量、垃圾处理费

定价参照本项目立项及可研文件。近期（2020-2024年）垃圾处

理收费为 50元/吨，远期（2025年及以后）垃圾处理费为 65元

/吨。

（二）项目收入预测

安化县东坪城区垃圾处理二期工程项目收益主要来源于垃

圾处理费收入，共 4,789.75万元。

安化县“两供两治”项目预期收益测算表

项目
2020
年

2021
年

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026
年

2027
年

2028
年

2029
年

合计

垃圾处

理量

（万吨）

8.33 8.33 8.33 8.33 8.33 8.33 8.33 8.33 8.33 8.33

垃圾处

理单价

（元）

50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 65.00 65.00 65.00 65.00 65.00

收入

（万元）
416.50 416.50 416.50 416.50 416.50 541.45 541.45 541.45 541.45 541.45 4,789.75

（三）项目预期成本预测

本项目的主要成本包括运营成本。本项目垃圾处理费收入

属于非税收入，不计征税费。债券存续期内总支出为 2,199.10

万元。
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安化县“两供两治”项目运营成本及税费测算表

单位：万元

项目

名称

成

本

类

别

2020
年

2021
年

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026
年

2027
年

2028
年

2029
年

合计

安化

县东

坪城

区垃

圾处

理二

期工

程

运

营

成

本

219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 2,199.10

运

营

税

费

小

计
219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 219.91 2,199.10

五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，项目预期总收入 4,789.75 万元，预期总成

本 2,199.10 万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为

2,590.65万元。

（二）项目融资还本付息情况

安化县东坪城区垃圾处理二期工程项目本次拟申请政府专

项债券 1,600.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹安排，

本金在债券到期时一次性偿还。根据目前市场行情谨慎考虑，

债券预测利率以 2019年 7月相同待偿期国债收益率算术平均值

上浮 30%确定。据此，本次 10年期债券的预测利率为 3.96%，

每年需偿付利息 63.36 万元，债券存续期内本息共计 2,233.60

万元。未来融资本息预测情况视项目情况而定。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，安化县东坪城
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区垃圾处理二期工程项目还本付息情况如下表所示：

安化县东坪城区垃圾处理二期工程项目还本付息情况表

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付

息合计

安化县东

坪城区垃

圾处理二

期工程项

目

2019 - 1600.00 - 1600.00 - -

2020 1600.00 1600.00 - 1600.00 63.36 63.36

2021 1600.00 - - 1600.00 63.36 63.36

2022 1600.00 - - 1600.00 63.36 63.36

2023 1600.00 - - 1600.00 63.36 63.36

2024 1600.00 - - 1600.00 63.36 63.36

2025 1600.00 - - 1600.00 63.36 63.36

2026 1600.00 - - 1600.00 63.36 63.36

2027 1600.00 - - 1600.00 63.36 63.36

2028 1600.00 - - 1600.00 63.36 63.36

2029 1600.00 - 1600.00 - 63.36 1663.36

合计 1600.00 633.60 2,233.60

（三）项目融资平衡情况

本项目偿债资金来源为垃圾处理费收入，预计用于融资平

衡的相关收益为 2,590.65万元，相关收益对融资本息的覆盖倍

数为 1.16。

安化县东坪城区垃圾处理二期工程项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

安化县东坪城

区垃圾处理二

期工程项目

2,590.65 1,600.00 2,233.60 1.16

同时，安化县东坪城区垃圾处理二期工程项目项目融资平

衡情况已经由中审华会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所
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《关于湖南省益阳市 2019年“两供两治”（供水供气、污水和

生活垃圾处理）专项债券项目收益与融资自求平衡专项报告》

审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：项目前期开发涉及土地征拆，可能存在群众抵

制征地的情况，影响项目施工进度、影响社会稳定。

应对措施：制定合理的征地补偿方案，与居民签订征地补

偿协议，及时支付土地补偿款，确保项目按进度进行。

2、工程建设风险

风险描述：施工过程中可能对附近造成粉尘、噪声等方面

的污染损害，导致附近居民不满，引发投诉、上访、索赔等方

面的矛盾纠纷，可能影响工程建设进度。

应对措施：加大政策宣传力度，镇、村、建设单位共同努

力，不影响工程施工；督促施工主体严格依法办理相关手续，

并把握施工时段，做到不损民、不扰民。同时做好协调、教育、

解释工作，取得片区邻近居民的理解、支持与配合。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：本项目未来垃圾处理厂每年所处理的垃圾处理
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量可能会产生波动，从而影响到垃圾处理收入。

应对措施：提前做好垃圾处理量的预测，当出现波动的可

能时，做好垃圾处理的统筹安排。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指安化县城市管理和综合执法局以及本

级政府确定的主管部门。

主管部门负责按照安化县东坪城区垃圾处理二期工程项目

工作要求并根据项目建设任务、成本等因素，建立本地区发行

“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专项债券项

目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、

预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、污水和生活

垃圾处理）专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，

配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专



57

项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统

筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续

工作。
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沅江市“两供两治”预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

沅江市地处八百里洞庭腹地，位于湖南省北部，益阳市东

北部，以沅水归宿之地而得名。东北与岳阳县交界，东南与汩

罗市、湘阴县为邻，西南与益阳市接壤，西与汉寿县相望，北

与南县、大通湖区毗连。全市总面积为 2,019.70 平方公里，约

占湖南省总面积的 1.07%。地域接纳湘、资、沅、澧四水，吞

吐长江，河湖相通，连接成网，呈“三分垸田三分洲，三分水

面一分丘”的地理格局。

沅江市 2016-2018年财政经济数据

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值（GDP） 255.51 293.48 309.87

居民人均可支配收入（元） 21,614 23,612 25,577

一般公共预算收入 6.53 6.43 6.59

政府性基金收入 1.87 2.48 17.71

其中：国有土地出让收入 1.76 2.39 3.46

政府性基金支出 3.55 2.07 8.64

其中：国有土地出让支出 2.43 1.27 3.61

（二）项目基本信息

项目基本情况表

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件
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沅江市（四

季红镇等）

乡镇污水

处理工程

项目总投资

23,439.51
万元，位于沅江市

四季红镇等 11个
乡镇，建设期限

2019年-2020年

沅江市（四季红

镇等）乡镇污水

处理站及管网

等配套工程

沅江市住房

和城乡建设

局

沅发改审[2018]59号、

沅发改审[2018]53号、

沅发改审[2018]62号、

沅发改审[2018]57号、

沅发改审[2018]56号、

沅发改审[2018]58号、

沅发改审[2018]54号、

沅发改审[2018]60号、

沅发改审[2018]61号、

沅发改审[2018]63号、

沅发改审[2018]64号

沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程已经通过湖南锐

眼律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本次沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程对沅江市四

季红镇等 11个乡镇进行开发，充分利用项目优势，在有效解决

居民污水处理问题的同时，优化盘活用水资源，实现用水资源

的使用价值，同时收取污水处理费，能够获得持续稳定的经济

效益。

（二）社会效益分析

本次沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程能够改善居

民生活环境，群众生活水平将有明显提高，保护环境，降低水

体污染，不仅有利于提升居民生活水平，更有利于打赢“绿水

青山”攻坚战。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

本次沅江市“两供两治”项目为沅江市（四季红镇等）乡
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镇污水处理工程项目，总投资 23,439.52万元。

项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 厂站投资 配套管网投资

1 沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程 13,450.42 9,989.09

项目前期投入金额，分年度投资金额，具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年
2020年
及以后

1
沅江市（四季红镇等）乡

镇污水处理工程
23,439.52 0.00 14,269.76 9,169.76

（二）资金筹措方案

沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程项目的资金来源

主要为财政资金、发行政府专项债券和其他融资。项目总投资

23,439.52万元，其中，用于项目支出的资本金 18,339.52万元（资

本金将根据项目建设进度逐步到位），拟申请发行政府专项债

券资金 5,100.00万元。

沅江市“两供两治”项目资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源
本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政

府专项债券名称

本次申请发

行政府专项

债券期限
资本金

计划申请发行

政府专项债券

金额

其他

融资

沅江市（四季红

镇等）乡镇污水

处理工程

18,339.52 5,100.00 0 5,100.00

2019年湖南省

“两供两治”（供

水供气、污水和

生活垃圾治理）

专项债券（二期）

15年
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—2019年湖南省

政府专项债券

（十九期）

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程收益主要来源于

污水处理费收入。其中本次测算中涉及污水处理量、污水处理

费定价参照本项目立项及可研文件。其中居民污水处理收费近

期（2020-2024年）为 1元/吨，中期（2025-2029年）为 1.2元/

吨，远期（2030-2034年）为 1.5元/吨。

（二）项目收入预测

沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程收益主要来源于

污水处理费收入，共 11,427.98万元。如下表所示：



62

沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程预期收入测算表

单位：万元

收入类别
2020
年

2021
年

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026
年

2027
年

2028
年

2029
年

2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 合计

居民污水

处理量
89.43 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28 208.28

居民污水

处理单价
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50

居民污水

处理收入
89.43 208.28 208.28 208.28 208.28 249.94 249.94 249.94 249.94 249.94 312.42 312.42 312.42 312.42 312.42 3,734.33

工业污水

处理量
114.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97 174.97

工业污水

处理单价
3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

工业污水

处理收入
344.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 524.91 7,693.65

小计 434.34 733.19 733.19 733.19 733.19 774.85 774.85 774.85 774.85 774.85 837.33 837.33 837.33 837.33 837.33 11,427.98
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（三）项目预期成本预测

本项目的主要运营成本包括维修费用、职工薪酬、电费等，

共 1,703.25万元。本项目污水处理费收入属于非税收入，不计

征税费。
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沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程运营成本及税费测算表

单位：万元

分类
2020
年

2021
年

2022
年

2023
年

2024
年

2025
年

2026
年

2027
年

2028
年

2029
年

2030
年

2031
年

2032
年

2033
年

2034
年

合计

材料、动

力及维护

费用

58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83 58.83

人员薪酬 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00

其他费用 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72 21.72

运营成本

小计
113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 113.55 1,703.25
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，项目预期总收入 11,427.98 万元，预期总

成本 1,703.25 万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为

9,724.73万元。

（二）项目融资还本付息情况

沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程本次拟申请政府

专项债券 5,100.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹安排，

本金在债券到期时一次性偿还。根据目前市场行情谨慎考虑，

债券预测利率以 2019 年 7 月相同待偿期国债收益率算术平均

值上浮 30%确定。据此，本次 15年期债券的预测利率为 4.37%，

每年需偿付利息 222.87万元，债券存续期内本息共计 8,443.05

万元。未来融资本息预测情况视项目情况而定。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，本次沅江市“两

供两治”项目还本付息情况如下表所示：

沅江市“两供两治”项目还本付息情况表

单位：万元

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付

息合计

沅江市

（四季红

镇等）乡

镇污水处

理工程

2019 - 5,100.00 - 5,100.00 - -

2020 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2021 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2022 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2023 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2024 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2025 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2026 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87
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2027 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2028 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2029 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2032 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2031 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2032 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2033 5,100.00 - - 5,100.00 222.87 222.87

2034 5,100.00 - 5,100.00 - 222.87 5,322.87

合计 5,100.00 3,343.05 8,443.05

（三）项目融资平衡情况

本项目偿债资金来源为污水处理收入，预计用于融资平衡

的相关收益为 9,724.73万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数

为 1.15。

沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

沅江市（四

季红镇等）

乡镇污水

处理工程

9,724.73 5,100.00 8,443.05 1.15

同时，沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工程项目融资

平衡情况已经由中审华会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分

所《关于湖南省益阳市 2019年“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾处理）专项债券项目收益与融资自求平衡专项报

告》审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益
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的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：项目前期开发涉及土地征拆，可能存在群众抵

制征地的情况，影响项目施工进度、影响社会稳定。

应对措施：制定合理的征地补偿方案，与居民签订征地补

偿协议，及时支付土地补偿款，确保项目按进度进行。

2、工程建设风险

风险描述：施工过程中可能对附近造成粉尘、噪声等方面

的污染损害，导致附近居民不满，引发投诉、上访、索赔等方

面的矛盾纠纷，可能影响工程建设进度。

应对措施：加大政策宣传力度，镇、村、建设单位共同努

力，不影响工程施工；督促施工主体严格依法办理相关手续，

并把握施工时段，做到不损民、不扰民。同时做好协调、教育、

解释工作，取得片区邻近居民的理解、支持与配合。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：本项目未来污水处理厂每年所处理的污水量可

能会产生波动，从而影响到污水处理收入。

应对措施：提前做好污水处理量的预测，当出现波动的可

能时，做好污水处理的统筹安排。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处
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置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指沅江市住房和城乡建设局以及本级

政府确定的主管部门。

主管部门负责按照沅江市（四季红镇等）乡镇污水处理工

程工作要求并根据项目建设任务、成本等因素，建立本地区发

行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）专项债券

项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡方

案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、污水和

生活垃圾处理）专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔

接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾处理）

专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并

统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后

续工作。
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