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湖南晨晖律师事务所

关于 2019年湖南省 (娄底市 )土地储备专顶债券

(△期)-2019年湖南省政府专顼债券(-期 )

法律意见书

律师事务所电话:"38-8371221 82Bg370(传真 )
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

湖南晨晖律师事务所

关于 zOIg年湖南省 (娄底市)土地储备专项债券(一期)—zOIg年湖

南省政府专项债券(一期)法律意见书

娄底市财政局 :

湖南晨晖律师事务所接受贵局的委托,作为 zO1g年湖南省 (娄底市)土地

疆露帚ΞE雯盛盖Ξ芊F帛苕嚣绫瑟T翟钮  J
管理办法》(国土资规I201Tl1/号 )、 《土地储备资金财务管理办法》(财综 [⒛ 1刨8      弘

最1∶髭:Σ:丐景雾晏尝三舅lE量蛋霪套〖鳘雾霪镔君〕;飞驻暑觅:去堡      乏
号)、 《关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》 (财库【⒛1割V号 )及其      、

他有关法律、法规和规范性文件,遵循诚实、守信、独立、勤勉、尽责的原则 ,

按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神,严格履行法定职责,

出具本法律意见书。
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

第一部分引言

一、释义

除非本文另有所指 , 下列词语具有的含义如下 :

二、律师应声明的事项

1、 本所律师依据本法律意见书出具日以前己经发生或者存在的事实,严格

履行法定职责,遵循勤勉尽责和诚实信用原则,对委托事宜的合法、合规进行了

充分的核查验证,保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、完整,所发表的

4/14

娄底市土地矿产储备中心

娄底经济技术开发区土地储备中心两家土地储备机构

⒛】g年湖南省 (娄底市)土地储备专项债券(一期)— zO】g年

湖南省政府专项债券 (一期 )

zO1g年湖南省 (娄底市)土地储各专项债券(一期)—⒛1g年

湖南省政府专项债券(一期)对应的投资项目

《土地储备管理办法》 (⒛1B年修订) (国土资规[⒛彐11T

《土地储备管理办法》

湖南晨晖律师事务所

利安达会计师事务所 (特殊普通合伙 )

中债资信评估有限责任公司

由利安达会计师事务所 (特殊普通合伙 )出具的 《关于 ⒛ 1g

年湖南省 (娄底市)土地储备专项债券 (一期)—zO1g年湖南

省政府专项债券(一期)项 目收益与融资自求平衡专项评价报

告》 (利安达专字 EzO1gl京 A⒛Bs号 )

《专项评价报告》



湖南晨晖律师事务所法律意见书

结论性意见合法、准确,不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏,并承担相

应的法律责任。

2、 本所律师向委托人提出了应向本所律师提供的资料清单,并得到了委托

人依据该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明,该等材料、文件和说明

构成本所律师出具法律意见书的基础。本所律师还就委托事项所涉及的有关问题

向委托人有关人员作了询问并进行了必要的讨论,或者通过向相关政府部门征询

取得相关部门出具的证明文件。此外,对于本所律师认为对委托事项核查至关重

要而又缺少资料支持的问题,本所律师向委托人以及有关人员发出了书面询问、

备忘录,并取得了委托人及相关人员对有关事实和法律问题的确认。

3、 本法律意见书仅就与委托事宜有关的法律问题发表意见,并不对会计、

审计、验资、资产评估、决策等非法律专业事项发表意见。在本法律意见书中对

有关审计报告、验资报告、资产评估报告、专项评价报告等专业报告中某些数据

和结论的引述,并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明

示或默示保证,本所律师并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力 ,

对此本所律师依赖具备资质的专业机构的意见对该等专业问题做出判断。

4、 本法律意见书仅作为本期债券发行之目的使用,非经本所事先书面同意 ,

本不得用作其他目的。

5、 本所律师同意全部或部分引用法律意见书的内容,但作上述引用时,不

得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

6、 本所同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必备的法律文件,随

同其他材料一同上报。
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第二部分正文

一、本期债券的发行依据、额度及主体

1、 发行依据                        '

根据湖南省财政厅在其宫方网站披露的经湖南省第十三届人民代表大会第

二次会议通过的《关于湖南省⒛】B年预算执行情况与 ⒛1g年预算草案的报告》,

“
根据第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议授权,国务院提前下达

我省⒛】g年新增债务限额 M7亿元,其中,一般债务限额 3O3亿元,专项债务

限额 ⒛4亿元。全国人大常委会要求,各省、自治区、直辖市人民政府按照国务

院批准的提前下达限额编制预算,经本级人民代表大会批准后执行。⒛】g年省

级预算拟安排一般债务限额 138亿元;其余限额 4Og亿元 (包括一般债务限额

1Gs亿元,专项债务限额 ⒛4亿元)拟全部下达市县。”本次债券发行的额度 1,BO

亿元在专项债券 ⒛4亿元的可发行额度内。

2、 发行额度申请

⒛1g年湖南省娄底市土地储备投资项目 (一期)募集资金规模为 1,BO亿元。

其中娄底市市本级 1.345亿元、娄底经济技术开发区 0。犸5亿元。

3、 发行人:本期债券的发行人是湖南省人民政府,由湖南省人民政府统一

发行并转贷给市县级政府。

根据 《信息披露文件》记载并经本所律师核查, 《信息披露文件》包含了债

券情况、区域情况、项目情况、财政经济情况、资金平衡等主要内容。

本所律师认为:发行人 《信息披露文件》的内容和格式符合有关法律法规及

其他规范性文件的规定, 《信息披露文件》引用 《法律意见书》相关内容与 《法

律意见书》无矛盾之处。

二、土地储备机构的资格

1、 土地储备机构的基本情况
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(l)娄底市土地矿产储备中心

名称 :娄底市土地矿产储备中心

统一社会信用代码:12鲳 13OO74838373驴

住所:娄底市湘中大道国土资源局办公楼十楼

法定代表人:吴伟庭

经费来源:财政补贴

开办资金:17】34万元

类型:事业单位

业务范围:为合理利用、保护开发土地资源提供管理 ,实施有关土地及矿产

的收购、收回、储备、经营开发管理等相关工作。

举办单位:娄底市国土资源局

有效期:自 ⒛1T年 11月 30日 至 zO22年 3月 31日

(2)娄底经济技术开发区土地储各中心

名称:娄底经济技术开发区土地储备中心

统一社会信用代码:12侣 13000TO5537沼 B

住所:娄底市娄星区新星北路娄底经济技术开发区管委会办公楼

法定代表人:梁峰

经费来源:财政补助

开办资金:10万元

类型:事业单位

业务范围:负责辖区内土地的收购、收回及储备工作 ;负责辖区内土地储备

计划的编制;负责辖区内土地的统一规划、统一征用、统一开发、统一出让、统

一管理。

举办单位:娄底市国土资源局

有效期:自 ⒛ 18年 7月 11日 至 ⒛23年 7月 11日

2、 土地储备机构的资格

一⒈
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

根据 《关于印发 〈湖南省土地储备机构名录 (⒛ 1g年版)〉 的通知》 (湘

国土资办发【zO1g11z8号 ),两家土地储备机构均为纳入原国土资源部 (现已更

名为自然资源部)名录管理的土地储备机构。其中:

(1)娄底市土地矿产储备中心的名录代码为 TC4313O0;批 准单位为娄底市

机构编制委员会办公室;批准文号为编办IzO05]5号 ;行政隶属是娄底市国土资

源局。

(2)娄底经济技术开发区土地储备中心的名录代码为 TC431302;批准单位

为娄底市机构编制委员会办公室;批准文号为娄编办[zO1引 18号 ;行政隶属是娄

底市国土资源局。

本所律师认为:本次项目的实施主体为以上两家土地储备机构。经查询湖南

省自然资源厅官网 http∥/zrzvt.hunan。go⒒cn及查阅湖南省土地储备机构名录 (2

o18版),两家土地储备机构均系经批准成立、具有独立的法人资格,且被纳入

原国土资源部 (现已更名为自然资源部)名录管理的土地储备机构,具备土地整

理、储备的主体资格。

宀
 〓〓队
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

三、储备地块的情况

根据两家土地储备机构提供的相关资料并经本所律师核查,截至本法律意见

书出具之 日,投资项 目的基本情况如下 :

1、 娄底市市本级土地储备投资项 目

(1)投资项 目地块概述

娄底市市本级土地储备投资项 目由娄底市土地矿产储备中心作为土地储备

机构,共收储土地 2宗 ,收储土地面积 2257OO。 BO平方米。

娄底市本级土地储备投资项 目具体情况见下表 :

`
“

豇
l
/
\
 

丿

扌

单位:平方米,万元

序号 项 目名称 四至范围
规划

用途
面积

收储时

丨司

预计出

让时间

本期拟使用

债券金额

1

娄底市

2018年第

十四批次

项 目用地

东至沿江

路、南至

长青街、

西至观塘

街、北至

方石路。

商服

用地

124992

,82

2020年

12月

20⒛ 年

3月
7500.00

2

万宝糖酒

副食品专

业市场

东至娄星

南路、南

至静安

街、西至

扶青南

路、北至

孙水河。

商住

(兼

容 )

100707

,98

2020年

1月

2023年

12月
5950.00

合 计

225700

,80

13450,00
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(2)投资项目地块的收储、征收审批情况

zO】B年 1月 ,娄底市人民政府作出《娄底市本级 ⒛1B年度土地储备计划》,

将
“
娄底市⒛1S年第十四批次项目用地

”
纳入娄底市 zO】S年度土地储备计划 ,

同意娄底市土地矿产储备中心作为土地收储单位。zO】S年 5月 ⒛ 日,湖南省国

土资源厅核发《湖南省国土资源厅关于同意 zO】S年度土地储备计划备案的通知》

(湘国土资函[201刨 Bs号 ),同意对娄底市人民政府编报的⒛1B年度土地储备

计划进行备案。

zO⒕ 年 1月 9日 ,湖南省人民政府核发 (⒛⒕)政国土字第 41号 《农用地

转用、土地征收审批单》,同意将娄底市国土资源局 (娄底市土地矿产储备中心)

作为用地单位,对〃
万宝糖酒副食品专业市场

″
项目土地进行征收。

2、 娄底经济技术开发区土地储备投资项目

(1)项 目地块概述

娄底经济技术开发区土地储备项目由娄底经济技术开发区土地储备中心作

为土地储备机构,共收储土地 1宗 ,拟收储土地面积 12刀骈.OO平方米。

娄底市经济技术开发区土地储备项目具体情况见下表 :

.虍r· `艹

忄烬{

单位:平方米 ,万元

序号 项 目名称 四至范围
规划

用途
面积

收储

时间

预计出

让时间

本期拟使

用债券金

额

1

娄底市

2018年度

第六批次

用地

东至江龙路、南至

湘阳东街、西至涟

水河、北至秋浦

街。

住宅

122784,

00

2o19年

8月

2o24年

9月
4550,00

合计

122784,

00
4550.00
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(2)项 目地块的审批情况

⒛1g年 1月 ,娄底市人民政府作出《娄底市本级⒛1B年度土地储各计划》,

将
“⒛18年度第六批次用地项目

”
纳入娄底市⒛1g年度土地储备计划,同意娄

底经济技术开发区土地储备中心作为土地收储单位。zO】g年 5月 羽 日,湖南省

国土资源厅核发 《湖南省国土资源厅关于同意⒛1g年度土地储备计划备案的通

知》 (湘国土资函[201BlBs号 ),同意对娄底市人民政府编报的⒛1g年度土地

储备计划进行备案。

综上,本所律师认为:本期债券投资项目共涉及娄底市土地储备项目、娄底

经济技术开发区土地储备项目等三个土地储备项目,上述土地储备项目均已纳

入本级国土资源管理部门拟储备计划,或经过同级、省级人民政府的批准,且不

存在抵押的情况。

四、信息披露文仵

l、 专项评估报告

利安达针对本次专项债券项目出具 《专项评价报告》阡刂安达专字 EzO1g]

京A⒛86号 l,利安达认为:本次融资项目收益为土地挂牌交易产生的现金净流

入,通过对近几年以来项目周边地块成交情况等的查询,预期土地出让收入对应

的政府性基金收入对融资本息的覆盖情况为:2.41。 预计土地出让产生的现金净

流入能够合理保障偿还债券本金及利息,实现项目收益和融资自求平衡。

本所律师认为:本期债券募集资金拟投资项目具有稳定的预期偿债资金来

源,对应的政府性基金收入能够保障偿还债券本金及利息,实现项目收益与融资

自求平衡。

2、 评级报告

中债资信为对本期债券进行信用评级并出具 《评级报告》。本期债券的信用

等级为 AAA。
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五、中介服务机构

1、 会计师事务所

利安达作为专项评价机构为本期债券发行的审计机构并出具 《专项评价报

告》。

利安达会计师事务所现持有北京市工商行政管理局朝阳分局于 ⒛1S年 12

月∞ 日核发的统一社会信用代码为 91mo1OsOBOsOgOO96的 《营业执照》,现

持有北京市财政局于⒛1g年 1月 1T日 核发的 《会计师事务所执业证书》 (执业

证书编号:11OO01M)。

本所律师认为:利安达系依法成立且合法存续的会计师事务所,具备为本期

债券发行出具专项评价报告的资质,在专项评价报告上签字的执业会计师均具

备相应的从业资格。

2、 律师事务所

湖南晨晖律师事务所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具 《法律意见

书》。

本所系湖南省司法厅批准设立的合伙制律师事务所,现持有湖南省司法厅于

zO1B年 7月 3日 核发的统一社会信用代码为 31纪O00OB泓m35xG的 《律师事务

所执业许可证》。

本所律师认为:湖南晨晖律师事务所系经批准依法设立且合法存续的合伙制

律师事务所,具备为本期债券发行出具法律意见书的资质;在本法律意见书上签

字的执业律师均具备相应的从业资格。

3、 评级机构

为发行本期债券,发行人聘请中债资信对本期债券进行信用评级并出具 《评

级报告》。

中债资信持有北京市工商行政管理局颁发的 《营业执照》 (统一社会信用代

码为 9】1100005GO39TO936),根据中国银行间市场交易商协会发布的 《评级结

果可以在锒行间债券市场使用的评级机构名单》以及中国人民银行金融市场司发
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

布的 《评级结果可以在银行间债券市场使用的评级机构名单》,经核查,中债资

信可以为本次债券进行信用评级。

本所律师认为:中债资信系经批准依法设立且合法存续的信用评级公司,具

备为本期债券发行出具信用评级的资质。

六、结论
′

`∶

根据以上内容,本所律师认为:         
Ⅱ  。.,

1、 两家土地储备机构均系经批准成立、具有独立的法人资格,且被
绋

八原

国土资源部 (现 己更名为自然资源部 )名录管理的土地储备机构 ,具备土地整理、

储备的主体资格。

2、 本期债券投资项 目已列入土地收储计划 ,或经同级、省级人民政府批准

征收。

3、 本期债券募集资金拟投资项 目具有稳定的预期偿债资金来源,对应的政

府性基金收入能够保障偿还债券本金及利息,实现项 目收益与融资自求平衡。

4、 为本期债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所、信用评级机构

均具备相应的从业资质。

5、 上述土地储备项 目己通过本所合法性审核,本期债券发行的投资项 目具

各准入条件。

本法律意见书一式陆份 ,经本所律师及本所负责人签字并加盖本所公章后生

效。

(以下无正文 )
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

(本页无正文,为 《湖南晨晖律师事务所关于 2019年湖南省 (娄底市)土

地储备专项债券 (一期)一⒛19年湖南省政府专项债券 (一期)法律意见书》签字

盖章页。)

夕纟,钍
负责人 :

刘俊生

经办律师:

李顺

经办律阮 族 黟爪丿

黄凯

签署日期 : 2019年 3月 14日

昏律嗡
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Ⅱ

执业机构  湖南晨晖铮邢事务腼

执业证类别 专瞅舞师

#1|业记三|手   143蘑 3z¤θ7102θ 3959

持 证 人 奢磉

发证机关

发证日期

舅另刂性

本证为持证人依法获淮律师执业

的有效讧件。持证人执业应当出示本

证.请司法机关和有关单位、个人予以

协劈 :

中华人民共和国司法部

^蛴
忄

中华人民共和国

律师执业证
LawyeΓs L妃ense

Pcople’s Republic。fchina

〓
●
∷∷●

一
∷

〓∷
一

中华人民共和国司法部监制



本证为持证人依法获准律师执业

的有效证件。持证人执业应当出示本

证:请司法机关和有关单位、个人予以

协助。        ∷

中华人民共和国司法部

执业J1杓 ∶∷∶∷
Ⅱ
| l∵

|

中华人民共和国

律师执业证
La、vyer’s License

Peop1e:s Repubhc ofChina

持 证 人

`

凵
力性

支:ΙⅡ关

发证日期

蓦
年Ⅱ

中华人民共和国司法部监制

身份证号


