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湖南省湘潭市 2019 年“两供两治”（供水供气、污水和生

活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案 

 

湘潭市 2019 年两供两治项目收益专项债券共涉及项目 6 个，

本次拟发行政府专项债券资金总额为 9,800.00 万元。其中湘潭

市本级 5,500.00 万元，湘潭县 1,500.00 万元，湘乡市 2,300.00

万元，韶山市 500.00 万元。各市本级及各县市具体项目及本次

发行金额及期限如下： 

单位：万元、年 

区域 项目名称 
本次发

行金额 

发行

期限 

市本级 湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目 3,100.00 10 

市本级 湘潭市河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目 1,500.00 10 

市本级 湘潭市本级保障性安居工程配套排水管网建设项目 900.00 10 

湘潭县 湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目 1,500.00 10 

湘乡市 湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设项目 2,300.00 10 

韶山市 韶山高新区友谊桥污水处理厂项目 500.00 10 

合计 9,800.00 - 
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湘潭市本级 2019 年“两供两治”（供水供气、污水和生活

垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案 

 

一、项目概况 

（一）区域介绍 

湘潭市下辖雨湖区、岳塘区、湘乡市、韶山市、湘潭县和 1

个国家级经开区。全市总面积为 5,006 平方公里。湘潭市位于湖

南中部，湘江中游，与长沙、株洲各相距约 40 公里，成“品”

字状，构成湖南省政治、经济、文化最发达的“金三角”地区，

是广大内陆地区通往广州、上海等沿海地区的重要通道之一。

得益于独特的区位优势和发展基础，湘潭市是湖南融入“泛珠

三角”、对接长三角的前沿重镇，是国家长株潭城市群“两型社

会”综合配套改革试验区中心城市。 

湘潭市交通便利，境内公路四通八达，沪昆高速、京港澳

高速、长潭西线高速穿城而过，辖区内与高速公路的连接口达

18 个，湘潭作为全国地级市高速公路最密集的地区，公路密度

大大高于全国和全省平均水平；水运方面，湖南省最大的河流

湘江穿过市区，千吨级货轮常年可经洞庭湖，入长江，出上海；

铁路方面，湘黔线横贯市境，京广线在市区经过，武广高铁、

沪昆高铁拉近了湘潭与北上广深之间的距离；同时，湘潭至长

沙黄花国际机场路程仅需 40 分钟。随着对接长沙、株洲的城际

交通主干道芙蓉大道、红易大道、天易大道及长株潭城际铁路

的竣工通车，市际和市内两个“1 小时经济圈”基本形成，长株
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潭融城发展的硬件基础进一步得到夯实。 

湘潭市 2016-2018 年财政经济数据 

单位：亿元 

项目 2016 年 2017 年 2018 年 

地区生产总值 1,866.79 2,055.76 2,161.40 

居民人均可支配收入（万元） 2.53 2.74 2.98 

一般预算收入 125.35 126.60 126.26 

政府性基金收入 12.97 44.31 101.29 

其中：国有土地出让收入 10.00 37.99 95.92 

政府性基金支出 14.50 30.07 87.62 

其中：国有土地出让支出 10.02 23.86 81.23 

湘潭市本级 2016-2018 年财政经济数据 

单位：亿元 

项目 2016 年 2017 年 2018 年 

一般预算收入 69.74 68.70 67.33 

政府性基金收入 9.11 35.75 76.24 

其中：国有土地出让收入 7.02 30.90 73.46 

政府性基金支出 8.37 19.19 71.38 

其中：国有土地出让支出 6.86 17.56 70.26 

（二）项目基本信息 

项目基本情况表 

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件 

湘潭市双马

垃圾填埋场

临时过渡场

应急扩容项

目 

项 目 总 投 资

7,303.00 万元，

项目地点位于湘

潭市高新区双马

镇建设村双马垃

圾场内 

新增填埋场应急库容

76.2 万立方，日处理生

活垃圾 900 吨。主要建

设内容包括：库区管杆

线迁移、土石方、大坝、

防渗、地下水导排、渗

滤液导排、雨水导排、

填埋气体收集、渗滤液

处理设施、渗滤液调节

池、环境质量监测系统、

进场道路改造等。 

湘潭市城市

管理和综合

执法局 

《湘潭市双马

垃圾填埋场临

时过渡场应急

扩容工程可行

性研究报告的

批复》（潭发改

审【2017】134

号）；《湘潭市双

马垃圾填埋场

临时过渡场应

急扩容工程项
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目环境影响报

告书》的审批意

见 （ 潭 环 审

【2017】315 号） 

湘潭市河东

污水处理厂

新增5万吨/

天处理能力

建设项目 

项 目 总 投 资

8,418.59 万元，

项目地点位于湘

潭市河东铁路桥

东北向大塘湾处

的河东污水处理

厂 

新增规模为 5 万吨/天污

水处理设备安装，新建

污泥深度脱水车间及配

电间。 

湘潭市住房

和城乡建设

局 

《关于湘潭市

河东污水处理

厂新增 5 万吨/

天处理能力建

设项目工程可

行性研究报告

的批复》（潭发

改审【2018】49

号） 

湘潭市本级

保障性安居

工程配套排

水管网建设

项目 

项 目 总 投 资

1,784.26 万元，

项目地点位于湘

潭市城区 7 个保

障性安居工程小

区内机周边 

建设污水、雨水管道

4640 米，其中雨污分流

改造，敷设排水管道

2600 米，敷设排污干管

2040 米。 

湘潭市住房

和城乡建设

局 

《关于湘潭市

本级保障性安

居工程配套排

水管网建设项

目可行性研究

报 告 的 批 复 》

（ 潭 发 改 审

【2019】17 号）； 

《关于对湘潭

市本级保障性

安居工程配套

排水管网建设

项目开展前期

工作的规划意

见》（潭自然资

复【2019】3 号）； 

湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目、湘潭市

河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目、湘潭市本级

保障性安居工程配套排水管网建设项目已经通过湖南金州律师

事务所合法性审查。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析 

污水处理的经济效益可以分为直接经济效益和间接经济效

益两部分： 
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1、直接经济效益 

鉴于本项目系城市公用设施，为国民经济所作的贡献主要

表现为对社会产生的间接经济效益，但根据现行的污水处理收

费制度，本项目依旧可以直接从收取污水处理费中获得收益。 

2、间接经济效益 

项目的实施对当地环境保护有着广泛的影响，把社会经济

发展与环境保护目标协调好，将给当地经济带来极大的益处： 

a、减少社会经济成本 

本项目实施后，区域内的污水处理更加专业化和规模化，

发挥污水集中处理的规模效益，降低污水处理成本。 

b、减少疾病，增进健康 

污水处理可以有效减少细菌滋生，减少疾病，减少其因损

害居民健康而带来的医药费开支，提高城市卫生水平及人民健

康水平。 

c、改善生态环境 

本项目的实施将大大改善区域内的环境质量，减少污水对

土壤及水质的影响，此举可以有效促进当地农业的发展。 

（二）社会效益分析 

在环境保护已成为一项基本国策的今天，环境污染所引发

的各种问题日益受到全社会的关注与重视，甚至对社会的安定、

国民经济的持续稳定发展产生重要影响。水资源质量是关乎居

民身体健康的重要影响因素。本项目的实施，对当地城市发展

战略，具有深远的意义和影响。 
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此外，本项目的实施在提供当地污水处理基础设施的同时，

还能进一步树立良好形象。城市环境条件的改善也将使人民更

加安居乐业，促进社会更加安定团结、促进当地经济发展更进

一步。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）项目投资估算 

湘潭市本级两供两治专项债券包含 3 个项目，分别为湘潭

市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目、湘潭市河东污水

处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目、湘潭市本级保障性安

居工程配套排水管网建设项目。 

1、湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目总投资

金额为 7,303.00 万元，投资估算根据下列文件及资料编制： 

建设部发布的建标[2007]164 号文关于印发《市政工程投资

估算编制办法》的通知； 

《全国市政工程投资估算指标》； 

材料价格按照当地现行价格计算； 

类似工程概预算技术经济指标及有关厂家设备材料报价； 

国家及湖南省现行其他费用取费标准； 

2、湘潭市河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目

总投资金额为 8,418.59 万元，投资估算根据下列文件及资料编

制： 

市政工程投资估算办法(中华人民共和国建设部 2007 版)； 

湘潭市河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设工程可



7 

研方案设计图； 

湖南省建筑工程概算定额（2001）； 

《湖南省市政工程消耗量定额》（2014）； 

《湖南省安装工程消耗量定额》（2014）； 

各有关设备生产厂家报价及询价； 

类似工程技术经济指标及概算资料； 

国家及湖南省现行其他费用取费标准、省建设厅湘建价

〔2014〕113 号、省建设厅湘建价[2017]165 号规定； 

《进一步放开建设项目专业服务价格的通知》发改价格

（2015）299 号文； 

《关于增值税条件下计费程序和计费标准的规定》湘建价

[2016]160 号及《关于增值税条件下材料价格发布与使用的规定》

的通知； 

2018 年 6 月《湘潭建设造价》； 

工程建设其他费用估算说明。 

3、湘潭市本级保障性安居工程配套排水管网建设项目总投

资金额为 1,784.26 万元，投资估算根据下列文件及资料编制： 

建设项目投资估算方法、建设项目可行性研究报告编制内

容深度规定及国家的相关政策法规； 

《湖南省市政工程消耗量标准》（2014 年）； 

《湖南省安装工程消耗量标准》（2014 年）； 

《市政工程设计概算编制办法》（建标[2011]1 号文）； 

湖南省工程建设其他费用定额及相关的调整文件； 
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湘潭市建设工程造价管理站发布的最新建材价格； 

湘潭市类似工程技术经济指标； 

工程建设其他费用按发改、建设部门相关文件及湖南省物

价局关于降低部分经营服务性收费标准文件执行。 

上述项目投资总额的具体构成如下表所示： 

项目投资估算表 

单位：万元 

项目名称 
建筑工

程费 
购置费 

设备安

装费 

工程建设

其他费用 

基预

备费 
合计 

湘潭市双马垃圾填埋场临时

过渡场应急扩容项目 
5,916.51 - - 1,038.73 347.76 7,303.00 

湘潭市河东污水处理厂新增

5 万吨/天处理能力建设项目 
305.46 6,200.90 481.44 1,430.79 - 8,418.59 

湘潭市本级保障性安居工程

配套排水管网建设项目 
1,367.02 - - 262.18 155.06 1,784.26 

上述项目分年度投资计划如下表所示： 

项目投资分年计划表 

单位：万元 

项目名称 总投资 前期投入 2019 年 

湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目 7,303.00 1,000.00 6,303.00 

湘潭市河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目 8,418.59 100.00 8,318.59 

湘潭市本级保障性安居工程配套排水管网建设项目 1,784.26 100.00 1,684.26 

（二）资金筹措方案 

湘潭市本级两供两治项目的资金来源主要为财政资金和发

行政府专项债券。项目总投资 17,505.85 万元，其中，用于项目

支出的资本金12,005.85万元，资本金将根据项目进度逐步到位，

拟申请发行政府专项债券资金 5,500.00 万元，本次拟申请发行

5,500.00 万元。 
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湘潭市本级两供两治项目资金筹措表 

单位：万元 

项目名称 

资金来源 本次申请

发行政府

专项债券

金额 

本次申请发行

政府专项债券

名称 

本次申请

发行政府

专项债券

期限 

资本金 

计划申请发

行政府专项

债券金额 

其他

融资 

湘潭市双马垃圾填埋

场临时过渡场应急扩

容项目 

4,203.00 3,100.00 - 3,100.00 

2019 年湖南省

“两供两治”

（供水供气、

污水和生活垃

圾治理）专项

债券（一期）

—2019 年湖南

省政府专项债

券（十八期） 

10 年 

湘潭市河东污水处理

厂新增 5 万吨/天处理

能力建设项目 

6,918.59 1,500.00 - 1,500.00 10 年 

湘潭市本级保障性安

居工程配套排水管网

建设项目 

884.26 900.00 - 900.00 10 年 
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四、项目收入和成本预测 

（一）收入预测依据 

湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目收益主要来源于垃圾处理费收入。项目收入按照

日处理垃圾 900 吨，单价 58 元每吨，每年按 360 天测算； 

湘潭市河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目收益主要来源于污水处理收入。项目收

入按照日处理污水 5 万吨，污水处理费（不含税）每吨 1.25 元计算，每年按照 365 天测算。 

湘潭市本级保障性安居工程配套排水管网建设项收益主要来源于管网租赁收入。项目总计建设管

网 4.64 千米，租赁按照每米每年 800 元租赁费（不含税）计算收入。 

（二）项目收入预测 

项目预期收入测算表 

单位：万元 

项目 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 合计 

湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡

场应急扩容工程 
  1,879.20 1,879.20 1,879.20 1,879.20 1,879.20 1,879.20 1,879.20 1,879.20 15,033.60 

湘潭市河东污水处理厂新增5万吨

/天处理能力建设工程 
  2,258.44 2,258.44 2,258.44 2,258.44 2,258.44 2,258.44 2,258.44 2,258.44 18,067.52 

湘潭市本级保障性安居工程配套   371.20 371.20 371.20 371.20 371.20 371.20 371.20 371.20 2,969.60 
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排水管网建设项目 

（三）项目预期成本预测 

湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容工程的主要成本包括运营成本和税金及附加，运营成

本包括垃圾处理成本等。债券存续期内总支出为 7,105.22 万元。 

湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目项目运营成本及税费测算表 

单位：万元 

项目名称 类别 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 合计 

湘潭市双

马垃圾填

埋场临时

过渡场应

急扩容工

程 

垃圾处理成本   751.68 751.68 751.68 751.68 751.68 751.68 751.68 751.68 6,013.44 

管理费   18.79 18.79 18.79 18.79 18.79 18.79 18.79 18.79 150.32 

销售费用   56.38 56.38 56.38 56.38 56.38 56.38 56.38 56.38 451.04 

应纳增值税     238.11 244.30 244.30 244.30 244.30 244.30 1,459.59 

城市维护建设税     5.00 5.13 5.13 5.13 5.13 5.13 30.65 

教育费附加     3.57 3.66 3.66 3.66 3.66 3.66 21.89 

退税额     -166.67 -171.01 -171.01 -171.01 -171.01 -171.01 -1,021.71 

小计   826.85 826.85 906.85 908.93 908.93 908.93 908.93 908.93 7,105.22 

湘潭市河东污水处理厂新增 5万吨/天处理能力建设项目的主要成本包括运营成本和税金及附加，

运营成本包括药剂费及污泥处置费、燃料动力费、园区管理费、销售费用等。债券存续期内总支出
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为 7,732.61 万元。 

湘潭市河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目运营成本及税费测算表 

单位：万元 

项目名

称 
类别 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 合计 

湘潭市

河东污

水处理

厂新增 5

万吨/天

处理能

力建设

工程 

药剂费及污泥处置

费、燃料动力费 
  689.15 689.15 689.15 689.15 689.15 689.15 689.15 689.15 5,513.20 

工资福利费   160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 1,280.00 

园区管理费   22.58 22.58 22.58 22.58 22.58 22.58 22.58 22.58 180.64 

销售费用   67.75 67.75 67.75 67.75 67.75 67.75 67.75 67.75 542.00 

应纳增值税   - - - - - 278.30 183.33 183.33 644.96 

城市维护建设税   - - - - - 5.84 3.85 3.85 13.54 

教育费附加   - - - - - 4.17 2.75 2.75 9.67 

退税额        -194.81 -128.33 -128.33 -451.48 

小计   939.48 939.48 939.48 939.48 939.48 1,032.98 1,001.08 1,001.08 7,732.61 

湘潭市本级保障性安居工程配套排水管网建设项目的主要成本包括运营成本和税金及附加，运

营成本包括管网租赁成本、园区管理费、销售费用等。债券存续期内总支出为 1,333.19 万元。 

湘潭市本级保障性安居工程配套排水管网建设项目运营成本及税费测算表 

单位：万元 
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项目名称 类别 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 合计 

湘潭市本

级保障性

安居工程

配套排水

管网建设

项目 

管网租赁成本   148.48 148.48 148.48 148.48 148.48 148.48 148.48 148.48 1,187.84 

园区管理费   3.71 3.71 3.71 3.71 3.71 3.71 3.71 3.71 29.68 

销售费用   11.14 11.14 11.14 11.14 11.14 11.14 11.14 11.14 89.12 

应纳增值税   - - - - - 4.83 37.12 37.12 79.07 

城市维护建设税   - - - - - 0.10 0.78 0.78 1.66 

教育费附加   - - - - - 0.07 0.56 0.56 1.19 

退税额        -3.38 -25.98 -25.98 -55.35 

小计   163.33 163.33 163.33 163.33 163.33 164.95 175.81 175.81 1,333.21 
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五、项目融资平衡情况 

（一）项目净收益 

债券存续期内，湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩

容项目预期总收入 15,033.60 万元，预期总成本 7,105.21 万元，

项目净收益即可用于融资平衡的资金为 7,928.39 万元；湘潭市

河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目预期总收入

18,067.52 万元，预期总成本 7,732.61 万元，项目净收益即可用

于融资平衡的资金为 10,334.91 万元；湘潭市本级保障性安居工

程配套排水管网建设项目预期总收入 2,969.60 万元，预期总成

本 1,333.19 万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为

1,636.41 万元。 

（二）项目融资还本付息情况 

湘潭市本级两供两治项目资金筹措表本次拟申请政府专项

债券 5,500.00 万元，后续拟融资 0.00 万元，建设期债券利息由

自有资金统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据目前

市场行情谨慎考虑，债券预测利率以 2019 年 8 月相同待偿期国

债收益率算术平均值上浮 30%确定。据此，10 年期债券的预测

利率为 3.96%，债券存续期内本息共计 7,678.00 万元。 

湘潭市本级两供两治项目还本付息情况如下表所示： 

湘潭市本级两供两治项目还本付息情况表 

单位：万元 

项目 年度 
期初本金 

余额 

本期新增 

本金 

本期偿 

还本金 

期末本金

余额 

当年偿还 

利息 

当年还本

付息合计 

湘 潭 市

双 马 垃

圾 填 埋

第1年 - 3,100.00 - 3,100.00 - - 

第2年 3,100.00 - - 3,100.00 122.76 122.76 

第3年 3,100.00 - - 3,100.00 122.76 122.76 
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场 临 时

过 渡 场

应 急 扩

容项目 

第4年 3,100.00 - - 3,100.00 122.76 122.76 

第5年 3,100.00 - - 3,100.00 122.76 122.76 

第6年 3,100.00 - - 3,100.00 122.76 122.76 

第7年 3,100.00 - - 3,100.00 122.76 122.76 

第8年 3,100.00 - - 3,100.00 122.76 122.76 

第9年 3,100.00 - - 3,100.00 122.76 122.76 

第 10

年 
3,100.00 - 3,100.00 - 122.76 3,222.76 

小计 - 3,100.00 3,100.00 - 1,227.60 4,327.60 

湘 潭 市

河 东 污

水 处 理

厂 新 增

5 万吨 /

天 处 理

能 力 建

设项目 

第1年 - 1,500.00 - 1,500.00 - - 

第2年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第3年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第4年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第5年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第6年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第7年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第8年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第9年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第 10

年 
1,500.00 - 1,500.00 - 59.40 1,559.40 

小计 - 1,500.00 1,500.00 - 594.00 2,094.00 

湘 潭 市

本 级 保

障 性 安

居 工 程

配 套 排

水 管 网

建 设 项

目 

第1年 - 900.00 - 900.00 - - 

第2年 900.00 - - 900.00 35.64 35.64 

第3年 900.00 - - 900.00 35.64 35.64 

第4年 900.00 - - 900.00 35.64 35.64 

第5年 900.00 - - 900.00 35.64 35.64 

第6年 900.00 - - 900.00 35.64 35.64 

第7年 900.00 - - 900.00 35.64 35.64 

第8年 900.00 - - 900.00 35.64 35.64 

第9年 900.00 - - 900.00 35.64 35.64 

第 10

年 
900.00 - 900.00 - 35.64 935.64 

小计 - 900.00 900.00 - 356.40 1,256.40 

合计 - 5,500.00 5,500.00 - 2,178.00 7,678.00 

（三）项目融资平衡情况 
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湘潭市本级两供两治项目预计用于融资平衡的相关收益为

19,899.71 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 2.59。 

湘潭市本级两供两治项目收益覆盖情况表 

单位：万元 

项目名称 

预计用于

融资平衡

的相关收

益 

项目预计 

融资本金 

项目预计 

融资本息 

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数 

湘潭市双马垃圾填埋场临时

过渡场应急扩容项目 
7,928.39 3,100.00 4,327.60 1.83 

湘潭市河东污水处理厂新增

5 万吨/天处理能力建设项目 
10,334.91 1,500.00 2,094.00 4.94 

湘潭市本级保障性安居工程

配套排水管网建设项目 
1,636.41 900.00 1,256.40 1.30 

合计 19,899.71 5,500.00 7,678.00 2.59 

同时，湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目、

湘潭市河东污水处理厂新增 5 万吨/天处理能力建设项目、湘潭

市本级保障性安居工程配套排水管网建设项目融资平衡情况已

经通过中兴财光华会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所审

计通过。 

六、潜在风险评估 

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。 

1、社会稳定风险 

风险描述：社会稳定风险的形式包括社会治安、群众信访、

安全生产施工等形式。一般情况下，本项目社会稳定问题产生
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之初，其表现多是电话、走访等形式中的一种或几种方式，比

较缓和。但随着事态发展或者突发环境污染和施工安全事件时，

也有可能朝着阻挠施工、上访等严重恶性社会稳定问题的发展，

特殊情况下甚至发展为小规模群体性事件。 

正常情况下，社会稳定问题出现的症结是发起者为了维护

合法利益，表达诉求的一种方式之一，本身不会对社会造成不

良的影响。但如果演变成恶性的群体性事件，其对社会稳定的

影响将是无法估量的。对工程项目建设来讲可能会分散建设精

力、增加投入、延迟工期、工程停工、甚至造成破坏；对社会

来讲可能会打乱居民正常生活、妨碍社会正常运转、扰乱社会

治安、影响社会稳定等。 

应对措施：根据类似项目实施过程中易发生的社会稳定风

险的经验判断，并结合本项目对工程的具体要求进行分析评价，

本项目可能会引发社会稳定风险的内容主要有以下几个方面： 

（1）项目合法性、合理性及可行性质疑的风险 

经前面的分析和说明，本项目有充分的政策、法律依据，

坚持严格的审查审批和报批程序，并经过严谨科学的可行性研

究论证，立项合法，程序完备，建设规模、设计方案合理可行。

因此，因质疑本项目合法性、合理性及可行性而引发社会稳定

风险的可能性不存在。 

（2）对运行期环境影响不适应的风险 

项目在正常运行期不存在噪声、废气以及不经处理的废水

排放，项目运行期间内对于周边交通等环境问题也不存在大的



18 

影响，不会引发上访或群体性事件，所以在工程运行期不存在

社会稳定风险。 

（3）其他因素引起的风险 

项目在落地建设过程中，可能会遇到当地施工队伍或非直

接利益相关人以各种非正当理由设置障碍、恶意阻挠施工、刁

难施工单位，意在谋取非正当或非法利益的情况；在项目正常

运行期也可能会出现设备仪器被盗或被破坏的社会治安问题。

该类问题将对项目建设的工期进度、工程质量、设备正常运行

造成较大影响，带来极为不好的社会影响。如此情况发生，为

防止事态恶化，将立即报告当地治安管理部门，依托治安管理

部门的力量，为项目建设保驾护航。 

本项目通过对以上几方面社会稳定风险内容的排查，对项

目合法性、合理性及可行性的质疑及工程运行期环境影响都不

会引发社会稳定风险；只有工程施工期环境影响及社会治安问

题存在社会稳定风险的可能性，但都属于低风险，在采取相应

措施后能够降低发生几率或消除风险，具有较高的可控性。 

2、工程建设风险 

风险描述：根据工程施工步骤分析，本项目施工期可能引

发社会稳定风险的因素大部分集中在成井过程，即成井过程中

对周边环境的影响引发的风险，主要体现在噪声影响、废气排

放、泥浆排放、材料堆放、交通影响等对附近居民和单位生活

生产的影响以及安全文明施工等几个方面。 

应对措施：施工期内，须严格按照有关规定，采用低噪施
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工机具、合理安排施工场地、加强各个环节施工管理，必能将

施工对周边环境的影响降到最低，将由此带来的社会稳定风险

降到最低。 

3、项目收益与预期存在差异风险 

风险描述：由于资金筹集不到位或者其他原因未能使项目

如期投入运营。 

应对措施：积极筹措资金并对项目的进度进行有效的监督

管理。 

七、还款保障措施 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。 

八、主管部门责任 

湘潭市双马垃圾填埋场临时过渡场应急扩容项目主管部门

是湘潭市城市管理和综合执法局，湘潭市河东污水处理厂新增 5

万吨/天处理能力建设项目、湘潭市本级保障性安居工程配套排

水管网建设项目主管部门是湘潭市住房和城乡建设局。 
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主管部门负责按照“两供两治”项目工作要求并根据工程

建设任务、成本等因素，建立本地区发行“两供两治”专项债

券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡

方案、预期收入等测算，做好“两供两治”专项债券年度项目

库与政府债务管理系统的衔接，配合做好“两供两治”专项债

券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协

调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。 

（以下无正文，为《湘潭市本级 2019 年“两供两治”（供

水供气、污水和生活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资

平衡方案》之盖章页） 
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（本页无正文，为《湘潭市本级 2019 年“两供两治”（供水供

气、污水和生活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡

方案》之盖章页） 

 

 

 

湘潭市财政局 

 

 

湘潭市城市管理和综合执法局 

 

 

湘潭市住房和城乡建设局 

 

 

 

 

2019 年 9 月 16 日 
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湘潭县 2019 年“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案 

 

一、项目概况 

（一）区域介绍 

湘潭县隶属于湖南省湘潭市，位于南岳衡山北部，湘江下

游西岸，长衡丘陵盆地北段，东临株洲市、株洲县，南接衡东

县、衡山县、双峰县，西抵湘乡市、韶山市，北与湘潭市接壤。

湘潭县县域总面积 2,134 平方公里，县域全境均属于长株潭两型

社会综合配套改革试验区范围。全县辖 17 个乡镇，总人口 103

万。湘潭县有“湘中明珠”之美誉，是中国湘莲之乡、湖湘文

化发祥地，是湖南融入“泛珠三角”的前沿阵地。 

湘潭县区位优越，交通便捷。与省会长沙紧壤相连，与黄

花国际机场 40 分钟车程，与株洲市相接相邻，与湘潭市区一江

之隔。境内湘江、107 国道、长衡西线高速公路、武广高速铁路

纵贯南北，320 国道、潭邵高速公路、湘黔铁路、天易高等级公

路横亘东西，形成了四通八达的立体交通网络。 

湘潭县山川秀丽，物华天宝。素有“天下壮县”、“湘中明

珠”、“湘莲之乡”、“楚南粮仓”等美誉，境内蕴含矿产资源 33

种，极具开采价值，煤、锰、海泡石等储量位列全国县市前列；

是全国最大的湘莲集散市场，国内最大的槟榔加工基地，粮食

和生猪产量更是多年稳居全省首位、全国前列。 

湘潭县 2016-2018 年财政经济数据 

http://baike.so.com/doc/9734-10069.html
http://baike.so.com/doc/5408752-5646740.html
http://baike.so.com/doc/2360869-2496539.html
http://baike.so.com/doc/5833043-6045869.html
http://baike.so.com/doc/5766203-5978971.html
http://baike.so.com/doc/5766203-5978971.html
http://baike.so.com/doc/5330026-5565200.html
http://baike.so.com/doc/516477-546796.html
http://baike.so.com/doc/5278315-5512449.html
http://baike.so.com/doc/5649555-5862197.html
http://baike.so.com/doc/5569286-5784473.html
http://baike.so.com/doc/5569286-5784473.html
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单位：亿元 

项目 2016 年 2017 年 2018 年 

地区生产总值 364.30 404.27 443.63 

居民人均可支配收入（万元） 20,435 22,298 24,333 

一般预算收入 19.46 20.04 17.88 

政府性基金收入 2.89 4.79 16.62 

其中：国有土地出让收入 2.44 3.83 14.79 

政府性基金支出 2.47 3.90 4.58 

其中：国有土地出让支出 1.28 2.16 2.73 

（二）项目基本信息 

项目基本情况表 

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件 

湘潭县县城

第二污水厂

配套管网工

程建设项目 

项目总投资 6,300.00

万元，项目地点位于

湘潭县易俗河镇县

城区范围内。 

完善县城污水配

套管网建设，设

置 4 个污水提升

泵、1 个调节池，

铺设 11,200 米污

水管网 

湖南湘潭天易经济

开发区管理委员会 

《湘潭县县城第二污水

厂配套管网工程建设项

目可行性研究报告》的

批复（潭天易发改投

【2018】17 号） 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目已经通过湖

南金州律师事务所合法性审查。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析 

污水处理的经济效益可以分为直接经济效益和间接经济效

益两部分： 

1、直接经济效益 

鉴于本项目系城市公用设施，为国民经济所作的贡献主要

表现为对社会产生的间接经济效益，但根据现行的污水处理收

费制度，本项目依旧可以直接从收取污水处理费中获得收益。 

2、间接经济效益 
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项目的实施对当地环境保护有着广泛的影响，把社会经济

发展与环境保护目标协调好，将给当地经济带来极大的益处： 

a、减少社会经济成本 

本项目实施后，区域内的污水处理更加专业化和规模化，

发挥污水集中处理的规模效益，降低污水处理成本。 

b、减少疾病，增进健康 

污水处理可以有效减少细菌滋生，减少疾病，减少其因损

害居民健康而带来的医药费开支，提高城市卫生水平及人民健

康水平。 

c、改善生态环境 

本项目的实施将大大改善区域内的环境质量，减少污水对

土壤及水质的影响，此举可以有效促进当地农业的发展。 

（二）社会效益分析 

在环境保护已成为一项基本国策的今天，环境污染所引发

的各种问题日益受到全社会的关注与重视，甚至对社会的安定、

国民经济的持续稳定发展产生重要影响。水资源质量是关乎居

民身体健康的重要影响因素。本项目的实施，对当地城市发展

战略，具有深远的意义和影响。 

此外，本项目的实施在提供当地污水处理基础设施的同时，

还能进一步树立良好形象。城市环境条件的改善也将使人民更

加安居乐业，促进社会更加安定团结、促进当地经济发展更进

一步。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 
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（一）项目投资估算 

湘潭县两供两治专项债券包含 1 个项目，总投资金额为

6,300.00 万元，投资估算根据下列文件及资料编制： 

全国市政工程投资估算指标； 

湖南省建设工程计价办法； 

湖南省市政工程消耗量标准； 

湖南省安装工程消耗量标准； 

建设部《市政工程其他费用定额》； 

各有关设备生产厂家及询价； 

建安工程人工费调整执行湘建价[2017]第 165 号文，取综合

工资单价 88 元/工日，装饰工程取综合工资单价 100 元/工日； 

类似工程技术经济指标及概算资料； 

建设单位管理费：财政部财建[2016]504 号； 

前期工作咨询费：国家计委计价格[1999]1283 号； 

环境影响咨询服务费：国家计委、国家环保总局计价格

[2002]125 号； 

招标代理服务费：湘招协[2015]6 号； 

工程勘察设计费：计价格[2002]10 号； 

建设工程监理费：湘监协[2016]2 号； 

工程量清单编制费、清单审核费用、概算审核费用、结算

编制费：参照湘建价协〔2016〕25 号； 

生产准备费：以建设工程费为基数，费率为 0.05%-0.1%； 

工程质检安检费：以建设工程费为基数，费率为
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0.02%-0.05%； 

联合试运转费：以建设工程费为基数，费率为 0.1%-0.2%； 

办公及生活家具购置：按劳动定员预测； 

预备费：只计算基本预备费，以工程费用和工程建设其他

费用为基数按 8%计算。 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目具体投资费

用如下表所示： 

项目投资估算表 

单位：万元 

项目名称 建筑工程费 
工程建设其他

费用 
基本预备费 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目 5,442.68 390.66 466.66 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目分年度投资

金额如下表所示： 

项目投资分年计划表 

单位：万元 

项目名称 总投资 前期投入 2019 年 2020 年 

湘潭县县城第二污水厂配

套管网工程建设项目 
6,300.00 100.00 4,000.00 2,200.00 

（二）资金筹措方案 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目的资金来源

主要为财政资金和发行政府专项债券。项目总投资 6,300.00 万

元，其中，用于项目支出的资本金 4,800.00 万元（资本金将根

据项目进度逐步到位），拟申请发行政府专项债券资金 1,500.00

万元，本次拟申请发行 1,500.00 万元。 
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湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目资金筹措表 

单位：万元 

项目名称 

资金来源 本次申请

发行政府

专项债券

金额 

本次申请发

行政府专项

债券名称 

本次申请发

行政府专项

债券期限 
资本金 

计划申请发行

政府专项债券

金额 

其他

融资 

湘潭县县城

第二污水厂

配套管网工

程建设项目 

4,800.00 1,500.00 - 1,500.00 

2019 年湖南

省“两供两治”

（供水供气、

污水和生活垃

圾治理）专项

债券（一期）

— 2019 年湖

南省政府专项

债券（十八期） 

10 年 
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四、项目收入和成本预测 

（一）收入预测依据 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目收益主要来源于管网及泵站的租赁收入等。根据与

相关合作方签署的协议，项目按照每年 458 万元的收费标准收取租赁费。 

（二）项目收入预测 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目预期收入测算表 

单元：万元 

项目 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 金额总计 

湘潭县县城第二污水厂

配套管网工程建设项目 
  458.00 458.00 458.00 458.00 458.00 458.00 458.00 458.00 3,664.00 

（三）项目预期成本预测 

本项目的主要成本包括运营成本和税金及附加，运营成本包括工资及福利费、管理维护费用、园

区管理费、销售费用等。债券存续期内总支出为 434.56 万元。 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目运营成本及税费测算表 

单位：万元 

项目名称 类别 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 合计 
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湘潭县县

城第二污

水厂配套

管网工程

建设项目 

工资及福利费   9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 72.00 

管理维护费用   27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 216.00 

园区管理费   4.58 4.58 4.58 4.58 4.58 4.58 4.58 4.58 36.64 

销售费用   13.74 13.74 13.74 13.74 13.74 13.74 13.74 13.74 109.92 

小计   54.32 54.32 54.32 54.32 54.32 54.32 54.32 54.32 434.56 
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五、项目融资平衡情况 

（一）项目净收益 

债券存续期内，湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设

项目预期总收入 3,664.00 万元，预期总成本 434.56 万元，项目

净收益即可用于融资平衡的资金为 3,229.44 万元。 

（二）项目融资还本付息情况 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目本次拟申请

政府专项债券 1,500.00 万元，后续拟融资 0.00 万元，建设期债

券利息由自有资金统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。

根据目前市场行情谨慎考虑，债券预测利率以 2019 年 7 月相同

待偿期国债收益率算术平均值上浮 30%确定。据此，10 年期债

券的预测利率为 3.96%，债券存续期内本息共计 2,094.00 万元。 

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，湘潭县县城第

二污水厂配套管网工程建设项目本次拟申请政府专项债券

1,500.00万元，后续拟融资 0.00万元还本付息情况如下表所示： 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目还本付息情况表 

单位：万元 

项目 年度 
期初本金 

余额 

本期新增 

本金 

本期偿 

还本金 

期末本金

余额 

当年偿还 

利息 

当年还本

付息合计 

湘 潭 县

县 城 第

二 污 水

厂 配 套

管 网 工

程 建 设

项目 

第1年 - 1,500.00 - 1,500.00 - - 

第2年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第3年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第4年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第5年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第6年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第7年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第8年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 
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第9年 1,500.00 - - 1,500.00 59.40 59.40 

第 10

年 
1,500.00 - 1,500.00 - 59.40 1,561.80 

合计 - 1,500.00 1,500.00 - 594.00 2,094.00 

（三）项目融资平衡情况 

本项目偿债资金来源为管网运营收入等，预计用于融资平

衡的相关收益为 3,229.44 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍

数为 1.54。 

湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目收益覆盖情况表 

单位：万元 

项目名称 
预计用于融资平

衡的相关收益 

项目预计 

融资本金 

项目预计 

融资本息 

预计用于融资平衡的相

关收益对融资本息的覆

盖倍数 

湘潭县县城第二污

水厂配套管网工程

建设项目 

3,229.44 1,500.00 2,094.00 1.54 

同时，湘潭县县城第二污水厂配套管网工程建设项目融资

平衡情况已经通过中兴财光华会计师事务所（特殊普通合伙）

湖南分所审计通过。 

六、潜在风险评估 

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。 

1、社会稳定风险 

风险描述：社会稳定风险的形式包括社会治安、群众信访、

安全生产施工等形式。一般情况下，本项目社会稳定问题产生

之初，其表现多是电话、走访等形式中的一种或几种方式，比
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较缓和。但随着事态发展或者突发环境污染和施工安全事件时，

也有可能朝着阻挠施工、上访等严重恶性社会稳定问题的发展，

特殊情况下甚至发展为小规模群体性事件。 

正常情况下，社会稳定问题出现的症结是发起者为了维护

合法利益，表达诉求的一种方式之一，本身不会对社会造成不

良的影响。但如果演变成恶性的群体性事件，其对社会稳定的

影响将是无法估量的。对工程项目建设来讲可能会分散建设精

力、增加投入、延迟工期、工程停工、甚至造成破坏；对社会

来讲可能会打乱居民正常生活、妨碍社会正常运转、扰乱社会

治安、影响社会稳定等。 

应对措施：根据类似项目实施过程中易发生的社会稳定风

险的经验判断，并结合本项目对工程的具体要求进行分析评价，

本项目可能会引发社会稳定风险的内容主要有以下几个方面： 

（1）项目合法性、合理性及可行性质疑的风险 

经前面的分析和说明，本项目有充分的政策、法律依据，

坚持严格的审查审批和报批程序，并经过严谨科学的可行性研

究论证，立项合法，程序完备，建设规模、设计方案合理可行。

因此，因质疑本项目合法性、合理性及可行性而引发社会稳定

风险的可能性不存在。 

（2）对运行期环境影响不适应的风险 

项目在正常运行期不存在噪声、废气以及不经处理的废水

排放，项目运行期间内对于周边交通等环境问题也不存在大的

影响，不会引发上访或群体性事件，所以在工程运行期不存在

社会稳定风险。 
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（3）其他因素引起的风险 

项目在落地建设过程中，可能会遇到当地施工队伍或非直

接利益相关人以各种非正当理由设置障碍、恶意阻挠施工、刁

难施工单位，意在谋取非正当或非法利益的情况；在项目正常

运行期也可能会出现设备仪器被盗或被破坏的社会治安问题。

该类问题将对项目建设的工期进度、工程质量、设备正常运行

造成较大影响，带来极为不好的社会影响。如此情况发生，为

防止事态恶化，将立即报告当地治安管理部门，依托治安管理

部门的力量，为项目建设保驾护航。 

本项目通过对以上几方面社会稳定风险内容的排查，对项

目合法性、合理性及可行性的质疑及工程运行期环境影响都不

会引发社会稳定风险；只有工程施工期环境影响及社会治安问

题存在社会稳定风险的可能性，但都属于低风险，在采取相应

措施后能够降低发生几率或消除风险，具有较高的可控性。 

2、工程建设风险 

风险描述：根据工程施工步骤分析，本项目施工期可能引

发社会稳定风险的因素大部分集中在成井过程，即成井过程中

对周边环境的影响引发的风险，主要体现在噪声影响、废气排

放、泥浆排放、材料堆放、交通影响等对附近居民和单位生活

生产的影响以及安全文明施工等几个方面。 

应对措施：施工期内，须严格按照有关规定，采用低噪施

工机具、合理安排施工场地、加强各个环节施工管理，必能将

施工对周边环境的影响降到最低，将由此带来的社会稳定风险

降到最低。 
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3、项目收益与预期存在差异风险 

风险描述：由于资金筹集不到位或者其他原因未能使项目

如期投入运营。 

应对措施：积极筹措资金并对项目的进度进行有效的监督

管理。 

七、还款保障措施 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。 

八、主管部门责任 

本项目主管部门是指湖南湘潭天易经济开发区管理委员会。 

主管部门负责按照“两供两治”项目工作要求并根据工程

建设任务、成本等因素，建立本地区发行“两供两治”专项债

券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡

方案、预期收入等测算，做好“两供两治”专项债券年度项目

库与政府债务管理系统的衔接，配合做好“两供两治”专项债

券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协
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调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。 

（以下无正文，为《湘潭县 2019 年“两供两治”（供水供

气、污水和生活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡

方案》之盖章页） 
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本页无正文，为，为《湘潭县 2019 年“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案》

之盖章页） 

 

 

 

湘潭县财政局 

 

 

 

湖南湘潭天易经济开发区管理委员会 

 

 

 

2019 年 9 月 16 日 

  

36 
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湘乡市 2019 年“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案 

 

一、项目概况 

（一）区域介绍 

湘乡市位于湖南省中部，为长株潭城市群资源节约型、环

境友好型社会建设综合配套改革实验区重要工业基地。总面积

1967 平方公里，人口约 92.41 万。2014 年、2015 年获评省全面

小康经济强县，湖南省县域经济十强县。湘乡山水旖旎秀丽，

人文资源丰厚。市内有国家重点文物保护单位东山书院及省级

文物保护单位 4 处，湖南水府旅游区是国家 AAAA 级旅游景区。

湘乡工业布局合理，门类齐全，形成了以冶金、建材、食品、

机电、化工、制革为主体的现代工业格局。湘乡交通便利，电

力充足，通信发达，湘乡火车站拥有一流的硬件和软件设施，

湘黔铁路、洛湛铁路、320 国道、娄湘高等级公路、湘柘公路、

上瑞高速公路、沪昆高速铁路、长韶娄高速横贯全市东西南北。

湘乡城市建设日新月异，“两型社会”建设纵深推进，“南拓北

进”工程正在实施，东山新城快速崛起。省级工业园区湘乡经

开区发展迅速，调规扩区至 9.80 平方公里，实际管辖面积 42.60

平方公里，固定资产投资累计逾 200.00 亿元，形成了以机械装

备、医疗器械、电子电器、皮革加工及绿色食品等为主的产业

规模，引进入区企业 200 余家。 

湘乡市 2016-2018 年财政经济数据 
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单位：亿元 

项目 2016 年 2017 年 2018 年 

地区生产总值 365.65 406.42 443.17 

居民人均可支配收入（元） 30,074.00 22,210.00 24,276.00 

一般预算收入 14.11 15.02 14.44 

政府性基金收入 5.65 6.85 7.99 

其中：国有土地出让收入 0.53 0.10 3.93 

政府性基金支出 5.61 6.85 7.98 

其中：国有土地出让支出 0.56 0.21 1.50 

（二）项目基本信息 

项目基本情况表 

项目名称 项目概况 建设内容 
实施机

构 
批复文件 

湘乡经济开

发区红仑新

型产业园污

水处理及配

套管网建设

项目 

项目总投资 11,819.6

0 万元，项目地点位

于湖南湘乡经济开

发区红仑新型产业

园内，东面为湖南栀

子花涂料科技有限

公司厂房 ,西面为闲

置工业用地 ,南面为

闲置工业用地 ,北面

为红仑大道。 

规划总用地面

积约为 60 亩

建设规模为建

设提升泵站 4

座，铺设配套

管网 7.5 千米

及原有管网雨

污分流改造 

湖南湘

乡经济

开发区

管理委

员会 

《关于湖南湘乡经济开发区红

仑新型产业园污水处理厂及配

套管网建设项目可行性研究报

告的批复》（湘乡发改经开投

【2018】2 号）；《湖南湘乡经济

开发区红仑新型产业园污水处

理工程（一期）建设项目环境影

响报告书》的审批意见（湘乡环

函【2018】8 号）；《湖南湘乡经

济开发区红仑新型产业园污水

处理厂入河排污口设置论证报

告书》的批复（湘水许字【2018】

02 号）； 

《湖南湘乡经济开发区红仑新

型产业园污水处理工程水土保

持方案报告书》的批复（湘水利

许【2018】18 号）； 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设

项目已经通过湖南金州律师事务所合法性审查。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析 



39 

污水处理的经济效益可以分为直接经济效益和间接经济效

益两部分： 

1、直接经济效益 

鉴于本项目系城市公用设施，为国民经济所作的贡献主要

表现为对社会产生的间接经济效益，但根据现行的污水处理收

费制度，本项目依旧可以直接从收取污水处理费中获得收益。 

2、间接经济效益 

项目的实施对当地环境保护有着广泛的影响，把社会经济

发展与环境保护目标协调好，将给当地经济带来极大的益处： 

a、减少社会经济成本 

本项目实施后，区域内的污水处理更加专业化和规模化，

发挥污水集中处理的规模效益，降低污水处理成本。 

b、减少疾病，增进健康 

污水处理可以有效减少细菌滋生，减少疾病，减少其因损

害居民健康而带来的医药费开支，提高城市卫生水平及人民健

康水平。 

c、改善生态环境 

本项目的实施将大大改善区域内的环境质量，减少污水对

土壤及水质的影响，此举可以有效促进当地农业的发展。 

（二）社会效益分析 

在环境保护已成为一项基本国策的今天，环境污染所引发

的各种问题日益受到全社会的关注与重视，甚至对社会的安定、

国民经济的持续稳定发展产生重要影响。水资源质量是关乎居
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民身体健康的重要影响因素。本项目的实施，对当地城市发展

战略，具有深远的意义和影响。 

此外，本项目的实施在提供当地污水处理基础设施的同时，

还能进一步树立良好形象。城市环境条件的改善也将使人民更

加安居乐业，促进社会更加安定团结、促进当地经济发展更进

一步。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）项目投资估算 

湘乡市两供两治专项债券包含 1 个项目，为湘乡经济开发

区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设项目，总投资金额

为 11,819.60 万元，投资估算根据下列文件及资料编制： 

湘建价〔2014〕113 号关于印发《湖南省建设工程计价办法》

及其配套解释文件； 

2014 年《湖南省建筑工程消耗量标准》、《湖南省建筑装饰

装修工程消耗量标准》、《湖南省市政工程消耗量标准》及其配

套解释文件； 

根据 2014《湖南省建设工程计价办法》基期价按 60 元/工

日，市场工程单价根据“湘建价[2017]165 号”《关于发布 2017

年湖南省建设工程人工工资单价的通知》湘潭市按 100 元/工日

计取； 

湘建价〔2018〕101 号《关于调整建设工程销项税额税率和

材料综合税率计费标准的通知》 

湖南省住房和城乡建设厅关于印发湘建价〔2016〕72 号《关
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于增值税条件下计算程序和计费标准的规定》及《关于增值税

条件下材料价格发布与使用的规定》的通知 

湘建价〔2016〕160 号《关于调整补充增值税条件下建设工

程计价依据》的通知 

湖南省湘潭市建设工程造价管理站发布的 2018 年《湘潭市

造价信息》第二期信息价及市场调查价 

建设部建标〔2007〕164 号文颁发的《市政工程投资估算编

制办法》的通知 

计价格〔2002〕10 号文国家计委、建设部关于《工程勘察

设计收费管理规则》的通知 

财建〔2016〕504 号文财政部关于印发《基本建设项目建设

成本管理规定》的通知 

湖南省建设监理协会关于印发《湖南省建设施工阶段监理

服务费计费规则》的通知（湘监协〔2016〕2 号文） 

湖南省发展和改革委员会关于重新发布施工图审查服务收

费标准的通知（湘发改价服〔2015〕861 号文） 

关于规范关于工程造价咨询服务收费的意见湘建价协

〔2016〕25 号 

计价格〔1999〕1283 号文国家计委关于印发《建设项目前

期工作咨询收费暂行规定》 

湘招协〔2015〕6 号湖南省招标代理服务收费标准的规定 

预备费：根据 2014《湖南省建设工程计价办法》附录 M：

建设工程费用项目组成及费用标准，概算中的基本预备费、价
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差预备费按建安工程费用和工程建设其他费用之和乘以 5.0%计

算。 

项目投资估算表 

单位：万元 

项目名称 工程费用 
工程建设其

他费用 
预备费 合计 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处

理及配套管网建设项目 
7,726.21 3,673.41 419.98 11,819.60 

上述项目分年度具体投资金额如下表所示： 

项目投资分年计划表 

单位：万元 

项目名称 总投资 前期投入 2019 年 2020 年 

湘乡经济开发区红仑新型产业园

污水处理及配套管网建设项目 
11,819.60 300.00 4,000.00 7,519.60 

（二）资金筹措方案 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设

项目的资金来源主要为财政资金和发行政府专项债券。项目总

投资 11,819.60 万元，其中，用于项目支出的资本金 9,519.60 万

元，资本金将根据项目进度逐步到位，拟申请发行政府专项债

券资金 2,300.00 万元，本次拟申请发行 2,300.00 万元。 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设项目资金

筹措表 

单位：万元 

项目名称 

资金来源 本次申请

发行政府

专项债券

金额 

本次申请发行政

府专项债券名称 

本次申请

发行政府

专项债券

期限 

资本金 

计划申请发行

政府专项债券

金额 

其他

融资 

湘乡经济开发 9,519.60 2,300.00 0.00 2,300.00 2019 年湖南省 10 年 
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区红仑新型产

业园污水处理

及配套管网建

设项目 

“两供两治”（供

水供气、污水和

生活垃圾治理）

专项债券（一期）

—2019 年湖南省

政府专项债券

（十八期） 
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四、项目收入和成本预测 

（一）收入预测依据 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设项目收益主要来源于污水处理收入。鉴

于园区内主要为工业污水，污水处理费按照 3 元/吨的价格计算，日处理污水 5,000 吨，每年按照 365

天测算。 

（二）项目收入预测 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设项目预期收入测算表 

单元：万元 

项目 收入类别 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 总计 

湘乡经济开发区红仑新

型产业园污水处理及配

套管网建设项目 

污水处理收入 

  

547.50 547.50 547.50 547.50 547.50 547.50 547.50 547.50 4,380.00 

 

（三）项目预期成本预测 

本项目的运营成本包括自来水费及动力费、外购药剂费用、园区管理费、销售费用等。债券存续
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期内总支出为 847.60 元。 

 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设项目运营成本及税费测算表 

单位：万元 

项目名称 类别 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第10年 合计 

湘乡经济开发区

红仑新型产业园

污水处理及配套

管网建设项目 

自来水费及动力费   43.90 43.90 43.90 43.90 43.90 43.90 43.90 43.90 351.20 

外购药剂费   40.15 40.15 40.15 40.15 40.15 40.15 40.15 40.15 321.20 

管理费用   5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 5.48 43.80 

销售费用   16.43 16.43 16.43 16.43 16.43 16.43 16.43 16.43 131.40 

小计   105.96 105.96 105.96 105.96 105.96 105.96 105.96 105.96 847.60 
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五、项目融资平衡情况 

（一）项目净收益 

债券存续期内，湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理

及配套管网建设项目预期总收入 4,380.00 万元，预期总成本

847.60 万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为 3,532.40

万元。 

（二）项目融资还本付息情况 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设

项目本次拟申请政府专项债券 2,300.00 万元，建设期债券利息

由自有资金统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据目

前市场行情谨慎考虑，债券预测利率以 2019 年 7 月相同待偿期

国债收益率算术平均值上浮 30%确定。据此，本次 10 年期债券

的预测利率为 3.96%，每年需偿付利息 91.08 万元，债券存续期

内本息共计 3,210.80 万元。 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设

项目还本付息情况如下表所示： 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设项目项目

还本付息情况表 

单位：万元 

项目 年度 
期初本金 

余额 

本期新增 

本金 

本期偿 

还本金 

期末本金

余额 

当年偿还 

利息 

当年还本

付息合计 

湘乡经

济开发

区红仑

新型产

业园污

水处理

及配套

管网建

第 1 年 - 2,300.00 - 2,300.00 - - 

第 2 年 2,300.00 - - 2,300.00 91.08 91.08 

第 3 年 2,300.00 - - 2,300.00 91.08 91.08 

第 4 年 2,300.00 - - 2,300.00 91.08 91.08 

第 5 年 2,300.00 - - 2,300.00 91.08 91.08 

第 6 年 2,300.00 - - 2,300.00 91.08 91.08 
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设项目 第 7 年 2,300.00 - - 2,300.00 91.08 91.08 

第 8 年 2,300.00 - - 2,300.00 91.08 91.08 

第 9 年 2,300.00 - - 2,300.00 91.08 91.08 

第 10

年 
2,300.00 - 2,300.00 - 91.08 2,391.08 

合计 - 2,300.00 2,300.00 - 910.80 3,210.80 

（三）项目融资平衡情况 

本项目偿债资金来源为污水处理收入等，预计用于融资平

衡的相关收益为 3,532.40 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍

数为 1.10。 

湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管网建设项目 

收益覆盖情况表 

单位：万元 

项目名称 
预计用于融资平

衡的相关收益 

项目预计融

资本金 

项目预计 

融资本息 

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数 

湘乡经济开发区红

仑新型产业园污水

处理及配套管网建

设项目 

3,532.40 2,300.00 3,210.80 1.10 

同时，湘乡经济开发区红仑新型产业园污水处理及配套管

网建设项目融资平衡情况已经通过中兴财光华会计师事务所

（特殊普通合伙）湖南分所审计通过。 

六、潜在风险评估 

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益的

风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取合理

可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发生，经

评估项目风险可控。 



48 

1、社会稳定风险 

风险描述：社会稳定风险的形式包括社会治安、群众信访、

安全生产施工等形式。一般情况下，本项目社会稳定问题产生之

初，其表现多是电话、走访等形式中的一种或几种方式，比较缓

和。但随着事态发展或者突发环境污染和施工安全事件时，也有

可能朝着阻挠施工、上访等严重恶性社会稳定问题的发展，特殊

情况下甚至发展为小规模群体性事件。 

正常情况下，社会稳定问题出现的症结是发起者为了维护合

法利益，表达诉求的一种方式之一，本身不会对社会造成不良的

影响。但如果演变成恶性的群体性事件，其对社会稳定的影响将

是无法估量的。对工程项目建设来讲可能会分散建设精力、增加

投入、延迟工期、工程停工、甚至造成破坏；对社会来讲可能会

打乱居民正常生活、妨碍社会正常运转、扰乱社会治安、影响社

会稳定等。 

应对措施：根据类似项目实施过程中易发生的社会稳定风险

的经验判断，并结合本项目对工程的具体要求进行分析评价，本

项目可能会引发社会稳定风险的内容主要有以下几个方面： 

（1）项目合法性、合理性及可行性质疑的风险 

经前面的分析和说明，本项目有充分的政策、法律依据，坚

持严格的审查审批和报批程序，并经过严谨科学的可行性研究论

证，立项合法，程序完备，建设规模、设计方案合理可行。因此，

因质疑本项目合法性、合理性及可行性而引发社会稳定风险的可

能性不存在。 
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（2）对运行期环境影响不适应的风险 

项目在正常运行期不存在噪声、废气以及不经处理的废水排

放，项目运行期间内对于周边交通等环境问题也不存在大的影响，

不会引发上访或群体性事件，所以在工程运行期不存在社会稳定

风险。 

（3）其他因素引起的风险 

项目在落地建设过程中，可能会遇到当地施工队伍或非直接

利益相关人以各种非正当理由设置障碍、恶意阻挠施工、刁难施

工单位，意在谋取非正当或非法利益的情况；在项目正常运行期

也可能会出现设备仪器被盗或被破坏的社会治安问题。该类问题

将对项目建设的工期进度、工程质量、设备正常运行造成较大影

响，带来极为不好的社会影响。如此情况发生，为防止事态恶化，

将立即报告当地治安管理部门，依托治安管理部门的力量，为项

目建设保驾护航。 

本项目通过对以上几方面社会稳定风险内容的排查，对项目

合法性、合理性及可行性的质疑及工程运行期环境影响都不会引

发社会稳定风险；只有工程施工期环境影响及社会治安问题存在

社会稳定风险的可能性，但都属于低风险，在采取相应措施后能

够降低发生几率或消除风险，具有较高的可控性。 

2、工程建设风险 

风险描述：根据工程施工步骤分析，本项目施工期可能引发

社会稳定风险的因素大部分集中在成井过程，即成井过程中对周

边环境的影响引发的风险，主要体现在噪声影响、废气排放、泥
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浆排放、材料堆放、交通影响等对附近居民和单位生活生产的影

响以及安全文明施工等几个方面。 

应对措施：施工期内，须严格按照有关规定，采用低噪施工

机具、合理安排施工场地、加强各个环节施工管理，必能将施工

对周边环境的影响降到最低，将由此带来的社会稳定风险降到最

低。 

3、项目收益与预期存在差异风险 

风险描述：由于资金筹集不到位或者其他原因未能使项目如

期投入运营。 

应对措施：积极筹措资金并对项目的进度进行有效的监督管

理。 

七、还款保障措施 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。 

八、主管部门责任 

本项目主管部门是湖南湘乡经济开发区管理委员会。 
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主管部门负责按照“两供两治”项目工作要求并根据工程

建设任务、成本等因素，建立本地区发行“两供两治”专项债

券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡

方案、预期收入等测算，做好“两供两治”专项债券年度项目

库与政府债务管理系统的衔接，配合做好“两供两治”专项债

券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协

调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。 

（以下无正文，为《湘乡市 2019 年“两供两治”（供水供

气、污水和生活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡

方案》之盖章页）
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（本页无正文，为《湘乡市 2019 年“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案》

之盖章页） 

 

 

 

湘乡市财政局 

 

 

 

 

湖南湘乡经济开发区管理委员会 

 

 

 

2019 年 9 月 16 日

52 
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韶山市 2019 年“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案 

 

一、项目概况 

（一）区域介绍 

韶山市位于湖南省中部偏东的湘中丘陵区，湘乡、宁乡、

湘潭交界处。这里群山环抱，峰峦耸峙，气势磅礴，翠竹苍松，

田园俊秀，山川相趣。韶峰为南岳七十二峰之一，色彩神奇；

水库融蓝天，映青山，碧波荡漾；慈悦庵的六朝松，神秘的“西

方山洞”——滴水洞、虎歇坪、滴水洞八景屏等著名景观，点

缀灵秀山川。伟大领袖毛泽东故居、毛氏宗祠、毛泽东纪念馆

及新建的毛泽东铜像、毛泽东诗词碑林、韶山烈士陵园等便坐

落在此。韶山既是重要的革命纪念地，全国青少年革命传统教

育基地，国家重点革命文物保护单位，也是享誉中外的景色秀

丽的旅游胜地，受到中国人民和世界人民的广泛关注。 

韶山市 2016-2018 年财政经济数据 

单位：亿元 

项目 2016 年 2017 年 2018 年 

地区生产总值 77.79 86.18 94.18 

居民人均可支配收入（元） 29,245 31,757 34,740 

一般公共预算收入 4.49 4.65 4.795 

政府性基金收入 0.07 3.28 3.84 

其中：国有土地出让收入 0.01 3.17 3.74 

政府性基金支出 0.22 3.52 5.122 

其中：国有土地出让支出 0.01 3.32 3.492 
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（二）项目基本信息 

项目基本情况表 

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件 

韶山高新区

友谊桥污水

处理厂项目 

项目总投资

4,258.90 万元，项目

地点位于韶山市韶

山高新技术产业开

发区内，S208 省道

西侧。 

项目占地 30 亩，

建设内容包括预

处理、调节池、

水解酸化池、二

沉池、机械混合

絮凝沉淀池、滤

布滤池、紫外线

消毒系统等。 

韶山高新技术产

业开发区管委会 

《关于调整变

更韶山市友谊

桥污水处理厂

建设项目有关

事 项 的 通 知 》

（韶发改函﹝2

017﹞7 号） 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目已经通过湖南金州律师

事务所合法性审查。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析 

污水处理的经济效益可以分为直接经济效益和间接经济效

益两部分： 

1、直接经济效益 

鉴于本项目系城市公用设施，为国民经济所作的贡献主要

表现为对社会产生的间接经济效益，但根据现行的污水处理收

费制度，本项目依旧可以直接从收取污水处理费中获得收益。 

2、间接经济效益 

项目的实施对当地环境保护有着广泛的影响，把社会经济

发展与环境保护目标协调好，将给当地经济带来极大的益处： 

a、减少社会经济成本 

本项目实施后，区域内的污水处理更加专业化和规模化，

发挥污水集中处理的规模效益，降低污水处理成本。 
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b、减少疾病，增进健康 

污水处理可以有效减少细菌滋生，减少疾病，减少其因损

害居民健康而带来的医药费开支，提高城市卫生水平及人民健

康水平。 

c、改善生态环境 

本项目的实施将大大改善区域内的环境质量，减少污水对

土壤及水质的影响，此举可以有效促进当地农业的发展。 

（二）社会效益分析 

在环境保护已成为一项基本国策的今天，环境污染所引发

的各种问题日益受到全社会的关注与重视，甚至对社会的安定、

国民经济的持续稳定发展产生重要影响。水资源质量是关乎居

民身体健康的重要影响因素。本项目的实施，对当地城市发展

战略，具有深远的意义和影响。 

此外，本项目的实施在提供当地污水处理基础设施的同时，

还能进一步树立良好形象。城市环境条件的改善也将使人民更

加安居乐业，促进社会更加安定团结、促进当地经济发展更进

一步。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）项目投资估算 

韶山市两供两治专项债券包含 1 个项目，为韶山高新区友

谊桥污水处理厂项目，总投资金额为 4,258.90 万元，投资估算

根据下列文件及资料编制： 

《全国市政工程投资估算指标》（第四册排水工程
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HG247-104-2007）； 

关于印发《湖南省建设工程计价办法》及《湖南省建设工

程消耗量标准》（湘建价〔2014〕113 号）； 

《湖南省市政工程消耗量标准》（2014 年）； 

《湖南省建筑工程消耗量标准》（2014 年）； 

《湖南省安装工程消耗量标准》（2014 年）； 

湖南省建设工程造价管理站颁布《湖南省工程定额与造价》； 

类似工程概算技术经济指标及概算资料； 

韶山市材料和设备的现行市场价格。 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目的具体投资费用如下所

示： 

项目投资估算表 

单位：万元 

项目名称 
工程费

用 

工程建设

其他费用 
预备费 

土地取得费

用及其他 
合计 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目 2,608.90 302.09 291.10 1,056.80 4,258.90 

上述项目分年度投资金额如下表所示： 

项目投资分年计划表 

单位：万元 

项目名称 总投资 前期投入 2019 年 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目 4,258.90 700.00 3,558.90 

（二）资金筹措方案 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目的资金来源主要为财政

资金和发行政府专项债券。项目总投资 4,258.90 万元，其中，
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用于项目支出的资本金 3,758.90 万元，本金将根据项目进度逐

步到位，拟申请发行政府专项债券资金 500.00 万元，本次拟申

请发行 500.00 万元。 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目资金筹措表 

单位：万元 

项目名称 

资金来源 

本次申请发

行政府专项

债券金额 

本次申请发行政

府专项债券名称 

本次申

请发行

政府专

项债券

期限 

资本金 

计划申请

发行政府

专项债券

金额 

其他融资 

韶山高新区友

谊桥污水处理

厂项目 

3,758.90 500.00 - 500.00 

2019 年湖南省“两

供两治”（供水供

气、污水和生活垃

圾治理）专项债券

（一期）—2019

年湖南省政府专

项债券（十八期） 

10 年 
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四、项目收入和成本预测 

（一）收入预测依据 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目收益主要来源于污水处理费收入。污水处理费按照每吨 1.50

元收取，且每 3 年上涨 3%；项目日污水处理能力为 1.2 万吨，污水处理量考虑到污水处理厂低负荷

运行，运营期第 1-6 年日污水处理量为 0.36 万吨、0.48 万吨、0.54 万吨、0.60 万吨、0.60 万吨，自运

营期第 7 年，污水处理量稳定在日处理 1.20 万吨。 

（二）项目收入预测 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目预期收入测算表 

单位：万元 

项目名称 收入类别 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 合计 

韶山高新区友谊桥

污水处理厂项目 

污水处理收入  - 197.10 262.80 295.65 338.36 676.71 697.01 697.01 717.92 3,882.56 

小计  - 197.10 262.80 295.65 338.36 676.71 697.01 697.01 717.92 3,882.56 

（三）项目预期成本预测 

本项目的主要成本包括运营成本和税金及附加，运营成本包括药剂费、燃料动力费、污泥处置费、

大修理检修维护费、人员工资及福利、园区管理费、销售费用等。债券存续期内总支出为 796.49 万元。 
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韶山高新区友谊桥污水处理厂项目运营成本及税费测算表 

单位：万元 

项目名称 类别 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 合计 

韶山高新

区友谊桥

污水处理

厂项目 

药剂费、燃料动力

费、污泥处置费、

大修理检修维护

费 

  16.44 21.03 23.33 25.64 25.64 48.63 48.63 48.63 257.97 

人员工资及福利   40 40 40 40 40 40 40 40 320.00 

园区管理费   1.97 2.63 2.96 3.38 6.77 6.97 6.97 7.18 38.83 

销售费用   5.91 7.88 8.87 10.15 20.3 20.91 20.91 21.54 116.47 

应纳增值税        16.87 84.29 87.01 188.17 

退税额        -11.81 -59.00 -60.91 -131.72 

城市维护建设税        0.35 1.77 1.83 3.95 

教育费附加        0.25 1.26 1.31 2.82 

小计   64.32 71.54 75.16 79.17 92.71 122.18 144.83 146.58 796.49 
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五、项目融资平衡情况 

（一）项目净收益 

债券存续期内，项目预期总收入 3,882.56 万元，预期总成

本 796.49万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为 3,086.06

万元。 

（二）项目融资还本付息情况 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目本次拟申请政府专项债

券 500.00 万元，后续拟融资 0.00 万元，建设期债券利息由自有

资金统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据目前市场

行情谨慎考虑，债券预测利率以 2019 年 7 月相同待偿期国债收

益率算术平均值上浮 30%确定。据此，10 年期债券的预测利率

为 3.96%，债券存续期内本息共计 706.00 万元。 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目还本付息情况如下表所

示： 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目还本付息情况表 

单位：万元 

项目 年度 
期初本金 

余额 

本期新增 

本金 

本期偿 

还本金 

期末本金

余额 

当年偿还 

利息 

当年还本

付息合计 

韶 山 高

新 区 友

谊 桥 污

水 处 理

厂项目 

第1年 - 500.00 - 500.00 - - 

第2年 500.00 - - 500.00 19.80 19.80 

第3年 500.00 - - 500.00 19.80 19.80 

第4年 500.00 - - 500.00 19.80 19.80 

第5年 500.00 - - 500.00 19.80 19.80 

第6年 500.00 - - 500.00 19.80 19.80 

第7年 500.00 - - 500.00 19.80 19.80 

第8年 500.00 - - 500.00 19.80 19.80 

第9年 500.00 - - 500.00 19.80 19.80 

第 10

年 
500.00 - 500.00 - 19.80 519.80 
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 合计 - 500.00 500.00 - 198.00 698.00 

（三）项目融资平衡情况 

本项目偿债资金来源为污水处理费收入，预计用于融资平

衡的相关收益为 3,086.06 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍

数为 4.42。 

韶山高新区友谊桥污水处理厂项目收益覆盖情况表 

单位：万元 

项目名称 
预计用于融资平

衡的相关收益 

项目预计 

融资本金 

项目预计 

融资本息 

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数 

韶山高新区友谊桥

污水处理厂项目 
3,086.06 500.00 698.00 4.42 

同时，韶山高新区友谊桥污水处理厂项目融资平衡情况已

经通过中兴财光华会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所审

计通过。 

六、潜在风险评估 

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。 

1、社会稳定风险 

风险描述：社会稳定风险的形式包括社会治安、群众信访、

安全生产施工等形式。一般情况下，本项目社会稳定问题产生

之初，其表现多是电话、走访等形式中的一种或几种方式，比

较缓和。但随着事态发展或者突发环境污染和施工安全事件时，

也有可能朝着阻挠施工、上访等严重恶性社会稳定问题的发展，
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特殊情况下甚至发展为小规模群体性事件。 

正常情况下，社会稳定问题出现的症结是发起者为了维护

合法利益，表达诉求的一种方式之一，本身不会对社会造成不

良的影响。但如果演变成恶性的群体性事件，其对社会稳定的

影响将是无法估量的。对工程项目建设来讲可能会分散建设精

力、增加投入、延迟工期、工程停工、甚至造成破坏；对社会

来讲可能会打乱居民正常生活、妨碍社会正常运转、扰乱社会

治安、影响社会稳定等。 

应对措施：根据类似项目实施过程中易发生的社会稳定风

险的经验判断，并结合本项目对工程的具体要求进行分析评价，

本项目可能会引发社会稳定风险的内容主要有以下几个方面： 

（1）项目合法性、合理性及可行性质疑的风险 

经前面的分析和说明，本项目有充分的政策、法律依据，

坚持严格的审查审批和报批程序，并经过严谨科学的可行性研

究论证，立项合法，程序完备，建设规模、设计方案合理可行。

因此，因质疑本项目合法性、合理性及可行性而引发社会稳定

风险的可能性不存在。 

（2）对运行期环境影响不适应的风险 

项目在正常运行期不存在噪声、废气以及不经处理的废水

排放，项目运行期间内对于周边交通等环境问题也不存在大的

影响，不会引发上访或群体性事件，所以在工程运行期不存在

社会稳定风险。 

（3）其他因素引起的风险 

项目在落地建设过程中，可能会遇到当地施工队伍或非直
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接利益相关人以各种非正当理由设置障碍、恶意阻挠施工、刁

难施工单位，意在谋取非正当或非法利益的情况；在项目正常

运行期也可能会出现设备仪器被盗或被破坏的社会治安问题。

该类问题将对项目建设的工期进度、工程质量、设备正常运行

造成较大影响，带来极为不好的社会影响。如此情况发生，为

防止事态恶化，将立即报告当地治安管理部门，依托治安管理

部门的力量，为项目建设保驾护航。 

本项目通过对以上几方面社会稳定风险内容的排查，对项

目合法性、合理性及可行性的质疑及工程运行期环境影响都不

会引发社会稳定风险；只有工程施工期环境影响及社会治安问

题存在社会稳定风险的可能性，但都属于低风险，在采取相应

措施后能够降低发生几率或消除风险，具有较高的可控性。 

2、工程建设风险 

风险描述：根据工程施工步骤分析，本项目施工期可能引

发社会稳定风险的因素大部分集中在成井过程，即成井过程中

对周边环境的影响引发的风险，主要体现在噪声影响、废气排

放、泥浆排放、材料堆放、交通影响等对附近居民和单位生活

生产的影响以及安全文明施工等几个方面。 

应对措施：施工期内，须严格按照有关规定，采用低噪施

工机具、合理安排施工场地、加强各个环节施工管理，必能将

施工对周边环境的影响降到最低，将由此带来的社会稳定风险

降到最低。 

3、项目收益与预期存在差异风险 

风险描述：由于资金筹集不到位或者其他原因未能使项目
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如期投入运营。 

应对措施：积极筹措资金并对项目的进度进行有效的监督

管理。 

七、还款保障措施 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。 

八、主管部门责任 

本项目主管部门是韶山高新技术产业开发区管委会。 

主管部门负责按照“两供两治”项目工作要求并根据工程

建设任务、成本等因素，建立本地区发行“两供两治”专项债

券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡

方案、预期收入等测算，做好“两供两治”专项债券年度项目

库与政府债务管理系统的衔接，配合做好“两供两治”专项债

券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协

调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。 

（以下无正文，为《韶山市 2019 年“两供两治”（供水供
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气、污水和生活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡

方案》之盖章页） 
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（本页无正文，为《韶山市 2019 年“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案》

之盖章页） 
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