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单位：万元

区域 项目名称
本次发行

金额
发行期限

衡阳市本级
衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程

（污水治理项目）
2,000.00 10年

小计 2,000.00

南岳区
南岳区抗旱应急抢险工程项目

（供水项目）
800.00 10年

小计 800.00

衡南县
衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目

（供水项目）
2,100.00 10年

小计 2,100.00

衡阳县
衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目

（污水治理项目）
1,900.00 15年

小计 1,900.00

衡山县
衡山县开云新城水厂工程项目

（供水项目）
1,900.00 15年

小计 1,900.00

衡东县
衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目

（供水项目）
1,700.00 10年

小计 1,700.00

常宁市
常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目

（污水治理项目）
2,400.00 10年

小计 2,400.00

祁东县
祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目

（污水治理项目）
2,900.00 10年

小计 2,900.00

耒阳市
耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目

（供水项目）
2,500.00 10年

耒阳市
耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目

（供气项目）
500.00 10年

小计 3,000.00

合计 18,700.00
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衡阳市本级“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾
治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

衡阳市是湖南省下辖地级市，湖南省省域副中心城市，湘

南地区中心城市，下辖雁峰区、石鼓区、珠晖区、蒸湘区、南

岳区 5个市辖区，衡阳县、衡南县、衡山县、衡东县、祁东县 5

个县，代管耒阳市、常宁市 2市。位于湖南省中南部，湘江中

游，衡山之南，东邻株洲市攸县，南接郴州市安仁县、永兴县、

桂阳县，西毗永州市冷水滩区、祁阳县以及邵阳市邵东县，北

靠娄底市双峰县和湘潭市湘潭县，总面积 15,310.00平方公里，

城区横跨湘江，是湖南省以及中南地区重要的交通枢纽之一。

根据衡阳市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要，

地区生产总值年均增长 9%左右，2020 年总量达到 4,000.00 亿

元（按 2015年可比价计算）。固定资产投资、社会消费品零售

总额、进出口总额分别年均增长 16%、12%、15%。财政总收入

年均增长 10%；到 2020年，形成更加适应经济发展新常态要求

的创新发展体系、制度支撑体系、开放发展体系和公共服务体

系，经济、政治、文化、社会、生态文明和党的建设同步发展，

建成全面小康社会。
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衡阳市 2016-2018年财政经济情况

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值 2,853.02 3,132.48 3,046.03

居民人均可支配收入（元） 21,981.00 23,852.00 25,901.00

一般预算收入 204.67 162.41 161.35

政府性基金收入 169.23 203.49 241.79

其中：国有土地出让收入 162.05 192.09 226.79

政府性基金支出 138.52 181.47 197.97

其中：国有土地出让支出 128.46 168.56 185.25

衡阳市（市本级）2016-2018年财政经济情况

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

一般预算收入 98.32 78.34 75.42

政府性基金收入 121.80 99.98 173.15

其中：国有土地出让收入 113.24 90.32 161.22

政府性基金支出 99.27 85.95 144.83

其中：国有土地出让支出 95.12 82.96 139.13

（二）项目基本信息

衡阳市本级“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目涉及 1 个项目，为衡阳市蒸水两岸城区段截污干
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管工程。项目具体情况如下表：

项目基本情况表

项目

名称

项目概况 建设内容

实施

机构

批复文件

衡阳市

蒸水两

岸城区

段截污

干管工

程（污

水治理

项目）

建设地点：蒸湘区南华大学雨

母校区至松亭污水处理厂段，

呆鹰岭正街至角山污水处理厂

段。

投资金额：项目总投资 5,952.12

万元，其中工程费用 4705.23万

元，其它费用 705.79万元，预

备费 541.10万元。

建设工期：3个月。

新建、改造截污干管，总

长约 7.50千米，其中南

华大学雨母校区至松亭

污水处理厂段建设长度

约 3千米（含污水提升泵

站）；呆鹰岭正街至角山

污水处理厂段约 4.50千

米。

衡阳

市住

房和

城乡

建设

局

《关于蒸水城区段

截污干管工程项目

可行性研究报告的

批复》（衡发改审

[2018]93号）

衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程已经通过北京市炜衡

律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程，项目建成后，每年

可新增污水处理费 1,460.00 万元，债券存续期内收入共计

14,600.00万元，经济效益十分可观。

（二）社会效益分析
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衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程建设有利于落实城市

总体规划，加快城市基础设施建设步伐，进一步完善城市排水

系统，保护城市饮用水源，保障人民身体健康；有利于改善衡

阳市城区的投资环境，增强招商引资的凝聚力和吸引力；有利

于居民衣食住行环境条件的改善，提高城市品位和提升城市形

象；有利于扩大内需、拉动投资，促进全市经济社会快速、可

持续健康发展。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、估算依据

（1）《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数工程》；

（2）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（3）《现行建设项目可行性研究投资估算编制办法》；

（4）《市政工程投资估算指标》；

（5）《湖南省建设工程工程量清单细目指南》；

（6）《湖南省建设工程造价计价规则》；

（7）《湖南省建筑工程消耗量定额》；

（8）《湖南省市政工程消耗量定额》；

（9）《湖南省安装工程消耗量定额》；

（10）已建成同类工程经济指标并结合衡阳市的具体情况

加以调整。
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2、估算结果

经测算，衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程项目总投资

5,952.12 万元，其中工程费用 4,705.23 万元，其它费用 705.79

万元，预备费 541.10万元。具体如下表所示：

项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 工程费用

工程建设

其他费用

预备费 合计

1

衡阳市蒸水两

岸城区段截污

干管工程（污

水治理项目）

4705.23 705.79 541.10 5,952.12

衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程项目前期已投入

3,952.12万元，2019年拟投入 2,000.00万元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年

1

衡阳市蒸水两岸

城区段截污干管

工程（污水治理项

目）

5,952.12 3,952.12 2,000.00
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（二）资金筹措方案

衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程的资金来源主要为资

本金和发行政府专项债券。项目总投资 5,952.12 万元，其中，

用于项目支出的资本金 3,952.12万元，拟申请发行政府专项债

券资金 2,000.00万元。本次拟申请发行 2,000.00万元。

资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源 本次申

请发行

政府专

项债券

金额

本次申请发行政府专项

债券名称

本次申请

发行政府

专项债券

期限

资本金

计划申请

发行政府

专项债券

金额

衡阳市蒸水两岸

城区段截污干管

工程（污水治理

项目）

3,952.12 2,000.00 2,000.00

2019年湖南省“两供两治”（供水

供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券（一期）—2019年湖南省

政府专项债券（十八期）

10年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程是管网项目，属于污

水处理系统的一部分，因此，收取的是污水处理费。项目业主

单位依照衡阳市污水处理费标准预测收入。

（二）项目收入预测
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衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程项目，污水处理费收

入预计自 2020年开始收取。经测算，项目建成后，将为角山污

水处理厂及城西污水处理厂收集输送污水约 5万吨/天，按衡阳

市 0.80元/吨的污水处理费标准，平均每年可新增污水处理费收

入 1,460.00万元，债券存续期内收入共计 14,600.00万元。
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项目预期收入测算表

单位：万元

项目

名称

收入类别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

衡阳市蒸

水两岸城

区段截污

干管工程

（污水治

理项目）

污水

处理费

1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 14,600.00

小计 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 1,460.00 14,600.00
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（三）项目预期成本预测

衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程项目主要成本包括工

资及福利费、修理维护费、管理及其他费用。经测算，项目运

营每年需要工资及福利费 55.94万元、修理维护费 332.33万元、

管理及其他费 711.74万元。项目正常运营年支出成本 1,100.00

万元，债券存续期内总支出为 11,000.00万元。
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运营成本测算表

单位：万元

项目

名称

类别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

衡阳市蒸

水两岸城

区段截污

干管工程

（污水治

理项目）

1、工资及

福利

55.94 55.94 55.94 55.94 55.94 55.94 55.94 55.94 55.94 55.94 559.37

2、修理维

护费

332.33 332.33 332.33 332.33 332.33 332.33 332.33 332.33 332.33 332.33 3,323.27

3、管理及

其他费

711.74 711.74 711.74 711.74 711.74 711.74 711.74 711.74 711.74 711.74 7,117.37

小计 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 11,000.00
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程项目

预期总收入 14,600.00 万元，预期总成本 11,000.00万元，项目

净收益即可用于融资平衡的资金为 3,600.00万元。

（二）项目融资还本付息情况

衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程项目本次拟申请政府

专项债券 2,000.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹安排，

本金在债券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相同待偿期国

债收益率算术平均值上浮 30%进行预测，10年期债券的预测利

率为 3.96%，本项目每年需偿付利息 79.20万元，债券存续期内

本息共计 2,792.00万元。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，衡阳市蒸水两

岸城区段截污干管工程项目还本付息情况如下表所示：
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还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

衡阳市蒸

水两岸城

区段截污

干管工程

（污水治

理项目）

2019 0.00 2,000.00 0.00 2,000.00 0.00 0.00

2020 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2021 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2022 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2023 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2024 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2025 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2026 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2027 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2028 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 79.20 79.20

2029 2,000.00 0.00 2,000.00 0.00 79.20 2,079.20

合计 2,000.00 2,000.00 792.00 2,792.00

（三）项目融资平衡情况

衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程项目偿债资金来源为

污水处理费收入，预计用于融资平衡的相关收益为 3,600.00万

元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.29。
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收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资平衡

的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的相关收

益对融资本息的覆盖倍数

衡阳市蒸水两

岸城区段截污

干管工程（污

水治理项目）

3,600.00 2,000.00 2,792.00 1.29

同时，衡阳市蒸水两岸城区段截污干管工程融资平衡情况

已经通过利安达会计师事务所（特殊普通合伙）审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生

活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应

防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。
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应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和

管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与

预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延

长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被
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迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带

来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深

度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施

工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的

项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料

供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消
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除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方

还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预
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〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指衡阳市住房和城乡建设局。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系

统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作。
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衡阳市南岳区“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾
治理）专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

衡阳市南岳区隶属于湖南省第二大城市衡阳市，位于湖南

省中部偏东南，湘江之西北的湘中丘陵山区，衡阳市区之北侧。

下辖 1乡 1镇 1街道（即寿岳乡、南岳镇、祝融街道办事处）。

南岳区北至湖南省省会长沙 136千米，南至衡阳市区 35千米，

东至衡山县城 15千米，西至邵阳市 170千米。京广铁路、京珠

高速公路紧邻，107国道、武广高速铁路、南岳高速公路、潭衡

西高速公路东湖连接线皆穿境而过，交通极为便捷。全区土地

总面积 181.50平方公里，其中：中心景区面积达 100.70平方公

里（一级保护区 48.50平方公里,二级保护区 52.20平方公里）。

约占全省总面积的 0.085%,为湖南省最小的县级区。占全市总面

积的 1.19%。南岳城市规划区面积 40平方公里，市区建成面积

6平方公里。区境东西长 15.60公里，南北宽 10.05公里，呈北、

东、西三面环山的马蹄形。以南岳古镇为中心，北、东、南三

面被衡山县环绕，分别与其福田铺、开云、店门、东湖、岭坡

等 5个乡镇接壤，西面与衡阳县界牌镇毗连。南北走向的南岳

衡山 72峰穿境而过，其中 43峰坐落境内。境内西、北部山高

林密，主要旅游景区分布其间，东、南部丘陵起伏。

根据《南岳区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

发展目标：至 2020年，全区地区生产总值将达到 43.65亿元，
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为 2015年 1.50倍，年均增速 8.50%。全区社会消费零售总额将

达到 34.57 亿元，为 2015 年的 1.72 倍，年均增速 11.50%；全

区将完成全社会固定资产投资 60.12亿元，为 2015年的 2.01倍，

年均增速达到 15%；全区城镇居民人均可支配收入将达到 4.70

万元，为 2015年的 1.50倍，年均增速为 8.50%；农村居民人均

纯收入将达到 2.60 万元，为 2015 年的 1.57 倍，年均增速为

9.50%。

衡阳市南岳区 2016-2018年财政经济情况

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值 36.21 40.69 43.62

居民人均可支配收入（元） 33,518.00 36,502.00 39,422.00

一般预算收入 5.84 5.57 5.83

政府性基金收入 1.97 4.92 2.78

其中：国有土地出让收入 1.86 4.82 2.72

政府性基金支出 2.70 4.99 2.33

其中：国有土地出让支出 2.50 4.85 2.25

（二）项目基本信息

衡阳市南岳区“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目涉及 1 个项目，为南岳区抗旱应急抢险工程

项目。项目具体情况如下表：
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项目基本情况表

项目

名称

项目概况 建设内容

实施

机构

批复文件

南岳

区抗

旱应

急抢

险工

程项

目（供

水项

目）

建设地点：衡山西高

速连接线沿线范围

内。

投资金额：3,400.00

万元，其中工程费用

2,704.52万元，工程

建设其他费用

386.39万元，预备费

用 309.09万元。

建设工期：2个月。

1.输水干管铺设工程总

长约 5千米，管道开挖

宽度为 1米。2.清水池、

泵站及配套设施使用面

积约 2,412平方米，泵房

及配套设施建筑面积约

538.26平方米，清水池

储蓄量约 8,000方。3.

消毒水管理用房建筑面

积 2,500平方米，添置消

毒设施设备等。

衡阳

市南

岳区

住房

和城

乡建

设局

《关于南岳区衡山西应急调水

工程项目的规划意见》（南岳区

城乡规划局 2018年 7月 28日）；

中共衡阳市南岳区委《应急调水

工程调度会会议纪要》（[2018]

第 12期会议纪要）；《关于南

岳区抗旱应急抢险工程项目立

项的批复》（岳发改[2018]42

号）；《关于调整南岳区抗旱应

急抢险工程建设规模和投资规

模的批复》（岳发改[2019]43号）

南岳区抗旱应急抢险工程项目已经通过北京市炜衡律师事

务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

南岳区抗旱应急抢险工程项目，项目建成后，每年可收取

供水收入 189.80万元，债券存续期内收入共计 1,898.00万元，

具有一定的经济效益。
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（二）社会效益分析

南岳区抗旱应急抢险工程项目的建设有利于缓解南岳区用

水紧张的情况，增加城市饮用水源，改善居民生活；项目的实

施，有利于改善居住环境，实现城区的有序发展，推进南岳区“三

化”建设进程；项目建成，将带动其它产业的发展，改善城区面

貌，增加城区景观效果，对开发土地及景观资源利用将起到了

很大的作用，有利于实现城区建设的集约发展、协调发展和可

持续发展。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、估算依据

（1）《市政工程投资估算编制办法》建标[2007]164号；

（2）《湖南省建筑工程估算指标》及同类工程技术经济指

标；

（3）《湖南省建设工程计价办法》；

（4）《湖南省建筑工程消耗量标准（2014）》；

（5）《湖南省安装工程消耗量标准（2014）》；

（6）湖南省交通厅湘交造字[1996]第 533号《关于制定公

路基本建设工程估算、概算、预算编制办法补充规定的通知》；

（7）《湖南省市政工程计价表》（2014年版）；

（8）《湖南省市政工程费用定额》（2014年版）；

（9）财政部令第 81号，财政部关于印发《基本建设财务

规则》的通知；
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（10）工程建设其他费用：执行《湖南省工程建设其他费

用定额》，建设单位管理费根据财建[2016]504号文件；工程监

理费根据湘监协[2016]2号；施工图审查费根据湘价服［2012］

76号；工程设计勘察费根据《工程勘察设计收费标准》（2002

修订本）；招标代理服务费根据《湘招协[2015]6号》；

（11）《衡阳市工程造价信息》2018年最新版。

2、估算结果

根据《关于调整南岳区抗旱应急抢险工程建设规模和投资

规模的批复》（岳发改[2019]43 号），本项目总投资调整为

3,400.00万元，其中工程费用 2,704.52万元，工程建设其他费用

386.39万元，预备费用 309.09万元。具体如下表所示：

项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 工程费用 工程建设其他费用 预备费 合计

1
南岳区抗旱应急抢险工程项目

（供水项目）

2,704.52 386.39 309.09 3,400.00

南岳区抗旱应急抢险工程项目前期已投入 1,800.00万元，

2019年拟投入 1,600.00万元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年

1 南岳区抗旱应急抢险工程项目（供水项目） 3,400.00 1,800.00 1,600.00
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（二）资金筹措方案

南岳区抗旱应急抢险工程项目的资金来源主要为资本金和

发行政府专项债券。项目总投资 3,400.00 万元，其中，用于项

目支出的资本金 2,600.00万元，拟申请发行政府专项债券资金

800.00万元。本次拟申请发行 800.00万元。

资金筹措表

单位：万元

项目

名称

资金来源

本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政府专项

债券名称

本次申

请发行

政府专

项债券

期限

资本金

计划申请

发行政府

专项债券

金额

南岳区

抗旱应

急抢险

工程项

目（供水

项目）

2,600.00 800.00 800.00

2019年湖南省“两供两治”（供

水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券（一期）—2019年湖

南省政府专项债券（十八期）

10年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

南岳区抗旱应急抢险工程项目收益主要来源于供水收入。

项目业主单位依照衡阳市南岳区供水单价预测具体收入。
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（二）项目收入预测

南岳区抗旱应急抢险工程项目，供水收入预计自 2020年开

始收取。经测算，项目建成后，日供水能力 2,000吨，供水单价

为 2.60元/吨，每年可收取水费收入约 189.80万元，债券存续期

内收入共计 1,898.00万元。
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预期收入测算表

单位：万元

项目名称 收入类别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

南岳区抗旱应急抢险工程项目

（供水项目）

供水收入 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 1,898.00

小计 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 189.80 1,898.00
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（三）项目预期成本预测

南岳区抗旱应急抢险工程项目主要成本为电费、药剂费、

污泥处置费、工资及福利费、修理维护费、管理及其他费用。

经测算，项目建成后，每年需要支出电费 20.29 万元、药剂费

2.90万元、污泥处置费 0.53万元、工资及福利费 7.94万元、修

理维护费 4.32万元、管理及其他费用 3.04万元，每年运营成本

39.01万元，债券存续期内总支出为 390.15万元。
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运营成本测算表

单位：万元

项目名称 类别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

南岳区抗旱应

急抢险工程

项目（供水项

目）

1、电费 20.29 20.29 20.29 20.29 20.29 20.29 20.29 20.29 20.29 20.29 202.87

2、药剂费 2.90 2.90 2.90 2.90 2.90 2.90 2.90 2.90 2.90 2.90 28.98

3、污泥处置费 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53 5.29

4、工资及福利费 7.94 7.94 7.94 7.94 7.94 7.94 7.94 7.94 7.94 7.94 79.40

5、修理维护费 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 43.23

6、管理及其他费用 3.04 3.04 3.04 3.04 3.04 3.04 3.04 3.04 3.04 3.04 30.37

小计 39.01 39.01 39.01 39.01 39.01 39.01 39.01 39.01 39.01 39.01 390.15
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，项目预期总收入 1,898.00 万元，预期总成

本 390.15万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为 1,507.85

万元。

（二）项目融资还本付息情况

南岳区抗旱应急抢险工程项目本次拟申请政府专项债券

800.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹安排，本金在债

券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相同待偿期国债收益率

算术平均值上浮 30%进行预测，10 年期债券的预测利率为

3.96%，本项目每年需偿付利息 31.68万元，债券存续期内本息

共计 1,116.80万元。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，南岳区抗旱应

急抢险工程项目还本付息情况如下表所示：
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还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

南岳区

抗旱应

急抢险

工程项

目（供水

项目）

2019 0.00 800.00 0.00 800.00 0.00 0.00

2020 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2021 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2022 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2023 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2024 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2025 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2026 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2027 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2028 800.00 0.00 0.00 800.00 31.68 31.68

2029 800.00 0.00 800.00 0.00 31.68 831.68

合计 800.00 800.00 316.80 1,116.80

（三）项目融资平衡情况

南岳区抗旱应急抢险工程项目偿债资金来源为供水收入，

预计用于融资平衡的相关收益为 1,507.85 万元，相关收益对融

资本息的覆盖倍数为 1.35。
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收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平

衡的相关收益对

融资本息的覆盖

倍数

南岳区抗旱应急

抢险工程项目

（供水项目）

1,507.85 800.00 1,116.80 1.35

同时，南岳区抗旱应急抢险工程项目融资平衡情况已经通

过利安达会计师事务所（特殊普通合伙）审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生

活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应

防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。
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应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和

管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与

预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延

长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被

迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带
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来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深

度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施

工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的

项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料

供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消

除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险
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风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方

还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。
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八、主管部门责任

本项目主管部门是指衡阳市南岳区住房和城乡建设局。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系

统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作
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衡南县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）
专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

衡南县是湖南省衡阳市下辖县，下辖 21 个镇、1 个乡、2

个办事处：云集镇、廖田镇、茶市镇、冠市镇、江口镇、宝盖

镇、花桥镇、铁丝塘镇、泉溪镇、洪山镇、三塘镇、谭子山镇、

鸡笼镇、泉湖镇、柞市镇、茅市镇、硫市镇、栗江镇、近尾洲

镇、咸塘镇、松江镇、相市乡、川口办事处、岐山办事处。衡

南县隶属于湖南省衡阳市，三面环抱衡阳市区，与雁峰、蒸湘、

珠晖、石鼓四个城区相连，衡山、衡东、安仁、耒阳、常宁、

祁东、衡阳 8个县为邻，总面积 2,614平方千米。

衡南县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要中指出

经济增长目标为：“十三五”期间 GDP年均增长 9%左右，到 2020

年经济总量超过 423.89亿元；财政总收入年均增长 10%以上，

到 2020 年达到 26.61 亿元；2020 年完成固定资产投资 443.16

亿元，年均增长 18%以上；规模工业增加值年均增长 9.5%；实

现社会消费品零售总额达到 156.85亿元，年均增长 12%以上；

到 2020 年，全县进出口总额达到 7,713.79 万美元，年均增长

20%。结构调整目标为：根据小康社会指标体系，到“十三五”

末城镇化率达到 50%；社会民生目标为：城镇居民人均可支配
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收入年均增速为 9%，农村居民人均可支配收入年均增速为

9.5%。
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衡南县 2016-2018年财政经济情况

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值 315.69 349.89 330.37

居民人均可支配收入（元） 27,841.00 30,207.00 32,473.00

一般预算收入 17.55 15.60 18.04

政府性基金收入 18.85 41.49 10.23

其中：国有土地出让收入 18.82 41.38 8.30

政府性基金支出 11.34 37.16 6.24

其中：国有土地出让支出 10.24 35.90 3.52

（二）项目基本信息

衡南县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券项目涉及 1 个项目，为衡南县第二水源供水工程及城市

排水管网改造项目。项目具体情况如下表：
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项目基本情况表

项目名称 项目概况 建设内容

实施

机构

批复文件

衡南县第

二水源供

水工程及

城市排水

管网改造

项目（供水

项目）

建设地点：衡南县云

集镇。

投资金额：项目总投

资为 20,800.00万元，

其中：工程建设费用

17,160.06万元、工程

建设其他费用

2,160.90万元、基本预

备费 1,479.04万元。

建设工期：24个月。

本项目拟新增

供水设计规模

40,000m³/d。供

水管网敷设新

建 48km（包括

主干管 28km），

改造管网30km，

城市排水管网

36km。

衡南

县住

房和

城乡

建设

局

《关于衡南县第二水源供水工程

及城市排水管网改造项目可行性

研究报告的批复》（南发改

[2015]88号）；《关于衡南县第

二水源供水工程及城市排水管网

改造项目的环境影响登记表的批

复》（南环评字[2015]142号）；

《衡南县第二水源供水工程及城

市排水管网项目用地审核意见》

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目已经通

过北京市炜衡律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目，项目

建成后，每年可收取供水收入 2,803.20 万元，债券存续期内收

入共计 25,228.80万元，经济效益十分可观。

（二）社会效益分析
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衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目是衡南

县云集镇重要的基础设施建设之一。项目的建设对完善衡南县

供水及排水设施建设、改善生态环境、保持经济的可持续发展

是十分必要的，为衡南县云集镇的开发与建设，提供了必要的

基本硬件条件。为进一步优化和改善城市生活及投资环境，创

造了必不可少的前提条件，对推动和促进衡南县云集镇地方经

济的快速发展具有十分重要的意义。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、估算依据

（1）《全国市政工程投资估算指标》（第四册排水工程

HG247-104-2007）

（2）关于印发《湖南省建设工程计价办法》及《湖南省建

设工程消耗量标准》（湘建价[2014]113号）

（3）《湖南省市政工程消耗量标准》（2014年）

（4）《湖南省建筑工程消耗量标准》（2014年）

（5）《湖南省安装工程消耗量标准》（2014年）

（6）湖南省建设工程造价管理站颁布《湖南省工程定额与

造价》

（7）类似工程概算技术经济指标及概算资料

2、估算结果

经测算，衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项

目总投资为 20,800.00 万元，其中：工程建设费用 17,160.06 万
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元、工程建设其他费用 2,160.90 万元、基本预备费 1,479.04 万

元。具体如下表所示：

项目投资估算表

单位：万元

序

号

项目

名称

工程

费用

工程建设其他

费用

预备费 合计

1
衡南县第二水源供水工程及城市

排水管网改造项目（供水项目）

17,160.06 2,160.90 1,479.04 20,800.00

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目前期已

投入 2,160.00万元，2019年拟投入 18,640.00万元。具体如下表

所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年

1
衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目

（供水项目）

20,800.00 2,160.00 18,640.00

（二）资金筹措方案

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目的资金

来源主要为资本金和发行政府专项债券。项目总投资 20,800.00

万元，其中，用于项目支出的资本金 18,700.00万元，拟申请发

行政府专项债券资金 2,100.00 万元。本次拟申请发行 2,100.00
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万元。具体如下表所示：

资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源 本次申请

发行政府

专项债券

金额

本次申请发行政府

专项债券名称

本次申请

发行政府

专项债券

期限

资本金

计划申请发

行政府专项

债券金额

衡南县第二水

源供水工程及

城市排水管网

改造项目（供水

项目）

18,700.00 2,100.00 2,100.00

2019年湖南省“两供两

治”（供水供气、污水和

生活垃圾治理）专项债券

（一期）—2019年湖南省

政府专项债券（十八期）

10年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目收益主

要来源于供水收入。项目业主单位依照衡南县供水单价预测具

体收入。

（二）项目收入预测

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目，供水

收入预计自 2021年开始收取。经测算，项目建成后，供水量 4

万吨/天，单价 1.92元/吨，每年可收取供水收入 2,803.20万元，

债券存续期内收入共计 25,228.80万元。
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预期收入测算表

单位：万元

项目名称 收入类别 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

衡南县第二水源供水工程及城市排

水管网改造项目（供水项目）

供水收入 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 25,228.80

小计 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 2,803.20 25,228.80
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（三）项目预期成本预测

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目的主要

成本为药剂费、电费、工资及福利费、修理维护费、管理及其

他费用。经测算，项目建成后，每年需要支出药剂费 35.00万元、

电费 108.00万元、工资及福利费 40.00万元、修理维护费 12.00

万元、管理及其他费用 5.00 万元，项目正常运营年支出成本

200.00万元，债券存续期内总支出为 1,800.00万元。
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运营成本测算表

单位：万元

项目名称 类别 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

衡南县第二水源供水工程及城市

排水管网改造项目（供水项目）

药剂费 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 315.00

电费 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 972.00

工资及福利费 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 40.00 360.00

修理维护费 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 108.00

管理及其他费用 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 45.00

小计 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 1,800.00
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，衡南县第二水源供水工程及城市排水管网

改造项目预期总收入 25,228.80万元，预期总成本 1,800.00万元，

项目净收益即可用于融资平衡的资金为 23,428.80万元。

（二）项目融资还本付息情况

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目本次拟

申请政府专项债券 2,100.00万元，建设期债券利息由自有资金

统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相

同待偿期国债收益率算术平均值上浮 30%进行预测，10年期债

券的预测利率为 3.96%，本项目每年需偿付利息 83.16万元，债

券存续期内本息共计 2,931.60 万元。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，衡南县第二水

源供水工程及城市排水管网改造项目还本付息情况如下表所

示：
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还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

衡南县

第二水

源供水

工程及

城市排

水管网

改造项

目（供水

项目）

2019 0.00 2,100.00 0.00 2,100.00 0.00 0.00

2020 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2021 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2022 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2023 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2024 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2025 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2026 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2027 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2028 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 83.16 83.16

2029 2,100.00 0.00 2,100.00 0.00 83.16 2,183.16

合计 2,100.00 2,100.00 831.60 2,931.60

（三）项目融资平衡情况

衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目偿债资

金来源为供水收入，预计用于融资平衡的相关收益为 23,428.80

万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 7.99。



51

收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平

衡的相关收益对

融资本息的覆盖

倍数

衡南县第二水源

供水工程及城市

排水管网改造项

目（供水项目）

23,428.80 2,100.00 2,931.60 7.99

同时，衡南县第二水源供水工程及城市排水管网改造项目

融资平衡情况已经通过利安达会计师事务所（特殊普通合伙）

审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生
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活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应

防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。

应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和

管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与
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预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延

长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被

迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带

来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深

度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施

工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的
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项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料

供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消

除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方

还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。
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七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指衡南县住房和城乡建设局。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系

统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾
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治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作。
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衡阳县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）
专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

衡阳县隶属于湖南省衡阳市，位于衡阳市西北部，湘江中

游。东与南岳区、衡山县交界，南毗蒸湘区、石鼓区、衡南县，

西邻祁东县、邵阳市邵东县，北与娄底市双峰县接壤。东西宽

74千米，南北长 55千米，总面积 2,558平方千米，距衡阳市区

约 10千米。京广铁路、怀邵衡铁路、安张衡铁路穿境而过。2018

年，衡阳县下辖 17个镇、8个乡，常住总人口 104.88万人，实

现地区生产总值（GDP）348.06亿元，分产业看，第一产业实

现增加值 56.62亿元，第二产业实现增加值 109.05亿元，第三

产业实现增加值 182.39亿元，三次产业结构调整为 16.30：31.30：

52.40，按常住人口计算，人均 GDP达 32,827元。

根据衡阳县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要，

主要规划目标为确保农村贫困人口到 2020年同步迈入小康，确

保贫困人口持续发展不返贫。
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衡阳县 2016-2018年财政经济情况

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值 318.84 332.89 348.06

居民人均可支配收入（元） 19,514.00 21,255.00 23,166.00

一般预算收入 9.67 9.29 9.49

政府性基金收入 2.08 7.92 15.02

其中：国有土地出让收入 1.07 6.30 11.99

政府性基金支出 1.60 7.79 14.94

其中：国有土地出让支出 0.75 6.29 11.95

（二）项目基本信息

衡阳县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券项目涉及 1 个项目，为衡阳县金兰镇等 7 个乡镇污水处

理厂建设项目。项目具体情况如下表：
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项目基本情况表

项目

名称

项目概况 建设内容

实施

机构

批复文件

衡阳县

金兰镇

等 7个

乡镇污

水处理

厂建设

项目（污

水治理

项目）

建设地点：本项目包含

7个乡镇的污水处理

厂，即集兵镇、界牌镇、

渣江镇、台源镇、金兰

镇、井头镇、库宗桥镇。

投资金额：项目总投资

为 10456.53万元，其

中：工程费用 8,408.04

万元，工程建设其他费

用 1,273.93万元，预备

费用 774.56万元。

建设工期：22个月。

本项目分二个部分:第一部分

是 7个乡镇污水处理厂（按照

近期规模）建设，集兵镇、界

牌镇、台源镇、金兰镇、井头

镇、库宗镇 7个乡镇污水处理

厂，近期规模为 8000m³/d。第

二部分是 7个乡镇各新建一套

配套污水收集管网，将镇区的

生活污水收集到污水处理厂，

实现雨污分流，新建污水管网

共 50公里。项目总征地面积

46亩，近期用地面积 30亩。

衡阳

县住

房和

城乡

建设

局

《关于衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目可行性研究报告的批复》

（衡发改审[2017]79号）；《关于衡阳县渣江镇污水处理厂建设项目环境影响

报告表的批复》（蒸环评函[2017]25号）；《关于衡阳县金兰镇污水处理厂建

设项目环境影响报告表的批复》（蒸环评函[2017]26号）；《关于衡阳县库宗

桥镇污水处理厂建设项目环境影响报告表的批复》（蒸环评函[2017]27号）；

《关于衡阳县井头镇污水处理厂建设项目环境影响报告表的批复》（蒸环评函

[2017]28号）；《关于衡阳县台源镇污水处理厂建设项目环境影响报告表的批

复》（蒸环评函[2017]29号）；《关于衡阳县集兵镇污水处理厂建设项目环境

影响报告表的批复》（蒸环评函[2017]30号）；《关于衡阳县界牌镇污水处理

厂建设项目环境影响报告表的批复》（蒸环评函[2017]31号）；《衡阳县金兰

镇等 6个乡镇污水处理厂建设项目用地预审意见》（衡国土预审字[2018]26号）；

《衡阳县渣江镇污水处理厂建设项目用地预审意见》（衡国土预审字[2019]5号）
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衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目已经通过北

京市炜衡律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目，项目建成

后，年可收取污水处理费 811.98万元，债券存续期内收入共计

12,179.69万元，具有一定的经济效益。其间接经济效益体现在

可降低环境污染对社会经济造成的损失。

（二）社会效益分析

衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目实施后，可

有效地减轻水体的水污染问题，保护衡阳县乡镇乃至整个湘江

流域的生态环境，提高水域的水质，保护人民身体健康。同时，

该项目的建设，可改善衡阳县的投资环境，促进经济可持续发

展。因此，本工程是建设新型城镇化、美丽中国建设的重要的

基础设施，其社会效益和环境效益是显著的。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、 估算依据

（1）市政工程投资估算编制办法（建设部 2007）

（2）衡阳市 2017年最新期建设工程材料预算价格

（3）《湖南省市政工程消耗量标准》（2014年）
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（4）《湖南省建筑工程消耗量标准》（2001年）

（5）《湖南省安装工程消耗量标准》（2014年）

（6）各有关设备生产厂家报价及询价（另加设备运杂费）

（7）类似工程概算技术经济指标及概算资料

（8）工程建设其他费用的估算执行建设部《市政工程其他

费用定额》和《湖南省工程建设其他费用定额》

2、 估算结果

经测算，衡阳县金兰镇等 7 个乡镇污水处理厂建设项目总

投资 10,456.53万元，其中：工程费用 8,408.04万元，工程建设

其他费用 1,273.93万元，预备费用 774.56万元。具体如下表所

示：

项目投资估算表

单位：万元

序

号

项目名称 工程费用

工程建设

其他费用

预备

费

合计

1
衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处

理厂建设项目（污水治理项目）

8,408.04 1,273.93 774.56 10,456.53

衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目前期已投入

4,000.00万元，2019年拟投入 6,456.53万元。具体如下表所示：
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项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年

1
衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂

建设项目（污水治理项目）

10,456.53 4,000.00 6,456.53

（二）资金筹措方案

衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目的资金来源

主要为资本金和发行政府专项债券。项目总投资10,456.53万元，

其中，用于项目支出的资本金 8,556.53 万元，拟申请发行政府

专项债券资金 1,900.00万元。本次拟申请发行 1,900.00万元。
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资金筹措表

单位：万元

项目

名称

资金来源

本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政府专项债

券名称

本次申

请发行

政府专

项债券

期限

资本金

计划申请发

行政府专项

债券金额

衡阳县金兰

镇等 7个乡镇

污水处理厂

建设项目（污

水治理项目）

8,556.53 1,900.00 1,900.00

2019年湖南省“两供两治”

（供水供气、污水和生活

垃圾治理）专项债券（二

期）—2019年湖南省政府

专项债券（十九期）

15年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目收益主要来

源于污水处理费。项目业主单位依照衡阳县污水处理费单价预

测具体收入。
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（二）项目收入预测

衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目，污水处理

费预计自 2020 年开始收取。经测算，项目污水处理能力 2.27

万吨/天，全年运转 365 天污水处理费 0.98 元/吨，项目正常运

营年每年可收取污水处理费 811.98万元，债券存续期内收入共

计 12,179.69万元。
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预期收入测算表

单位：万元

项目

名称

收入

类别

2020

年

2021

年

2022

年

2023

年

2024

年

2025

年

2026

年

2027

年

2028

年

2029

年

2030

年

2031

年

2032

年

2033

年

2034

年

合计

衡阳县金

兰镇等 7

个乡镇污

水处理厂

建设项目

（污水治

理项目）

污水

处理

费

811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 12,179.69

小计 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 811.98 12,179.69
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（三）项目预期成本预测

衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目的主要成本

包括药剂费、电费、工资及福利费、修理维护费、管理及其他

费用。经测算，项目建成后，每年需要支出药剂费 8.50万元、

电费 54.56 万元、工资及福利费 63.00 万元、修理维护费 5.86

万元、管理及其他费用 14.50万元，项目运营正常年每年支出成

本共计 146.42万元，债券存续期内总支出为 2,196.23万元。
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运营成本测算表

单位：万元

项目

名称

类别

2020

年

2021

年

2022

年

2023

年

2024

年

2025

年

2026

年

2027

年

2028

年

2029

年

2030

年

2031

年

2032

年

2033

年

2034

年

合计

衡阳县

金兰镇

等 7个

乡镇污

水处理

厂建设

项目

（污水

治理项

目）

药剂费 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 127.50

电费 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 54.56 818.40

工资及福

利费

63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 63.00 945.00

修理维护

费

5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 5.86 87.90

管理及其

他费用

14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 14.50 217.43

小计 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 146.42 2,196.23
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，衡阳县金兰镇等 7 个乡镇污水处理厂建设

项目预期总收入 12,179.69万元，预期总成本 2,196.23万元，项

目净收益即可用于融资平衡的资金为 9,983.45万元。

（二）项目融资还本付息情况

衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目本次拟申请

政府专项债券 1,900.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹

安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相同待

偿期国债收益率算术平均值上浮 30%进行预测，15年期债券的

预测利率为 4.37%，本项目每年需偿付利息 83.03万元，债券存

续期内本息共计 3,145.45万元。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，衡阳县金兰镇

等 7个乡镇污水处理厂建设项目还本付息情况如下表所示：
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还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付

息合计

衡阳县金

兰镇等 7

个乡镇污

水处理厂

建设项目

（污水治

理项目）

2019 0.00 1,900.00 0.00 1,900.00 0.00 0.00

2020 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2021 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2022 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2023 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2024 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2025 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2026 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2027 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2028 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2029 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2030 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2031 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2032 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2033 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2034 1,900.00 0.00 1,900.00 0.00 83.03 1,983.03

合计 1,900.00 1,900.00 1,245.45 3,145.45

（三）项目融资平衡情况
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衡阳县金兰镇等 7个乡镇污水处理厂建设项目偿债资金来

源为污水处理费。预计用于融资平衡的相关收益为 9,983.45万

元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 3.17。

收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资平衡

的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数

衡阳县金兰镇等 7

个乡镇污水处理厂

建设项目（污水治

理项目）

9,983.45 1,900.00 3,145.45 317

同时，衡阳县金兰镇等 7 个乡镇污水处理厂建设项目融资

平衡情况已经通过利安达会计师事务所（特殊普通合伙）审计

通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险



72

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生

活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应

防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。

应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和
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管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与

预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延

长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被

迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带

来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深

度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施
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工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的

项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料

供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消

除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方

还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。
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七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指衡阳县住房和城乡建设局以及本级政

府确定的主管部门。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系
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统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作。
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衡山县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

衡山县隶属湖南省衡阳市，地处湖南中部偏东、湘江中游。

下辖 7 个镇 5个乡。东临衡东县，南接衡南县，西界衡阳县、

双峰县，北抵湘潭县，中部环绕衡阳市南岳区。地理坐标：东

经 112°27′~112°57′，北纬 26°58′~27°28′。南北长 54.50公里，东

西宽 48公里，总面积 944平方公里。

根据衡山县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要，

地区生产总值年均增长 9.50%左右，财政总收入年均增长

10.50%，税占比达到 80%固定资产投资、社会消费品零售总额

分别年均增长 20%、12.50%。“十三五”时期，衡山县经济社会

发展的总体目标为“实现三个确保”：确保比全省提前一年即在

2019年全面建成小康社会，确保“十三五”时期全县经济年均增

速超过全市平均水平，确保生态建设领先全市平均水平。
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衡山县 2016-2018年财政经济情况

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值 149.75 167.22 174.63

居民人均可支配收入（元） 21,290.00 23,057.00 25,060.00

一般预算收入 9.54 9.29 10.21

政府性基金收入 1.46 2.89 4.64

其中：国有土地出让收入 1.22 2.66 4.44

政府性基金支出 1.63 2.27 5.04

其中：国有土地出让支出 0.86 1.82 4.74

（二）项目基本信息

衡山县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券项目涉及 1 个项目，为衡山县开云新城水厂工程项目。

项目具体情况如下表：
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项目基本情况表

项目

名称

项目概况 建设内容

实施

机构

批复文件

衡山

县开

云新

城水

厂工

程项

目

（供

水项

目）

建设地点：衡山县

开云镇甘棠桥社

区。

投资金额：项目总

投 资 为 5,177.43

万元，其中工程费

用 4,142.45万元，

工程建设其它费

用 801.38万元，基

本预备费 233.60

万元。

建设工期：24 个

月。

包括衡山县开云新

城水厂常规处理设

施的改建、深度处

理设施的新建，以

及供水服务中心的

新建（总建筑面积

5,299.60m2）和 10

公里输配水管网的

建设三部分。根据

用水量预测，确定

衡山县开云新城水

厂工程建成后总供

水规模达到3万m³

/d。

衡山

县住

房和

城乡

建设

局

《关于核准衡山县开云新城水厂工程项

目》（山发改[2017]46号）；《关于衡

山县开云新城水厂工程项目的环评批

复》（山环评[2017]06号）；《国有建

设用地划拨决定书》（山国划[2017]-01

号）；《建设用地批准书》（衡山县[2017]

山政土字第 6号）；《建设工程规划许

可证》（山建规[建]字第[2017]049号）；

《建设用地规划许可证》（山建规[地]

字第 2017020号）；《建筑工程施工许

可证》（编号 430423201801611）；《建

设项目选址意见书》（山建规[选]字第

2019005号）

衡山县开云新城水厂工程项目已经通过北京市炜衡律师事

务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析
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衡山县开云新城水厂工程项目，项目建成后，每年可收取

供水收入 1,850.55万元，债券存续期内收入共计 25,907.70万元，

具有一定的经济效益。同时，本项目建设可以带动地区各行业

发展，拉动当地经济，扩大内需，产生巨大的间接经济效益。

（二）社会效益分析

项目建设能提高供水水质，保证用水安全；项目布局紧凑，

大大提高了土地利用率；项目建设为进一步优化和改善城市生

活及投资环境，创造了必不可少的前提条件，对推动和促进衡

山县地方经济的快速发展具有十分重要的意义。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、 估算依据

（1）《市政工程投资估算指标》(2007年版)；

（2）关于调整 2001年《湖南省建筑工程概算定额》费率

标准及计费程序的通知（2005年）；

（3）《湖南省市政工程消耗量标准》（2014年）；

（4）《湖南省安装工程消耗量标准》（2014年）；

（5）《湖南省装饰工程消耗量标准》（2014年）；

（6）湘建价〔2014〕113号﹑湘价价[2016]72号﹑湘价价

[2016]160号等相关文件规定；

（7）国家计委计价格（1999）1283号“关于印发建设项目

前期工作咨询收费暂行规定的通知”；
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（8）各有关设备生产厂家报价及询价（另加设备运杂费）；

（9）《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》。

2、 估算结果

经测算，衡山县开云新城水厂工程项目总投资为 5,177.43

万元，其中工程费用 4,142.45万元，工程建设其它费用 801.38

万元，基本预备费 233.60万元。具体如下表所示：

项目投资估算表

单位：万元

序号

项目

名称

工程费用

工程建设其他

费用

预备费 合计

1

衡山县开云新城

水厂工程项目

（供水项目）

4,142.45 801.38 233.60 5,177.43

衡山县开云新城水厂工程项目前期已投入 1,667.43万元，

2019年拟投入 3,510.00万元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年

1 衡山县开云新城水厂工程项目（供水项目） 5,177.43 1,667.43 3,510.00

（二）资金筹措方案
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衡山县开云新城水厂工程项目的资金来源主要为资本金和

发行政府专项债券。项目总投资 5,177.43万元，其中，用于项

目支出的资本金 3,277.43万元，拟申请发行政府专项债券资金

1,900.00万元。本次拟申请发行 1,900.00万元。

资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源

本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政府专

项债券名称

本次申请发

行政府专项

债券期限

资本金

计划申请发

行政府专项

债券金额

衡山县开云

新城水厂工

程项目（供

水项目）

3,277.43 1,900.00 1,900.00

2019年湖南省“两供两

治”（供水供气、污水

和生活垃圾治理）专项

债券（二期）—2019年

湖南省政府专项债券

（十九期）

15年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

衡山县开云新城水厂工程项目收益主要来源于供水收入。

项目业主单位依照衡山县供水单价预测具体收入。

（二）项目收入预测
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衡山县开云新城水厂工程项目，供水收入预计自 2021年开

始收取。经测算，衡山县物价局确定供水单价 1.69元/吨，项目

设计供水量 3万吨/天，正常运营年供水量为 1,095.00万吨，每

年供水收入 1,850.55万元，债券存续期内收入共计 25,907.70万

元。
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预期收入测算表

单位：万元

项目

名称

收入

类别

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 合计

衡山县

开云新

城水厂

工程项

目（供水

项目）

供水

收入

1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55
25,907.7

0

小计 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55 1,850.55
25,907.7

0
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（三）项目预期成本预测

衡山县开云新城水厂工程项目的主要成本包括电费、药剂

费、污泥处置费、工资及福利费、修理维护费、管理及其他费

用。经测算，项目运营每年需要电费 459.90万元；药剂费 65.70

万元；污泥处置费 12.00万元，工资及福利费 225.00万元；修

理维护费 98.00万元；管理及其他费 68.85万元。项目正常运营

年支出成本929.45万元，债券存续期内总支出为13,012.27万元。
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运营成本测算表

单位：万元

项目

名称

类别 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 合计

衡山

县开

云新

城水

厂工

程项

目（供

水项

目）

1、电费 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 459.90 6,438.60

2、药剂

费

65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 65.70 919.80

3、污泥

处置费

12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 168.00

4、工资

及福利

费

225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 225.00 3,150.00

5、修理

维护费

98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 98.00 1,372.00
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6、管理

及其他

费用

68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 68.85 963.87

小计 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 929.45 13,012.27
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，衡山县开云新城水厂工程项目预期总收入

25,907.70万元，预期总成本 13,012.27万元，项目净收益即可用

于融资平衡的资金为 12,895.43万元。

（二）项目融资还本付息情况

衡山县开云新城水厂工程项目本次拟申请政府专项债券

1,900.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹安排，本金在债

券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相同待偿期国债收益率

算术平均值上浮 30%进行预测，15 年期债券的预测利率为

4.37%，本项目每年需偿付利息 83.03万元，债券存续期内本息

共计 3,145.45万元。未来融资本息预测情况视项目情况而定。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，衡山县开云新

城水厂工程项目还本付息情况如下表所示：
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还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

衡山县

开云新

城水厂

工程项

目（供水

项目）

2019 0.00 1,900.00 0.00 1,900.00 0.00 0.00

2020 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2021 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2022 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2023 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2024 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2025 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2026 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2027 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2028 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2029 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2030 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2031 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2032 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2033 1,900.00 0.00 0.00 1,900.00 83.03 83.03

2034 1,900.00 0.00 1,900.00 0.00 83.03 1,983.03

合计 1,900.00 1,900.00 1,245.45 3,145.45

（三）项目融资平衡情况
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衡山县开云新城水厂工程项目偿债资金来源为供水收入，

预计用于融资平衡的相关收益为 12,895.43万元，相关收益对融

资本息的覆盖倍数为 4.10。

收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平

衡的相关收益对

融资本息的覆盖

倍数

衡山县开云新城

水厂工程项目

（供水项目）

12,895.43 1,900.00 3,145.45 4.10

同时，衡山县开云新城水厂工程项目融资平衡情况已经通

过利安达会计师事务所（特殊普通合伙）审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险
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风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生

活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应

防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。

应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和
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管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与

预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延

长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被

迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带

来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深

度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施
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工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的

项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料

供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消

除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方

还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。
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七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指衡山县住房和城乡建设局以及本级政

府确定的主管部门。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系
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统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作。
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衡东县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）
专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

衡东县隶属于湖南省衡阳市，位于湖南东部偏南，居湘江

中游的衡阳盆地与醴攸盆地之间。东连攸县，南与安仁县、衡

南县为邻，西濒湘江与衡山县隔水相望，北与湘潭、株洲接壤。

县域面积 1,926平方公里，约占湖南省总面积的 0.90%。该县森

林覆盖率达到 51%，是“全国造林绿化百佳县”。下辖 2乡 15镇。

根据衡东县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要，

主要规划目标为确保农村贫困人口到 2020年同步迈入小康，确

保贫困人口持续发展不返贫。

衡东县 2016-2018年财政经济情况

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值 261.70 293.76 308.08

居民人均可支配收入（元） 20,837.00 22,512.00 24,448.00

一般预算收入 10.00 8.69 7.52

政府性基金收入 1.84 9.49 8.68

其中：国有土地出让收入 1.70 9.32 8.34

政府性基金支出 2.39 9.11 8.60

其中：国有土地出让支出 1.69 8.35 7.48
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（二）项目基本信息

衡东县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券项目涉及 1个项目，为衡东县城第二自来水厂及管网工

程建设项目。项目具体情况如下表：

项目基本情况表

项目

名称

项目概况 建设内容

实施

机构

批复文件

衡东

县城

第二

自来

水厂

及管

网工

程建

设项

目（供

水项

目）

建设地点：衡东县

吴集镇五里坪坪源

园艺场大园及其相

关地段。

投资金额：本项目

总 投 资 费 用 为

25,561.76万元，其

中 工 程 费 用

20,431.10万元，工

程建设其他费用

5,130.66万元。

建设工期：24个月。

项目规划占地 74.74亩，近期

（2019-2025年）建设规模为

4.0×104m3 /d；远期（2026-2035

年）建设规模为 8.0×104m3 /d，

主要工程内容包括新建取水泵

房，土建规模 8.0×104m3 /d，设

备安装规模 4.0×104m3 /d；新建

厂区总处理规模 8.0×104m3 /d，

近期处理规模 4.0×104m3 /d；新

建管径 DN200-DN800管道约

55km，新建中间加压泵站规模

0.25×104m3/d.项目建成后服务

范围为洣水镇、甘溪镇镇区、

吴集镇镇区及新区、荣桓镇镇

区、杨桥镇镇区。

衡东

县住

房和

城乡

建设

局

《关于衡东县城第二自

来水厂及管网工程建设

项目可行性研究报告的

批复》（东发改批

[2019]22号）；《关于衡

东县城第二自来水厂及

管网工程勘察设计招投

标事项的批复》（东发

改批[2019]23号）；湖南

省衡东县自然资源局

《关于衡东县城第二自

来水厂及管网工程建设

用地情况的说明》（2019

年 5月 9日）。
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衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目已经通过北京

市炜衡律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目，每年可收取

供水收入 4,169.43万元，债券存续期内收入共计 37,524.88万元，

经济效益十分可观。

（二）社会效益分析

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目建成后，将进

一步改善和完善衡东县市政基础设施，不仅保障了城市生活和

工业用水需求，提高了人民的饮水质量和用水安全，还为人民

提供了良好的生活环境，而且能提高当地居民的劳动技术水平，

引入新的管理理念，为当地的经济与社会发展奠定了良好的基

础，因而具有良好的社会效益。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、 估算依据

（1）《市政工程投资估算指标》(2007年版)；

（2）《市政工程投资估算编制办法》（建标[2007]164号）；

（3）《给水排水工程概预算与经济评价手册》中国建筑工

业出版社（2006年）；
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（4）《给水排水设计手册—第 10册技术经济》（2012年）；

（5）湖南省建筑工程消耗量标准（2014年）；

（6）湖南省市政工程消耗量标准（2014年）；

（7）湖南省安装工程消耗量标准（2014年）；

（8）省建设厅湘建价[2017]165号等文件及相关规定；

（9）各有关设备生产厂家报价及询价（另加设备运杂费）。

2、 估算结果

经测算，衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目总投

资为 25,561.76 万元，其中工程费用 20,431.10 万元，工程建设

其他费用 5,130.66万元。具体如下表所示：

项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 工程费用 工程建设其他费用 合计

1
衡东县城第二自来水厂及管网工程

建设项目（供水项目）

20,431.10 5,130.66 25,561.76

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目，2019年拟投

入 25,561.76万元。具体如下表所示：
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项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 2019年

1
衡东县城第二自来水厂及管网工程

建设项目（供水项目）

25,561.76 25,561.76

（二）资金筹措方案

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目的资金来源主

要为资本金和发行政府专项债券。项目总投资 25,561.76万元，

其中，用于项目支出的资本金 23,861.76万元，拟申请发行政府

专项债券资金 1,700.00万元。本次拟申请发行 1,700.00万元。

资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源

本次申请发行

政府专项债券

金额

本次申请发行政府专

项债券名称

本次申请

发行政府

专项债券

期限

资本金

计划申请发行

政府专项债券

金额

衡东县城第

二自来水厂

及管网工程

建设项目

（供水项

目）

23,861.76 1,700.00 1,700.00

2019年湖南省“两供

两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）

专项债券（一期）

—2019年湖南省政府

专项债券（十八期）

10年
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四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目收益主要来源

于供水收入。项目业主单位依照衡东县供水单价预测具体收入。

（二）项目收入预测

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目，供水收入预

计自 2021年开始收取。经测算，项目建成后，供水量 3.77万吨

/天，单价 3.03元/吨，每年可收取供水收入 4,169.43万元，债

券存续期内收入共计 37,524.88万元。
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预期收入测算表

单位：万元

项目

名称

收入

类别

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

衡东县城第二自来水厂及管

网工程建设项目（供水项目）

供水收入 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 37,524.88

小计 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 4,169.43 37,524.88
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（三）项目预期成本预测

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目的主要成本包

括药剂费、电费、污泥处置费、工资及福利费、修理维护费、

管理及其他费用。经测算，项目每年需要支出药剂费 71.79万元、

电费 320.61万元、污泥处置费 14.37万元、工资及福利费 190.00

万元、修理维护费 88.13万元、管理及其他费用 115.53万元，

项目正常运营每年支出成本 800.43万元，债券存续期内总支出

为 7,203.90万元。



106

运营成本测算表

单位：万元

项目名称 类别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

衡东县城第二自来

水厂及管网工程建

设项目（供水项

目））

1、药剂费 71.79 71.79 71.79 71.79 71.79 71.79 71.79 71.79 71.79 71.79 646.10

2、电费 320.61 320.61 320.61 320.61 320.61 320.61 320.61 320.61 320.61 320.61 2,885.50

3.污泥处置费 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 129.30

4、工资及福利 190.00 190.00 190.00 190.00 190.00 190.00 190.00 190.00 190.00 190.00 1,710.00

5、修理维护费 88.13 88.13 88.13 88.13 88.13 88.13 88.13 88.13 88.13 88.13 793.20

6、管理及其他费 115.53 115.53 115.53 115.53 115.53 115.53 115.53 115.53 115.53 115.53 1,039.80

小计 800.43 800.43 800.43 800.43 800.43 800.43 800.43 800.43 800.43 800.43 7,203.90
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项

目预期总收入 37,524.88万元，预期总成本 7,203.90万元，项目

净收益即可用于融资平衡的资金为 30,320.98万元。

（二）项目融资还本付息情况

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目本次拟申请政

府专项债券 1,700.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹安

排，本金在债券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相同待偿

期国债收益率算术平均值上浮 30%进行预测，10年期债券的预

测利率为 3.96%，本项目每年需偿付利息 67.32万元，债券存续

期内本息共计 2,373.20万元。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，衡东县城第二

自来水厂及管网工程建设项目还本付息情况如下表所示：



108

还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

衡东县

城第二

自来水

厂及管

网工程

建设项

目（供水

项目）

2019 0.00 1,700.00 0.00 1,700.00 0.00 0.00

2020 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2021 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2022 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2023 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2024 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2025 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2026 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2027 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2028 1,700.00 0.00 0.00 1,700.00 67.32 67.32

2029 1,700.00 0.00 1,700.00 0.00 67.32 1767.32

合计 1,700.00 1,700.00 673.20 2,373.20

（三）项目融资平衡情况

衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目偿债资金来源

为供水收入，预计用于融资平衡的相关收益为 30,320.98万元，

相关收益对融资本息的覆盖倍数为 12.78。
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收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

衡东县城

第二自来

水厂及管

网工程建

设项目（供

水项目）

30,320.98 1,700.00 2,373.20 12.78

同时，衡东县城第二自来水厂及管网工程建设项目融资平

衡情况已经通过利安达会计师事务所（特殊普通合伙）审计通

过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险
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风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生

活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应

防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。

应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和
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管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与

预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延

长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被

迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带

来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深

度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施
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工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的

项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料

供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消

除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方

还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。
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七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指衡东县住房和城乡建设局以及本级政

府确定的主管部门。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系
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统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作。
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常宁市“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）
专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

常宁市隶属湖南省，是由衡阳市代管的县级市。位于湖南

省南部、湘江中游南岸，东隔舂陵水与耒阳市为界，南与郴州

市桂阳县相连，西与永州市祁阳县接壤，北濒湘江与祁东县、

衡南县二县相望。全市总面积 2,046平方公里，总人口 101万。

根据《常宁市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

发展目标：到 2020年，地区生产总值达到 410.00亿元，年均增

长 9.20%；固定资产投资年均增长 20%，达到 396.00亿元；财

政总收入达到 29.00 亿元，年均增长 12%；社会消费品零售总

额达到 140.00亿元，年均增长 12.50%。全面建成小康社会。城

乡居民人居环境、出行条件较大改善，精神文化生活更加丰富。

完善社会保障体系，着重解决好关系广大人民群众切身利益的

重大问题。全面发展文化、教育、卫生、体育等各项社会事业，

努力推进依法治市，让广大人民群众共享改革发展成果。
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常宁市 2016-2018年财政经济数据

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值（GDP） 296.67 330.96 346.50

居民人均可支配收入（元） 20,263 22,079 23,903

一般公共预算收入 13.40 9.54 9.57

政府性基金收入 12.03 13.61 14.56

其中：国有土地出让收入 10.98 13.38 14.17

政府性基金支出 8.59 2.77 5.27

其中：国有土地出让支出 7.99 2.12 4.70

（二）项目基本信息

常宁市“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券项目涉及 1 个项目，为常宁市建制镇生活污水处理工程

（第一批）建设项目。项目具体情况如下表：
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项目基本情况表

项目

名称

项目概况 建设内容 实施机构 批复文件

常宁市建制

镇生活污水

处理工程

（第一批）

建设项目

（污水治理

项目）

建设地点：常宁

市洋泉镇、柏坊

镇、荫田镇、庙

前镇、官岭镇、

新河镇和烟洲

镇。

投资金额：项目

总投资 10,687.60

万元，其中：工

程费用 10,440.70

万元，工程建设

其他费用 246.90

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项

目建设内容主要包括：本项目（第一批）由 7个乡

镇污水处理项目组成，其中：洋泉镇新建污水处理

厂一座，近期处理规模 5,000m3/d，远期规模

15,000m3/d，污水管道约 17.10km；柏坊镇新建污水

处理厂一座，近期处理规模 1,200m3/d，远期规模

2,400m3/d，污水管网约 16.10km;荫田镇新建污水处

理厂一座，近期处理规模 1,000m3/d，远期规模

2,400m3/d，污水管网约 15.80km；庙前镇新建污水

处理厂一座，近期处理规模 600m3/d，远期规模

1,800m3/d，污水管网约 13.80km；官岭镇新建污水

处理厂一座，近期处理规模 800m3/d，远期规模

常宁市住

房和城乡

建设局

《关于常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建

设项目可行性研究报告的批复》（常发改[2016]7号）；

常环许受字[2015]129号；《关于常宁市新河镇生活污

水处理设施建设项目用地的预审意见》（常国土资预

审字[2016]07-1号）；《关于常宁市庙前镇生活污水处

理设施建设项目用地的预审意见》（常国土资预审字

[2016]07-2号）；《关于常宁市柏坊镇生活污水处理设

施建设项目用地的预审意见》（常国土资预审字

[2016]07-3号）；《关于常宁市官岭镇生活污水处理设

施建设项目用地的预审意见》（常国土资预审字

[2016]07-4号）；《关于常宁市洋泉镇生活污水处理设

施建设项目用地的预审意见》（常国土资预审字
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万元。

建设工期：18个

月。

1,800m3/d，污水管网约 14.80km；新河镇新建污水

处理厂一座，近期处理规模 800m3/d，远期规模

1,800m3/d，污水管网约 15.20km；烟洲镇新建污水

处理厂一座，近期处理规模 500m3/d，远期规模

1,200m3/d，污水管网约 12.80km。

[2016]07-5号）；《关于常宁市烟洲镇生活污水处理设

施建设项目用地的预审意见》（常国土资预审字

[2016]07-6号）；《关于常宁市荫田镇生活污水处理设

施建设项目用地的预审意见》（常国土资预审字

[2016]07-7号）；《建设用地规划许可证》
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常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目已经

通过北京市炜衡律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目，项

目建成后，每年可收取污水处理费 633.64万元，债券存续期内

收入共计 6,336.40万元，经济效益可观。其间接经济效益体现

在可降低环境污染对社会经济造成的损失。

（二）社会效益分析

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目建成

可大大削减污染物的排放量，保护下游水体水质，提高人群健

康的水平，改善居住环境及卫生条件。并且可使各镇区内水体

及其下游地域因水污染所造成的健康损失的医药费用、地价损

失、农业损失和工业损失有显著的减少。可以预计，污水处理

厂工程必将对各镇人民的物质和文化生活水平的提高起到很大

的作用，在国民经济发展中发挥巨大的社会、环境和经济效益。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、估算依据

（1）《市政工程投资估算编制办法》建标（2007）164号

及国家有关规定;
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（2）《给水排水设计手册一第 10册技术经济》（2000年）;

（3）《给水排水工程概预算与经济评价手册》国家城市给

水排水工程技术研究中心（1993年）;

（4）已建成同类工程经济指标并结合各镇的具体情况加以

调整。

2、估算结果

经测算，常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设

建设项目总投资 10,687.60万元，其中：工程费用 10,440.70 万

元，工程建设其他费用 246.90万元。具体如下表所示：

项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 工程费用

工程建设其他

费用

合计

1
常宁市建制镇生活污水处理工程（第

一批）建设项目（污水治理项目）

10,440.70 246.90 10,687.60

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目 2019

年拟投入 10,687.60万元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 2019年

1
常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目

（污水治理项目）

10,687.60 10,687.60
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（二）资金筹措方案

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目的资

金来源主要为财政资金和发行政府专项债券。项目总投资

10,687.60万元，其中，用于项目支出的资本金 8,287.60万元，

拟申请发行政府专项债券资金 2,400.00 万元。本次拟申请发行

2,400.00万元。

资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源

本次申请发行

政府专项债券

金额

本次申请发行政府

专项债券名称

本次申请

发行政府

专项债券

期限

资本金

计划申请发

行政府专项

债券金额

常宁市建制镇生

活污水处理工程

（第一批）建设

项目（污水治理

项目）

8,287.60 2,400.00 2,400.00

2019年湖南省“两供

两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）

专项债券（一期）

—2019年湖南省政

府专项债券（十八期）

10年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据
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常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目，收

益主要来源于污水处理费。项目业主单位依照常宁市污水处理

费单价预测具体收入。

（二）项目收入预测

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目，污

水处理费预计自 2020年开始收取。经测算，常宁市污水处理费

单价为 0.8元/吨，项目建成后，污水处理量为 2.17万吨/天，年

收入 633.64万元，债券存续期内收入共计 6,336.40万元。
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预期收入测算表

单位：万元

项目

名称

收入类

别

2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

常宁市建制镇生活污水处

理工程（第一批）建设项目

（污水治理项目）

污水处

理费

633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 6,336.40

小计 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 633.64 6,336.40
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（三）项目预期成本预测

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目的主

要成本包括药剂费、电费、工资及福利费、修理维护费、管理

及其他费。经测算，项目运营每年需要药剂费 3.22万元、电费

52.27万元、工资及福利费 11.67万元、修理维护费 69.31万元、

管理及其他费 92.96万元。项目正常运营年支出成本 229.43万

元，债券存续期内总支出为 2,294.30万元。
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运营成本测算表

单位：万元

项目名称 成本类别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

常宁市建

制镇生活

污水处理

工程（第一

批）建设项

目（污水治

理项目）

1、药剂费 3.22 3.22 3.22 3.22 3.22 3.22 3.22 3.22 3.22 3.22 32.23

2、电费 52.27 52.27 52.27 52.27 52.27 52.27 52.27 52.27 52.27 52.27 522.67

3、工资及福利费 11.67 11.67 11.67 11.67 11.67 11.67 11.67 11.67 11.67 11.67 116.67

4、修理维护费 69.31 69.31 69.31 69.31 69.31 69.31 69.31 69.31 69.31 69.31 693.14

5、管理及其他费用 92.96 92.96 92.96 92.96 92.96 92.96 92.96 92.96 92.96 92.96 929.58

小计 229.43 229.43 229.43 229.43 229.43 229.43 229.43 229.43 229.43 229.43 2,294.30
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）

建设项目，预期总收入 6,336.40 万元，预期总成本 2,294.30 万

元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为 4,042.10万元。

（二）项目融资还本付息情况

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目，本

次拟申请政府专项债券 2,400.00万元，建设期债券利息由自有

资金统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据 2019年 8

月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 30%进行预测，10年

期债券的预测利率为 3.96%，本项目每年需偿付利息 95.04万元，

债券存续期内本息共计 3,350.40万元。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，常宁市建制镇

生活污水处理工程（第一批）建设项目还本付息情况如下表所

示：
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还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

常宁市

建制镇

生活污

水处理

工程（第

一批）建

设项目

（污水

治理项

目）

2019 0.00 2,400.00 0.00 2,400.00 0.00 0.00

2020 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2021 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2022 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2023 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2024 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2025 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2026 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2027 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2028 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 95.04 95.04

2029 2,400.00 0.00 2,400.00 0.00 95.04 2,495.04

合计 2,400.00 2,400.00 950.40 3,350.40

（三）项目融资平衡情况

常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项目偿债

资金来源为污水处理费收入，预计用于融资平衡的相关收益为

4,042.10万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.21。
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收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资

平衡的相关收

益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

常宁市建制镇生活污水处

理工程（第一批）建设项目

（污水治理项目）

4,042.10 2,400.00 3,350.40 1.21

同时，常宁市建制镇生活污水处理工程（第一批）建设项

目融资平衡情况已经通过利安达会计师事务所（特殊普通合伙）

审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生

活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应
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防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。

应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和

管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与

预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延
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长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被

迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带

来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深

度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施

工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的

项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料
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供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消

除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方

还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债
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券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指常宁市住房和城乡建设局以及本级政

府确定的主管部门。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系

统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监
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控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作。
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祁东县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）
专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

祁东县，湖南省衡阳市辖县，地处衡阳市西南部、湘江中

游北岸，西南连永州、桂林，北抵邵东，东邻衡阳。1952年从

原祁阳县析出，因县城在祁山之东而得名。全县辖 23个乡镇、

910个行政村（社区居委会），是著名的“中国黄花之乡”、“将

军之乡”、“黑色金属之乡”，也是湖南省目前唯一的“中国曲艺之

乡”。近年来，先后荣获“省级文明县城”、“全省城乡环境卫生十

佳县”等称号。

2015年末，全县生产总值(GDP)由 2010年的 140.45亿元增

加到 240 亿元，年均增长 10.50%，人均生产总值由 2010 年的

14135元增加到 23977元，年均增长 8.60%;财政总收入由 2010

年的 4.23亿元增加到 10.10亿元，年均增长 19.01%，其中地方

财政收入由 2010 年的 2.93 亿元增加到 7.43 亿元，年均增长

20.50%;社会消费品零售总额由 2010 年的 45.49 亿元增加到

94.45 亿元，年均增长 15.70%；全社会固定资产投资总额五年

累计完成 476.20 亿元，是“十一五”的 3.69 倍。到 2020 年，形

成更加适应经济发展新常态要求的创新发展体系、制度支撑体

系、开放发展体系和公共服务体系，经济、政治、文化、社会、

生态文明和党的建设同步发展，建成全面小康社会。
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祁东县 2016-2018年财政经济情况

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值 266.17 296.36 275.86

居民人均可支配收入（元） 14,180.00 16,110.00 19,394.00

一般预算收入 7.76 50.11 53.81

政府性基金收入 2.21 19.60 6.30

其中：国有土地出让收入 1.99 19.54 5.78

政府性基金支出 2.22 20.00 3.07

其中：国有土地出让支出 1.59 19.51 2.15

（二）项目基本信息

祁东县“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券项目涉及 1 个项目，为祁东县城区排水防涝工程（沿江

渠改造）建设项目。项目具体情况如下表：
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项目基本情况表

项目

名称

项目概况 建设内容

实施

机构

批复文件

祁东

县城

区排

水防

涝工

程（沿

江渠

改造）

建设

项目

（污

水治

理项

目）

建设地点：祁东

县城区内。

投资金额：项目

总投资费用为

5,200.00万元。

其中，工程费用

4,347.91万元，

工程建设其它费

用 379.53万元，

预备费472.56万

元。

建设工期：12个

月。

本次祁东县排水防涝工程共新建和改

造排水管网 122.58km，其中：①湘桂

铁路以南新城区新建排水管网

79.22km；②老城区易涝区域整治新建

和改造雨水排水管线 9.52km；③老城

区易涝区域整治新建和改造污水排水

管线 29.87km。新建兰芝湖调蓄水体

16.80万 m³，新建红旗渠及洪桥溪调节

闸共 2座；实施兰芝渠及沿江渠道改造

工程 10.66km，其中：①石门渠-洪桥溪

（石门水库-大桥路段）4.50km；②石

门渠（沿江路-G322国道路段）0.70km；

③红旗渠（水库-沿江路段）1.00km；

④石门渠（南山大道以南-圣运大道段）

自然河道改造 1.42km；兰芝渠自然河

道改造 3.04km。

祁东

县住

房和

城乡

建设

局

《关于祁东县城区

排水防涝工程（沿江

渠改造）建设项目可

行性研究报告的批

复》（祁发改审

[2019]6号）；《关

于县城“三改五化”

项目建设工作专题

会议纪要》（县委专

题会议纪要[2018]30

号）；《关于祁东县

城区黑臭水体治理

工程项目环评的批

复》

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目已经通

过北京市炜衡律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析
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（一）经济效益分析

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目，每年

可收取污水处理费 700.80万元，债券存续期内收入共计 5,606.40

万元，具有一定的经济效益。其间接经济效益体现在可降低环

境污染对社会经济造成的损失。

（二）社会效益分析

1、祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目的建

设将有效缓解祁东县城区的内涝。避免内涝带来的交通堵塞瘫

痪、居民住宅进水等现象发生，保证了人民群众财产和生命安

全。

2、本项目建设成后，城区老火车站涵洞、县正路等易涝区

域雨时一片水、雨后一片泥、晴天漫天尘的现象将基本得到解

决，排水防涝工程将为创建优美、舒适、健康、清洁、人和自

然和谐共处的环境起到积极作用，从而有利于保障人民身体健

康，提高人民生活质量。

3、项目的建设可进一步加深当地政府和群众的环保意识。

洪桥溪、石门溪及兰芝湖的建设，可显著提高城市水系环境，

为群众提供舒适的生态休闲体验。人与自然交流互动的过程中，

民众的环保意识将进一步加深，这既有利于全面保护祁东县城

区水环境，也有利于日后祁东县政府市政基础设施建设工作的

展开。

4、项目的建设区域内不存在居民拆迁，对社会的负面影响

很小。
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三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、 估算依据

（1）祁东县排水防涝工程可研报告设计方案；

（2）国家发改委、建设部颁发的《建设项目经济评价方法

与参数》（第三版）（2006）；

（3）市政工程投资估算编制办法（建设部 2007）；

（4）给排水设计手册第 10册技术经济（第二版）；

（5）湖南省市政工程消耗量标准（2015）；

（6）湖南省安装工程消耗量标准（2015）；

（7）湖南省建筑工程概算定额（2015）；

（8）类似工程技术经济指标及概算资料；

（9）工程建设其他费用的估算执行建设部《市政工程其他

费用定额》和《湖南省工程建设其他费用定额》；

（10）衡阳市2015年建安工程材料预算价格及当前市场价。

2、 估算结果

经测算，祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项

目总投资费用为 5,200.00万元。其中，工程费用 4,347.91万元，

工程建设其它费用 379.53万元，预备费 472.56万元。具体如下

表所示：
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项目投资估算表

单位：万元

序

号

项目

名称

工程费用

工程建设其他

费用

预备费 合计

1

祁东县城区排水防涝工程（沿

江渠改造）建设项目（污水治

理项目）

4,347.91 379.53 472.56 5,200.00

本项目前期已投入 300.00万元，2019年拟投入 4,900.00万

元。具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年

1
祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设

项目（污水治理项目）

5,200.00 300.00 4,900.00

（二）资金筹措方案

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目的资金

来源主要为资本金和计划申请发行政府专项债券资金。项目总

投资 5,200.00万元，其中，用于项目支出的资本金 2,300.00 万

元，拟申请发行政府专项债券资金 2,900.00 万元。本次拟申请

发行 2,900.00万元。
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资金筹措表

单位：万元

项目名称

资金来源 本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政府专

项债券名称

本次申请发

行政府专项

债券期限

资本金

计划申请发行政

府专项债券金额

祁东县城区

排水防涝工

程（沿江渠改

造）建设项目

（污水治理

项目）

2,300.00 2,900.00 2,900.00

2019年湖南省“两供

两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）

专项债券（一期）

—2019年湖南省政

府专项债券（十八期）

10年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目，收益

主要来源于污水处理费。项目业主单位依照祁东县污水处理费

单价预测具体收入。

（二）项目收入预测

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目，污水

处理费预计自 2022年开始收取。经测算，项目建成后，排污量

为 1.60万吨/天，污水处理费单价 1.20元/吨，项目每年可收取

污水处理费 700.80万元，债券存续期内收入共计 5,606.40万元。
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预期收入测算表

单位：万元

项目名称 收入类别 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目

（污水治理项目）

污水处理

费

700.80 700.80 700.80 700.80 700.80 700.80 700.80 700.80 5,606.40

小计 700.80 700.80 700.80 700.80 700.80 700.80 700.80 700.80 5,606.40
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（三）项目预期成本预测

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目主要成

本包括电费、工资及福利费、修理维护费、管理及其他费。经

测算，项目运营每年需要电费 21.64 万元；工资及福利费 4.83

万元；修理维护费 28.70万元；管理及其他费 39.83万元。项目

正常运营年支出成本 95.00万元，债券存续期内总支出为 760.00

万元。
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运营成本测算表

单位：万元

项目名称 成本类别 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

祁东县城

区排水防

涝工程（沿

江渠改造）

建设项目

（污水治

理项目）

1、电费 21.64 21.64 21.64 21.64 21.64 21.64 21.64 21.64 173.14 21.64 21.64

2、工资及福利费 4.83 4.83 4.83 4.83 4.83 4.83 4.83 4.83 38.65 4.83 4.83

3、修理维护费 28.70 28.70 28.70 28.70 28.70 28.70 28.70 28.70 229.61 28.70 28.70

4、管理及其他费用 39.83 39.83 39.83 39.83 39.83 39.83 39.83 39.83 318.61 39.83 39.83

小计 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 760.00
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）

建设项目预期总收入 5,606.40万元，预期总成本 760.00万元，

项目净收益即可用于融资平衡的资金为 4,846.40万元。

（二）项目融资还本付息情况

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目本次拟

申请政府专项债券 2,900.00万元，建设期债券利息由自有资金

统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相

同待偿期国债收益率算术平均值上浮 30%进行预测，10年期债

券的预测利率为 3.96%，本项目每年需偿付利息 114.84万元，

债券存续期内本息共计 4,048.40万元。

综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，祁东县城区排

水防涝工程（沿江渠改造）建设项目还本付息情况如下表所示：
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还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

祁东县

城区排

水防涝

工程（沿

江渠改

造）建设

项目（污

水治理

项目）

2019 0.00 2,900.00 0.00 2,900.00 0.00 0.00

2020 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2021 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2022 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2023 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2024 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2025 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2026 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2027 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2028 2,900.00 0.00 0.00 2,900.00 114.84 114.84

2029 2,900.00 0.00 2,900.00 0.00 114.84 3014.84

合计 2,900.00 2,900.00 1,148.40 4,048.40

（三）项目融资平衡情况

祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目偿债资

金来源为污水处理费收入，预计用于融资平衡的相关收益为

4,846.40万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.20。
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收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资

平衡的相关收

益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

祁东县城区排水防涝工程

（沿江渠改造）建设项目

（污水治理项目）

4,846.40 2,400.00 4,048.40 1.20

同时，祁东县城区排水防涝工程（沿江渠改造）建设项目

融资平衡情况已经通过利安达会计师事务所（特殊普通合伙）

审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生

活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应
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防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。

应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和

管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与

预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延



150

长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被

迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带

来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深

度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施

工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的

项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料
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供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消

除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方

还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债
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券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指祁东县住房和城乡建设局以及本级政

府确定的主管部门。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系

统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监
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控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作。
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耒阳市“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）
专项债券项目预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

耒阳市是湖南省县级市，衡阳市代管，下辖 6个街道办事

处、19个镇、5 个乡。耒阳市位于湖南省东南部，衡阳盆地南

端，五岭山脉北面，总面积 2,656平方公里。耒阳境内为低山丘

陵地带，属于亚热带季风湿润气候，既具有阳光丰富的大陆性

季风气候特点，又有雨量充沛、空气湿润的海洋性气候特征。

根据耒阳市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要，

地区生产总值年均增长 9%左右，2020年总量达到 610.00亿元，

人均 GDP 超过 50,000 元，财政收入年均增长 12%以上，实现

2020年财政收入 42.40亿元的目标；固定资产投资、社会消费

品零售总额、旅游综合收入分别年均增长 18%、12.50%、28.40%。

到 2020年，基本形成“两型”产业体系，基本形成新型城镇化发

展格局，基本建成功能完备的综合交通体系，基本建立城乡统

筹的公共服务体系，基本解决主要污染的治理问题，基本实现

农用地成建制规模经营。



156

耒阳市 2016-2018年财政经济数据

单位：亿元

项目 2016年 2017年 2018年

地区生产总值（GDP） 428.60 422.06 432.50

居民人均可支配收入（元） 36,393.00 40,708.00 38,346.00

一般公共预算收入 27.16 22.17 21.91

政府性基金收入 7.88 7.92 9.35

其中：国有土地出让收入 7.47 7.48 8.71

政府性基金支出 7.03 8.48 11.48

其中：国有土地出让支出 5.97 6.68 10.59

（二）项目基本信息

耒阳市“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券项目涉及 2个项目，为耒阳市大市自来水厂及配套管网

工程项目和耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目。项目具

体情况如下表：
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项目基本情况表

项目

名称

项目概况 建设内容

实施

机构

批复文件

耒阳市大

市自来水

厂及配套

管网工程

项目（供

水项目）

建设地点：耒阳市大

市乡大陂村。

投资金额：项目总投

资 7,803.90万元，其

中：工程费用 5,529.60

万元，工程建设其他

费用 1,733.30万元，

预备费用 541.00万

元。

建设工期：18个月。

本项目主要建设自来水

厂一座，建设内容包括取

水工程、净水工程、供水

管网工程和相关配套设

施。供水管网长19.28km，

水厂设计规模为

1.5×10000m³/d，项目新

建配水井 1座、网格絮凝

池 2座、平流沉淀池 2座、

V型滤池 2座、清水池 2

座、二泵房 1座及其他建

构筑物。

耒阳

市大

市循

环经

济产

业园

管理

委员

会

《关于核准耒阳市大市自来水

厂及配套管网工程项目的批

复》（耒发改审[2015]46号）、

衡环评[2015]059号；《湖南省

建设项目选址意见书》（建规

[选]字第耒规[2015]0069号）；

《关于耒阳市大市循环经济产

业园自来水厂建设用地项目预

审意见》（耒国土预审字

[2015]23号）；《建设用地规

划许可证》（建规[地]字第耒

规[2016]0080号）

耒阳市天

然气利用

工程武广

新城片区

项目（供

气项目）

建设地点：耒阳市武

广新城片区。

投资金额：项目总投

资 2,389.88万元。其

中：工程费用 2,020.00

万元，工程建设其他

费用 225.71万元，预

备费 144.17万元。

建设工期：20个月

主要新建城市燃气输配

系统，包括 De200城市中

压天然气管道 16公里，

De160城市中压天然气

管道 20公里，5000Nm³/h

次高压-中压天然气调压

站 1座；近期供气规模为

240×104Nm³/a。

耒阳

市住

房和

城乡

建设

局

《关于耒阳市天然气利用工程

武广新城片区项目可研报告的

批复》（耒发改审批[2019]17

号）；《2019年第 1次市政府

常务会议纪要》
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耒阳市“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专

项债券项目已经通过北京市炜衡律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目，每年可收取

供水收入 2,058.60万元，债券存续期内收入共计 18,527.40万元，

具有一定的经济效益。

2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目，项目建成后

第三年可收取供气收入 1,532.00万元，以后逐年递增，债券存

续期内共计可收取供气收入41,753.00万元，经济效益十分可观。

（二）社会效益分析

1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目是耒阳市大市

循环经济产业园重要的基础设施建设之一。项目的建设对完善

耒阳市供水设施建设、保证市民用水安全、改善生态环境、保

持经济的可持续发展是十分必要的，为大市循环经济产业园的

开发与建设，提供了必要的基本硬件条件，为进一步优化和改

善城市生活及投资环境，创造了必不可少的前提条件，对推动

和促进耒阳市地方经济的快速发展具有十分重要的意义，另在

本项目建设的同时，可以带动建材等行业的发展，解决建筑业

和水务人员提供就业岗位，从而拉动当地经济，促进社会和谐

稳定发展。
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2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目既是实现优化

区域能源结构的重要举措，也是合理利用优质、清洁能源和发

展基础设施和促进本地工业和商贸发展的良机;针对耒阳市高铁

片区的地形特点、气源点的位置和发展规划等多种因素，建设 1

座调压站作为城市气源点，其技术先进，供气灵活，建设周期

短，对整个城市天然气气化工程的建设，有着十分重要的意义;

天然气设施和管网建设可与城镇建设同步发展，完善了城镇基

础设施建设，对耒阳市的发展建设起到积极的促进作用。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、估算依据

（1）《全国市政工程投资估算指标》（第四册排水工程

HG247-104-2007）

（2）关于印发《湖南省建设工程计价办法》及《湖南省建

设工程消耗量标准》（湘建价[2014]113号）

（3）《湖南省市政工程消耗量标准》（2014年）

（4）《湖南省建筑工程消耗量标准》（2014年）

（5）《湖南省安装工程消耗量标准》（2014年）

（6）湖南省建设工程造价管理站颁布《湖南省工程定额与

造价》
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（7）中国石油天然气集团公司《中国石油天然气集团公司

计划》{2010}543号

（8）类似工程概算技术经济指标及概算资料

2、估算结果

（1）耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目总投资

7,803.90万元，其中：工程费用 5,529.60万元，工程建设其他费

用 1,733.30万元，预备费用 541.00万元。

（2）耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目总投资

2,389.88万元。其中：工程费用 2,020.00万元，工程建设其他费

用 225.71万元，预备费 144.17万元。具体如下表所示：



161

项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称 工程费用

工程建设

其他费用

预备费 合计

1
耒阳市大市自来水厂及配套管

网工程项目（供水项目）

5,529.60 1,733.30 541.00 7,803.90

2
耒阳市天然气利用工程武广新

城片区项目（供气项目）

2,020.00 225.71 144.17 2,389.88

1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目前期已投入

2,400.00万元，2019年拟投入 5,403.90万元。

2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目 2019年拟投

入 2,389.88万元。

具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

序号 项目名称 总投资 前期投入 2019年

1
耒阳市大市自来水厂及配套管

网工程项目（供水项目）

7,803.90 2,400.00 5,403.90

2
耒阳市天然气利用工程武广新

城片区项目（供气项目）

2,389.88 2,389.88
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（二）资金筹措方案

1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目的资金来源主

要为资本金和发行政府专项债券。项目总投资 7,803.90 万元，

其中，用于项目支出的资本金 5,303.90万元，拟申请发行政府

专项债券资金 2,500.00万元。本次拟申请发行 2,500.00万元。

2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目的资金来源主

要为资本金和发行政府专项债券。项目总投资 2,389.88 万元，

其中，用于项目支出的资本金 1,889.88 万元，拟申请发行政府

专项债券资金 500.00万元。本次拟申请发行 500.00万元。
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项目资金筹措表

单位：万元

项目

名称

资金来源

本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发行政府专项债券

名称

本次申

请发行

政府专

项债券

期限

资本金

计划申请发

行政府专项

债券金额

耒阳市大

市自来水

厂及配套

管网工程

项目（供

水项目）

5,303.90 2,500.00 2,500.00

2019年湖南省“两供两治”（供

水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券（一期）—2019

年湖南省政府专项债券（十八

期）

10年

耒阳市天

然气利用

工程武广

新城片区

项目（供

气项目）

1,889.88 500.00 2,389.88

2019年湖南省“两供两治”（供

水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券（一期）—2019

年湖南省政府专项债券（十八

期）

10年

四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据
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1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目收益主要来源

于供水收入。项目业主单位依照耒阳市供水单价预测具体收入。

2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目收益主要来源

于供气收入。项目业主单位依照耒阳市供气单价预测具体收入。

（二）项目收入预测

1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目供水收入预计

自 2021年开始收取。经测算，项目设计日供水量规模为 3万吨

/天，供水单价为 1.88 元/吨，项目运营正常年可收取供水收入

2,058.60万元。债券存续期内收入共计 18,527.40万元。

2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目供气收入预计

自 2021年开始收取。经测算，预估居民供气售价 4.14元/m³，

商业供气售价 4.56元/m³，工业供气售价 4.56元/m³，未预见用

气售价 4.56元/m³。项目运营第三年年收入 1,532.00万元，以后

逐年递增，债券存续期内收入共计 41,753.00万元。
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项目预期收入测算表

单位：万元

项目

名称

收入类

别

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

耒阳市大市自来水

厂及配套管网工程

项目（供水项目）

供水

收入

2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 18,527.40

小计 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 2,058.60 18,527.40

耒阳市天然气利用

工程武广新城片区

项目（供气项目）

1、居民

用气

102.45 153.70 204.96 256.27 307.53 358.38 409.69 461.03 512.30 2,766.32

2、商业

用气

86.59 118.34 149.78 181.34 213.45 245.10 276.75 308.42 340.59 1,920.37
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3、工业

用气

1,284.86 1,950.40 2,615.75 3,281.38 3,946.50 4,612.46 5,277.99 5,943.97 6,609.03 35,522.33

4、未预

见用气

58.10 86.56 114.51 143.02 171.52 200.05 228.57 256.57 285.07 1,543.98

小计 1,532.00 2,309.00 3,085.00 3,862.00 4,639.00 5,416.00 6,193.00 6,970.00 7,747.00 41,753.00
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（三）项目预期成本预测

1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目的主要成本为

外购原材料费、外购燃料及动力费、工资及福利费、修理费、

其他费用和企业所得税。项目正常运营每年需要支出外购原材

料费 84.60万元、外购燃料及动力费 94.57万元、工资及福利费

89.50 万元、修理费 13.49 万元、其他费用 52.65万元，每年共

计运营成本 334.81万元，债券存续期内总支出为 3,013.32万元。

2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目的主要成本为

购气成本、管理及其他费用、工资福利费、修理费用、增值税、

固定资产增值税抵扣、城市维护建设税、教育费附加、所得税。

经测算，所得税税率 25%。增值税税率：天然气销（进）项税

率为 9%，城市维护建设税根据国家有关规定，按增值税的 5%

计算。教育费附加按增值税的 3%计算。债券存续期内总支出为

40,756.18万元。
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运营成本测算表

单位：万元

项目

名称

类别 2019年 2010年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 合计

耒阳市

大市自

来水厂

及配套

管网工

程项目

（供水

项目）

1、外购原材料

费

84.60 84.60 84.60 84.60 84.60 84.60 84.60 84.60 84.60 761.43

2、外购燃料及

动力费

94.57 94.57 94.57 94.57 94.57 94.57 94.57 94.57 94.57 851.13

3、工资及福利

费

89.50 89.50 89.50 89.50 89.50 89.50 89.50 89.50 89.50 805.50

4、修理费 13.49 13.49 13.49 13.49 13.49 13.49 13.49 13.49 13.49 121.42

5、其他费用 52.65 52.65 52.65 52.65 52.65 52.65 52.65 52.65 52.65 473.84

小计 334.81 334.81 334.81 334.81 334.81 334.81 334.81 334.81 334.81 3,013.32

耒阳市 1、购气成本 1,325.00 1,326.00 1,327.00 1,328.00 1,329.00 1,330.00 1,331.00 1,332.00 1,333.00 11,961.00
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天然气

利用工

程武广

新城片

区项目

（供气

项目）

2、管理及其他

其他费用

101.00 772.00 1,443.00 2,114.00 2,779.00 3,449.00 4,120.00 4,791.00 5,462.00 25,031.00

3、工资福利费 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 450.00

4、修理费用 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 54.00

5、增值税 - - - 32.38 297.90 367.74 437.58 507.42 577.26 2,220.28

6、固定资产增

值税抵扣

74.00 133.00 254.00

7、城市维护建

设税

- - - 1.62 14.90 18.39 21.88 25.37 28.86 111.01

8、教育费附加 - - - 0.97 8.94 11.03 13.13 15.22 17.32 66.61

9、所得税 - - 52.50 82.26 38.32 45.96 53.35 60.75 68.14 401.27

小计 -74.00 -133.00 -204.00 155.00 206.50 246.77 114.95 137.88 160.06 182.24 204.42 996.82



170

五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

1、债券存续期内，耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项

目预期总收入 18,527.40万元，预期总成本 3,013.32万元，项目

净收益即可用于融资平衡的资金为 15,514.08万元。

2、债券存续期内，耒阳市天然气利用工程武广新城片区项

目预期总收入 41,753.00万元，预期总成本 40,756.18 万元，项

目净收益即可用于融资平衡的资金为 996.82万元。

（二）项目融资还本付息情况

1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目本次拟申请政

府专项债券 2,500.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹安

排，本金在债券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相同待偿

期国债收益率算术平均值上浮 30%进行预测，10年期债券的预

测利率为 3.96%，本项目每年需偿付利息 99.00万元，债券存续

期内本息共计 3,490.00万元。

2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目本次拟申请政

府专项债券 500.00万元，建设期债券利息由自有资金统筹安排，

本金在债券到期时一次性偿还。根据 2019年 8月相同待偿期国

债收益率算术平均值上浮 30%进行预测，10年期债券的预测利

率为 3.96%，本项目每年需偿付利息 19.80万元，债券存续期内

本息共计 698.00万元。
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综合考虑已有融资、本次债券和未来融资，耒阳市“两供两

治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）专项债券项目还本付息

情况如下表所示：

还本付息情况表

单位：万元

项目 年度

期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿

还利息

当年还本

付息合计

耒阳市大市

自来水厂及

配套管网工

程项目（供水

项目）

2019 0.00 2,500.00 0.00 2,500.00 0.00 0.00

2020 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2021 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2022 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2023 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2024 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2025 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2026 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2027 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2028 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 99.00 99.00

2029 2,500.00 0.00 2,500.00 0.00 99.00 2599.00

合计 2,500.00 2,500.00 990.00 3,490.00

耒阳市天然

气利用工程

武广新城片

2019 0.00 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00

2020 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80

2021 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80
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区项目（供气

项目）

2022 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80

2023 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80

2024 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80

2025 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80

2026 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80

2027 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80

2028 500.00 0.00 0.00 500.00 19.80 19.80

2029 500.00 0.00 500.00 0.00 19.80 519.80

合计 500.00 500.00 198.00 698.00

（三）项目融资平衡情况

1、耒阳市大市自来水厂及配套管网工程项目偿债资金来源

为供水收入，预计用于融资平衡的相关收益为 15,514.08万元，

相关收益对融资本息的覆盖倍数为 4.45。

2、耒阳市天然气利用工程武广新城片区项目偿债资金来源

为供气收入，预计用于融资平衡的相关收益为 996.82万元，相

关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.43。
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收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称

预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的相

关收益对融资本息的覆

盖倍数

耒阳市大市自

来水厂及配套

管网工程项目

（供水项目）

15,514.08 2,500.00 3,490.00 4.45

耒阳市天然气

利用工程武广

新城片区项目

（供气项目）

996.82 500.00 698.00 1.43

同时，耒阳市“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目融资平衡情况已经通过利安达会计师事务所

（特殊普通合伙）审计通过。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发

生，经评估项目风险可控。
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1、社会稳定风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为环境污染、噪音、高耗能、供给不足及相关利益群体生

活等方面问题。若项目运作期间管理不到位，未妥善设置相应

防范措施，项目当地原居民、单位将对项目开展产生负面情绪，

甚至抵制项目的有序进行。

应对措施：对“两供两治”项目进行全面的社会稳定风险评

估，在评价过程中，使用科学有效的方法，注重对相关群体切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并

严格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的

影响降至最低。加强政策的宣传，做好开工前、开工中及开工

后的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，

宣传项目的正面影响，避免因项目工作影响区域稳定与和谐。

秉承“公平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关法

律、法规、政策、文件的相关标准，依然公开项目信息，切实

维护相关群体的知情权、参与权、受益权等合法权益。并及时

解答群众的疑问，使群众真正了解政策，了解自身合法权益，

减少他们的后顾之忧与阻力。协调协助施工单位负责人和工程

所在地的村组负责人建立联系机制,减少工程施工中和劳务用工

中形成的安全稳定隐患。

2、工程建设风险
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风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为工程自然条件风险、资金风险、外部条件风险、政策和

管理风险及技术质量风险等方面问题。其中，工程自然条件风

险是指工程的地质、水文及其它自然条件在工程实施中发生与

预测情况发生重大变化，导致工程量增加、投资增大、工期延

长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项目资金供应不

能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目工期延迟甚至被

迫停工或中断；外部风险是指交通运输、供水、供电、排污、

电信等外部条件发生重大变化，致使项目建设收到重大影响带

来的风险；政策和管理风险是指由于政策发生变化或管理理念

和水平不能适应市场经济发展的需要而带来的风险；技术质量

风险是指与项目建设相关单位因自身技术及管理水平带来的风

险。

应对措施：对于工程自然条件风险，项目建设开始前，应

按基建项目程序进行规范的地质勘察、灾害评估、水土条件评

价等，根据评价结论采取必要的防范措施，降低风险至最低；

对于资金风险，项目单位应采取一切措施，确保项目资本金及

债务资金足额、准时到位，并建立严格的财务监管制度，实行

专款专用；对于外部条件风险，地方政府应做好各配套项目的

协调工作，制定应对外部条件发生意外事故的预案，规避因外

部条件发生意外带来的风险；对于政策和管理风险，湖南各级

政府已把各地市基础设施建设工作放在重要和突出的位置，深
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度学习和把控项目各关键环节和要点，加大相应的政策、财政

等方面支持力度，促进项目顺利实施；对于技术质量风险，施

工前期，通过招投标选择社会信誉好、技术力量强、管理能力

高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善的

项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料

供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求

对施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消

除质量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，

保证项目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管

理。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：在“两供两治”项目推进进程中，该类风险具体

表现为市场供求风险、价格浮动风险及财政补贴风险等方面问

题。市场供求风险是指由于市场实际的供应量与需求量不平衡

或与预测数量不匹配导致的差异风险；价格浮动风险是指由于

市场实际价格与预期价格差异产生的风险；财政补贴风险是指

政府方是否及时、足额履行政府支出责任带来的差异风险。

应对措施：项目前期策划应对市场情况进行充分调研，分

析判断市场需求、价格等变化趋势，合理确定项目建设规模、

供给量及价格；项目运行期间则应定期核查实际情况与预期目

标的匹配程度，及时做好防范、应急及调整措施；同时政府方
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还应将相应的支出责任纳入相应年度的财政预算，保障补贴资

金的来源。

七、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财

政部门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取

适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指耒阳市大市循环经济产业园管理委员

会及耒阳市住房和城乡建设局。

主管部门按照“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治

理）专项债券项目工作要求并根据“两供两治”（供水供气、污

水和生活垃圾治理）专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾治理）
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专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和融

资平衡方案、预期收入等测算，做好“两供两治”（供水供气、

污水和生活垃圾治理）专项债券年度项目库与政府债务管理系

统的衔接，配合做好“两供两治”（供水供气、污水和生活垃圾

治理）专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收

入等后续工作。
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