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湖南晨晖律师事务所

关于湖南省娄底市 2019年第-批棚户区改造专项债

券之法律意见书
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

湖南晨晖律师事务所

关于湖南省娄底市⒛1g年第一批棚户区改造专项债券之

法律意见书

娄底市财政局 :

湖南晨晖律师事务所接受贵局的委托,作为湖南省娄底市 ⒛1g年第一批棚

户区改造专项债券的特聘专项法律顾问,根据 《中华人民共和国预算法》、 《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》 (国发【⒛1nl侣 号 )、 《关于印发(

地方政府专项债券发行管理暂行办法)的通知》 (财库[20151g3号 )、  《关于对      `

地方政府债务实行限额管理的事实意见》 (财预[⒛1slzz5号 )、 《地方政府专      |

项债务预算管理办法》 (财预[⒛ 1刨 55号 )、  《关于试点发展项 目收益与融资      |
白求平衡的政府专项债券品种的通知》 (财预[⒛ 1刁Sg号 )、 《地方政府棚户区      l
改造专项债券管理办法 (试行 )》 (财预[⒛1Tlm号 )、 《试点发行地方政府棚

户区改造专项债券管理办法》 (财预【⒛1gl⒛ 号 )、 《关于做好地方政府专项债

券发行工作的意见》 (财库 [⒛1S]72号 )及其他有关法律、法规和规范性文件 ,

遵循诚实、守信、独立、勤勉、尽责的原则,按照律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神 ,严格履行法定职责,出具本法律意见书。
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一、释义

第一部分引言
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除非本文另有所指,下列词语具有的含义如下 :

本法律意见书

《湖南晨晖律师事务所关于湖南省娄底市 ⒛ 19年第一批棚

户区改造专项债券之法律意见书》 (湘晨律意[2o1gl第 00o89

号 )

棚户区改造专项债券

遵循 自愿原则、纳入试点的地方政府为推进棚户区改造发行 ,

以项 目对应并纳入政府性基金预算管理的国有土地使用权出

让收入、专项收入偿还的地方政府专项债券

本次债券 湖南省娄底市 ⒛19年第一批棚户区改造专项债券

投资项 目
湖南省娄底市 ⒛19年第一批棚户区改造专项债券对应的投

资项 目

4家项 目主管部门、实

施单位

娄底市房地产管理局

涟源市房地产管理局

冷水江市住房保障工作局

双峰县住房和城乡建设局

本所 湖南晨晖律师事务所

利安达 利安达会计师事务所 (特殊普通合伙 )

中债资信 中债资信评估有限责任公司

《专项审核报告》

由利安达会计师事务所 (特殊普通合伙 )出具的 《湖南省娄

底市棚改专项债项 目收益与融资自求平衡专项审核报告》(利

安达专字[⒛∞l京 A3oo5号 )

~
兀 人民币

4/25



FI               ~¨ ∷

湖南晨晖律师事务所法律意见书

二、律师应声明的事项

1、 本所律师依据本法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实,严格

履行法定职责,遵循勤勉尽责和诚实信用原则,对委托事宜的合法、合规进行了

充分的核查验证,保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、完整 ,所发表的

结论性意见合法、准确 ,不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏,并承担相

应的法律责任。

2、 本所律师向委托人提出了应向本所律师提供的资料清单,并得到了委托

人依据该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明,该等材料、文件和说明

构成本所律师出具法律意见书的基础。本所律师还就委托事项所涉及的有关问题

向委托人有关人员作了询问并进行了必要的讨论 ,或者通过向相关政府部门征询

取得相关部门出具的证明文件。此外 ,对于本所律师认为对委托事项核查至关重

要而又缺少资料支持的问题,本所律师向委托人以及有关人员发出了书面询问、

备忘录 ,并取得了委托人及相关人员对有关事实和法律问题的确认。

3、 本法律意见书仅就与委托事宜有关的法律问题发表意见,并不对会计、

审计、验资、资产评估、决策等非法律专业事项发表意见。在本法律意见书中对

有关审计报告、验资报告、资产评估报告、专项评价报告等专业报告中某些数据

和结论的引述 ,并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明

示或默示保证,本所律师并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力 ,

对此本所律师依赖具备资质的专业机构的意见对该等专业问题做出判断。

4、 本法律意见书仅作为本次债券发行之 目的使用,非经本所事先书面同意 ,

本不得用作其他 目的。

5、 本所律师同意全部或部分引用法律意见书的内容,但作上述引用时,不

得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

6、 本所同意将本法律意见书作为本次债券发行申请所必备的法律文件 ,随

同其他材料一同上报。
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湖南晨晖律师事务所法律意见书
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第二部分正文

一、本次债券的发行依据、额度及主体

1、 发行依据

根据湖南省财政厅在其官方网站披露的经湖南省第十三属人民代表大会第

二次会议通过的 《关于湖南省 ⒛1S年预算执行情况与 zO】g年预算草案的报告》,

“
根据第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议授权,国务院提前下达

我省 zO1g年新增债务限额 5锣 亿元,其中,一股债务限额 303亿元,专项债务

限额 z4亿元。全国人大常委会要求,各省、自治区、直辖市人民政府按照国务

院批准的提前下达限额编制预算,经本级人民代表大会批准后执行。zO1g年省

级预算拟安排一般债务限额 138亿元;其余限额 4Og亿元 (包括一般债务限额

165亿元,专项债务限额 m4亿元 )拟全部下达市县。
”
本次债券发行的额度 5.gs8

亿元在专项债券 ⒛4亿元的可发行额度内。

2、 发行额度申请

湖南省娄底市 ⒛19年第一批棚户区改造专项债券募集资金规模为 5.988亿

元。其中娄底市市本级 3.58亿元,涟源市 0.9亿元,冷水江市 0.80g亿元,双峰

县 0.⒛ 亿元。

3、 发行入:本次债券的发行人是湖南省人民政府,由湖南省人民政府统一

发行并转贷给市县级政府。

根据 《信启、披露文件》记载并经本所律师核查, 《信息披露文件》包含了债

券情况、区域情况、项目情况、财政经济情况、资金平衡等主要内容。

本所律师认为:发行人 《信息披露文件》的内容和格式符合有关法律法规及

其他规范性文件的规定, 《信息披露文件》引用 《法律意见书》相关内容与 《法

律意见书》无矛盾之处。
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二、本次债券投资项目的倩况

根据 4家项 目主管部门、实施单位提供的相关资料并经本所律师核查 ,截至

本法律意见书出具之 日,本次债券投资项 目包含的 8个项 目的基本情况如下 :

(一 )娄底市市本级棚户区改造项 目

1、 娄底市狮子山区域棚户区改造项 目 (含涟钢南片区 )

1.1项 目概述

1.1.1项 目地址为娄底市大汉大道以南、涟水北街以北、甘桂北路以东区域、      J
Ξ

涟钢南片区至娄底三大桥区域范围。                         币

×蚕晏晷营蚤薹蚤濯默∷圹ζ鼋f黟叮,猛  》
拟发行债券 30`000,OO万元 ,拟于本次申请发行棚户区改造专项债券资金 9`520.00      、

万元。                                      ·

1,2项 目主管部门、实施单位

根据财政部、住房和城乡建设部 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管

理办法》 (财预[zO1Blzg号 ),娄底市狮子山区域棚户区改造项 目 (含涟钢南片

区)的项目主管部门、实施单位为娄底市房地产管理局。

根据娄底市事业单位登记管理局核发的事业单位法人证书,并经本所律师通

过事业单位在线网 (http∥刨sy.gov,cn)核 查,娄底市房地产管理局的基本情况如

下 :

名 称 娄底市房地产管理局

统一社会信用代码 12431300006506053P

宗旨和业务范围 为人民群众提供房地产管理服务 ,商品房预售许

可,房地产交易管理服务,危房安全鉴定,物业管

理,白蚁防治灭治房屋租赁 ,房产测绘 ,档案管理

查询 ,保障性住房建设、分配、运营管理等。
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住所 娄底市长青中街 75号

法定代表人 彭希勇

经费来源 非财政补助

开办资金 9700万元

举办单位 娄底市住房和城乡建设局

有效期 自 20】S年 03月 21日 至 20刀 年 O3月 21日

1,3项 目批复文件

1,3,1zO17年 11月 20日 ,原娄底市规划局 (现娄底市自然资源与规划局 )

出具建设项 目选址意见书 (选 TB201⒛22号 ),该文件对本项 日的建设地址、拟

用地面积、用地红线等进行确认。

1.3.2⒛ 17年 11月 21日 ,原娄底市国土资源局 (现娄底市白然资源与规划

局 )出 具 《关于娄底市狮子山区域棚户区改造项 目的用地预审意见》 (娄 国土资

预审字[⒛171210号 ),该文件对本项 目的符合土地利用总体规划、拟用地面积、

拟用地性质等进行确认。

1.3.3⒛
'年

12月 15日 ,娄底市发展和改革委员会出具 《关于娄底市狮子

山区域棚户区改造项 日的可行性研究报告的批复》 (娄发改行审[2017】Bs号 ),

该文件对本项 目建设的必要性、建设地点、主要建设内容与规模、项 目实施单位、

项 目计划总投资和资金来源、项 目建设周期等进行确认。

1,3.4zO'年 12月 29日 ,本项目 《建设项 目环境影响登记表》在娄底市环

境保护局完成备案 (备案号:⒛17431302OO000071)。

1.3.5⒛ 1g年 1月 16日 ,娄底市住房和城乡建设局、娄底市发展和改革委员

会、娄底市财政局、娄底市房地产管理局等四部门发布 《关于娄底市 ⒛1g年保

障性安居工程城市棚户区改造项 目符合性评审结果的通知》(娄建发【201gl4号 ),

该文件确认本项 目符合国家保障性安居工程城市棚户区改造相关政策。

1.3.6⒛ 1g年 1月 Ⅱ 日,湖南省住房和城乡建设厅、湖南省发展和改革委员

会、湖南省财政厅、湖南省自然资源厅、湖南省农业农村厅、湖南省国有资产监

督管理委员会等六部门发布 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 zO1g

年保障性安居工程建设计划任务的通知》 (湘建保IzO19117号 ),该文件确认本

℃
〓旷咖
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项 目己经纳入国家棚户区改造项 目。

1.3.7zO1g年 4月 8日 ,娄底市自然资源和规划局出具 《娄底市狮子山区域

棚户区改造项 目相关地块规划条件说明》,该文件确认本项 目用地进行规划控制

的经济指标。

1.4项 目收益与融资自求平衡

1.4.1经利安达测算,本项 目土地出让收益对债券融资本息覆盖倍数为 1.B3,

可以实现收益与融资自求平衡。

2、 娄底经济技术开发区涟水河北岸棚户区改造黄金海岸片区 (二 )城中村

改造项 目

2.1项 目概述

2.1.1项 目地址为娄底经济技术开发区涟水河北岸金海岸片区(二 ),吉 星路以

东,江龙路以南 (含江龙路),涟水河以北,湘阳街以西的区域 (包括仙人桥、

高车、澄清社区 )。

2.1.2本项目总规划用地 147.砼 7亩 ,涉及拆迁安置棚户区居民 250户 。

2,1.3本项 目总投资规模为 22`5O0,0O万 元 ,白有资金 8`50O.O0万 元 ,本项

目拟发行债券 ⒕
`000.00万 元 ,拟 于本次 申请发行棚户区改造专项债券资金

9`520,00万元。

2.2项 目主管部门、实施单位

根据财政部、住房和城乡建设部 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管

理办法》 (财预I201Sl鸦 号),娄底经济技术开发区涟水河北岸棚户区改造黄金

海岸片区 (二 )城中村改造项 目的项 目主管部门、实施单位为娄底市房地产管理

局。

根据娄底市事业单位登记管理局核发的事业单位法人证书,并经本所律师通

过事业单位在线网 (httρ∥画sy.goⅥ cn)核查,娄底市房地产管理局的基本情况如

下 :
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

名称 娄底市房地产管理局

统一社会信用代码 12431300006506053P

宗旨和业务范围 为人民群众提供房地产管理服务 ,商 品房预售许

可,房地产交易管理服务,危房安全鉴定,物业管

理 ,白蚁防治灭治房屋租赁 ,房产测绘 ,档案管理

查询,保障性住房建设、分配、运营管理等。

住 所 娄底市长青中街 乃 号

法定代表人 彭希勇

经费来源 非财政补助

开办资金 9700万元

举办 单位 娄底市住房和城乡建设局

有效期 自 201g年 O3月 21日 至 2m3年 03月 21日

‰

吣
绑

2.3项 目批复文件

2.3.1⒛ 1s年 10月 15日 ,原娄底市国土资源局 (现娄底市自然资源与规划

局 )出 具 《关于娄底经济技术开发区 ⒛15年第三批次建设项 目用地的预审意见》

(娄 国土资预审字[⒛1s122号 ),该文件对本项 目的符合土地利用总体规划、拟

用地面积、拟用地性质等进行确认。

2,3.2⒛
`年

7月 10日 ,娄底经济技术开发区发展和改革局出具 《关于娄底

经济技术开发区涟水河北岸棚户区改造黄金海岸片区 (二 )城中村改造项 目可行

性研究报告的批复》 (娄经开发改I⒛ 171鲳 号 ),该文件对本项 目建设的必要性、

建设地点、主要建设内容与规模、项 目实施单位、项 目计划总投资和资金来源、

项 日建设周期等进行确认。

2.3,3⒛ 1g年 1月 16日 ,娄底市住房和城乡建设局、娄底市发展和改革委员

会、娄底市财政局、娄底市房地产管理局等四部门发布 《关于娄底市 ⒛1g年保

障性安居工程城市棚户区改造项 目符合性评审结果的通知》(娄建发【zO1纠 4号 ),

该文件确认本项 目符合国家保障性安居工程城市棚户区改造相关政策。

2.3,4⒛ 1g年 1月 ⒛ 日,湖南省住房和城乡建设厅、湖南省发展和改革委员

会、湖南省财政厅、湖南省自然资源厅、湖南省农业农村厅、湖南省国有资产监
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督管理委员会等六部门发布 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 ⒛1g

年保障性安居工程建设计划任务的通知》 (湘建保【⒛1gl17号 ),该文件确认本

项 目己经纳入国家棚户区改造项 目。

2.3,5zO1g年 4月 8日 ,娄底市自然资源和规划局出具 《关于娄底经济技术

开发区涟水河北岸棚户区改造黄金海岸片区 (二 )城中村改造项 目用地的说明》、

《关于娄底经济技术开发区涟水河北岸棚户区改造黄金海岸片区 (二 )城中村改

造项 目相关地块规划条件说明》,上述文件确认本项 目用地符合土地利用规划要

求及进行规划控制的经济指标。

2.4项 目收益与融资自求平衡

2.4.1经利安达测算 ,本项 囝土地出让收益对债券融资本息覆盖倍数为 1.81,

可以实现收益与融资自求平衡。

3、 娄底市万宝新区新家棚户区改造项 目

3.1项 目概述

3.1.1项 目地址为娄底市万宝新区高丰路以东,大石山路以西,波月街以南

区域内。

3.1.2本 项 目总 占地面积
'弘

⒛ 平方米 (约 ⒛0亩 ),涉及拆迁户数 250

户。

3.1.3本项 目总投资规模为 26`737。躬 万元 ,自 有资金 11`818,96万元 ,本项

目拟发行债券 ⒕
`918.锣

万元 ,拟于本次 申请发行棚户区改造专项债券资金

9`520.00万元。

3.2项 目主管部门、实施单位

根据财政部、住房和城乡建设部 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管

理办法》 (财预【20·18128号 ),娄底市万宝新区新家棚户区改造项 目的项 目主管

部门、实施单位为娄底市房地产管理局。

根据娄底市事业单位登记管理局核发的事业单位法人证书 ,并经本所律师通

过事业单位在线网 (http∥画吖叩v,cn)核查 ,娄底市房地产管理局的基本情况如

刂
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下 :

名称 娄底市房地产管理局

统一社会信用代码 12431300006506053P

宗旨和业务范围 为人民群众提供房地产管理服务 ,商 品房预售许

可,房地产交易管理服务,危房安全鉴定,物业管

理 ,白蚁防治灭治房屋租赁,房产测绘,档案管理

查询,保障性住房建设、分配、运营管理等。

住所 娄底市长青中街 75号

法定代表人 彭希勇

经费来源 非财政补助

开办资金 9700万元

举办单位 娄底市住房和城乡建设局

有效期 自 zO1g年 O3月 21日 至 2023年 O3月 21日

‘
ˉ

i
ι
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恪 3,3项 目批复文件

3.3.1⒛ 1g年 1月 16日 ,娄底市住房和城乡建设局、娄底市发展和改革委员

会、娄底市财政局、娄底市房地产管理局等四部门发布 《关于娄底市 ⒛1g年保

障性安居工程城市棚户区改造项 目符合性评审结果的通知》(娄建发【⒛1gl4号 ),

该文件确认本项 目符合国家保障性安居工程城市棚户区改造相关政策。

3.3.2⒛ 1g年 1月 Ⅲ 日,湖南省住房和城乡建设厅、湖南省发展和改革委员

会、湖南省财政厅、湖南省自然资源厅、湖南省农业农村厅、湖南省国有资产监

督管理委员会等六部门发布 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 9O1g

年保障性安居工程建设计划任务的通知》 (湘建保 [⒛1gl'号 ),该文件确认本

项 目己经纳入国家棚户区改造项 目。

3.3,3⒛ 1g年 4月 8日 ,娄底市自然资源和规划局出具 《娄底市万宝新区新

家棚户区改造项 目相关地块规划条件的说明》,该文件确认本项 目用地进行规划

控制的经济指标。

3,3.4⒛ 1g年 4月 10日 ,娄底市发展和改革局出具 《关于娄底市万宝新区新

家棚户区改造项 目可行性研究报告的批复》 (娄发改行审【2019]1号 ),该文件
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对本项 目建设的必要性、建设地点、主要建设内容与规模、项 目实施单位、项 目

计划总投资和资金来源、项目建设周期等进行确认。

3.4项 目收益与融资自求平衡

3,4.1经利安达测算,本项 目土地出让收益对债券融资本息覆盖倍数为 3.37,

可以实现收益与融资自求平衡。

4、 娄底市方石城中村棚户区改造项目

4.1项 目概述

4.1.1项 目地址为娄星区大科办事处方石村、水洋村及大埠桥办事处梨头村
■

J范围内。                                     7

∶∶∶1蚤晷ξ蛋罢晏馑r∶ j∶∶晷:f1;F鎏::1.昱窝元,本项      丨
目拟发行债券 1g`oo0.O0万 元 ,拟于本次申请发行棚户区改造专项债券资金

7`240.00万元 。                                                                     。
J

4.2项 目主管部门、实施单位

根据财政部、住房和城乡建设部 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管

理办法》 (财预[⒛1glzS号 ),娄底市狮子山区域棚户区改造项 目 (含涟钢南片

区)的项 目主管部门、实施单位为娄底市房地产管理局。

根据娄底市事业单位登记管理局核发的事业单位法人证书,并经本所律师通

过事业单位在线网 (http∥国sy,gov.cn)核查,娄底市房地产管理局的基本情况如

下 :

名 称 娄底市房地产管理局

统一社会信用代码 12431300006506053P

宗旨和业务范围 为人民群众提供房地产管理服务,商品房预售许

可,房地产交易管理服务,危房安全鉴定,物业管

理,白蚁防治灭治房屋租赁,房产测绘,档案管理

查询,保障性住房建设、分配、运营管理等。
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住所 娄底市长青中街 75号

法定代表人 彭希勇

经费来源 非财政补助

开办资金 叨00万元

举办单位 娄底市住房和城乡建设局

有效期 自 201g年 03月 21日 至 2023年 O3月 21日

‘△
带
阱l

 
 
 
,
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4.3项 目批复文件

4,3.1⒛】g年 1月 1s日 ,娄底市住房和城乡建设局、娄底市发展和改革委员

会、娄底市财政局、娄底市房地产管理局等四部门发布 《关于娄底市 ⒛1g年保

障性安居工程城市棚户区改造项 目符合性评审结果的通知》(娄建发[zO1g14号 ),

该文件确认本项 目符合国家保障性安居工程城市棚户区改造相关政策。

4.3.2⒛1g年 1月 ⒛ 日,湖南省住房和城乡建设厅、湖南省发展和改革委员

会、湖南省财政厅、湖南省自然资源厅、湖南省农业农村厅、湖南省国有资产监

督管理委员会等六部门发布 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 zO1g

年保障性安居工程建设计划任务的通知》 (湘建保【zO1gl四 号),该文件确认本

项 目己经纳入国家棚户区改造项 目。

4.3,3⒛ 1g年 4月 3日 ,娄底市发展和改萆委员会出具 《娄底市发展和改革

委员会关于娄底市方石城中村棚户区改造项 目可行性研究报告的批复》 (娄发改

行审【201911g号 ),该文件对本项 目建设的必要性、建设地点、主要建设内容与

规模、项 目实施单位、项 目计划总投资和资金来源、项 目建设周期等进行确认。

4.3.4⒛1g年 4月 8日 ,娄底市自然资源和规划局出具 《关于娄底市 zO彐

年第十批次用地项 目中出让地块规划技术指标的说明》,该文件确认本项 目用地

进行规划控制的经济指标。

4.4项 目收益与融资自求平衡

4,4.1经利安达测算,本项 目土地出让收益对债券融资本息覆盖倍数为 1,59,

可以实现收益与融资自求平衡。

(二 )涟源市棚户区改造项 目
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

1、 涟源市新建街、光文片区棚户区改造项 目

1.1项 目概述

1.1.1项 目地址为涟源市涟水河以东、涟水河以南、车站路以北 ,光文片区。

1.1.2项 目建设场址规划 占地面积为 216.3亩 ,征收房屋涉及居民户数 530

户。

1,1.3本项 目总投资规模为 31`404,O0万 元 ,自 有资金 19'404。 OO万元,本项

目拟发行债券 12`0O0,OO万 元 ,拟于本次 申请发行棚户区改造专项债券资金

9`000.00万 元 。

1,2项 目主管部门、实施单位
                          l

根据财政部、住房和城乡建设部 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管      ;

理办法》 (财预[zO1B⒓ 8号 ),涟源市新建街、光文片区棚户区改造项目的项日      v

主管部门、实施单位为涟源市房地产管理局。

根据涟源市事业单位登记管理局核发的事业单位法人证书,并经本所律师通      J

过事业单位在线网 (http∥画sy.goⅥcn)核查,涟源市房地产管理局的基本情况如

ˉ

κ .

名称 涟源市房地产管理局

统一社会信用代码 12431382447210733N

宗旨和业务范围 贯彻执行国家房地产法律法规 ,研究制定全市房地

产发展规划,产权产籍管理,房地产市场管理,房

地产价格评估 ,城镇房屋安全鉴定和拆迁管理,市

管公房的修缮与经营管理,指导城镇住宅建设。

住所 涟源市交通路 sT号

法定代表人 周建文

经费来源 全额拨款

开办资金 600万 元

举办单位 涟源市住房和城乡建设局

有效期 自 ⒛17年 Os月 16日 至 2022年 Os月 1s日
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1.3项 目批复文件

1.3,1涟源市规划局于 2019年 3月 乃 日出具建设项 目选址意见书(建规[选 ]

字第 (⒛1g)Xz030臼 号 )、 于 ⒛1g年 4月 2日 核发建设用地规划许可证 (建

规I地]字第 (⒛1g)YDO0∞ 4号 ),上述文件对本项目的建设地址、用地面积、

用地红线等进行确认。

1.3.2zO⒙ 年 12月 5日 ,涟源市发展和改革局出具 《关于涟源市新建街、光

文片区棚户区改造项 目可行性研究报告的批复》 (涟发改革【zO1S1】 O6号 ),该

文件对本项 目建设的必要性、建设地点、主要建设内容与规模、项 目实施单位、

项 目计划总投资和资金来源、项 目建设周期等进行确认。

1.3.3⒛⒛ 年 4月 3日 ,本项 目 《建设项 目环境影响登记表》在涟源市环境

保护局完成备案 (各案号:⒛1g侣 13gz00000031)。

1,3.4zO1g年 1月 ⒛ 日,湖南省住房和城乡建设厅、湖南省发展和改革委员

会、湖南省财政厅、湖南省白然资源厅、湖南省农业农村厅、湖南省国有资产监

督管理委员会等六部门发布 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 ⒛ 1g

年保障性安居工程建设计划任务的通知》 (湘建保【⒛1g11T号 ),该文件确认本

项 目已经纳入国家棚户区改造项 目。

1.4项 目收益与融资自求平衡

1,4.1经利安达测算,本项 目土地出让收益对债券融资本息覆盖倍数为 2,12,

可以实现收益与融资自求平衡。

(三 )冷水江市棚户区改造项 目

1、 冷水江市罗家山城市棚户区改造项 目

1.1项 目概述

1,1.1项 目地址为冷水江市沙塘湾街道办事处。

1,1.2项 目总规划用地 318.3G亩 ,涉及拆迁安置棚户区居民 ⒛0户 。

1.1.3本项 日总投资规模为 弼
`鲳

5,OO万元,自 有资金 6`9gs,0O元 ,本项 目拟

发行债券 27`SO0.0O万 元,拟于本次申请发行棚户区改造专项债券资金 8`Ogo.OO

万元。
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

1.2项 目主管部门、实施单位

根据财政部、住房和城乡建设部 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管

理办法》 (财预 [zO】Sl⒛ 号),冷水江市罗家山城市棚户区改造项 目的项 目主管

部门、实施单位为冷水江市住房保障工作局。

根据冷水江市事业单位登记管理局核发的事业单位法人证书,并经本所律师

通过事业单位在线网 (http√ /刨sy.gov.cn)核 查,冷水江市住房保障工作局的基本

情况如下 :

1.3项 目批复文件

1.3.1zO1B年 12月 1g日 ,冷水江市规划局出具建设项 目选址意见书 (冷归

选字第 Tz0181⒛ 03号 ),该文件对本项目的建设地址、用地面积、用地红线等

进行确认。

1.3.2zO⒙ 年 12月 25日 ,冷水江市发展和改革局出具 《关于冷水江市罗家

山城市棚户区改造项 目可行性研究报告的批复》 (冷发改办I⒛1Sl70号 ),该文

件对本项 目建设的必要性、建设地点、主要建设内容与规模、项 目实施单位、项

17/25

名称 冷水江市住房保障工作局

统
—

社会信用代码 2431381584943052F

宗旨和业务范围 负责廉租住房和经济适用住房以及棚户区改造、公

租房、安置性用房的立项、报批、建设、管理等工

作;负责租赁补贴发放,实物配租等工作;建立和

完善住房保障管理制度 :完成上级交给的其它工作

任务。

圭 昕 冷水江市锑都南路 12号

≡定代表人 段易彬

迳费来源 财政补助 (全额拨款 )

干办资金 3万元

兰办单位 冷水江市房地产管理局

有效期 自 2016年 07月 1g日 至 2021年 07月 19日
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

目计划总投资和资金来源、项 目建设周期等进行确认。

1.3,3zO1g年 4月 2日 ,本项 目 《建设项 目环境影响登记表》在冷水江市环

境保护局完成备案 (备案号:⒛1g4313810000001O)o

1.3.4⒛ 1g年 1月 ⒛ 日,湖南省住房和城乡建设厅、湖南省发展和改革委员

会、湖南省财政厅、湖南省自然资源厅、湖南省农业农村厅、湖南省国有资产监

督管理委员会等六部门发布 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 ⒛1g

年保障性安居工程建设计划任务的通知》 (湘建保 I⒛ 1gl彐 号),该文件确认本

项 目己经纳入国家棚户区改造项 目。

1.4项 目收益与融资自求平衡

1.4,1经利安达测算,本项 目土地出让收益对债券融资本启、覆盖倍数为 1,95,

可以实现收益与融资自求平衡。

(四 )双峰县棚户区改造项 目

1、 双峰县东华棚户区改造项 目

1.1项 目概述

1,1.1项 目地址为双峰县双兴路以南、有恒路以北、迎宾路以东、富厚路以

西区域范围。

1.1.2项 目总规划用地项 日总用地面积为 zO6.Tg亩 。项 目建设涉及拆迁户

7o0户 ,其中货币补偿 530户 ,新建 1T0户 。

1.1.3本项 目总投资规模为 30`⒕ 7,60万元 ,自 有资金 18`弘 7.00万元,本项

目拟发行债券 12`000,00万 元 ,拟于本次 申请发行棚户区改造专项债券资金

5`100.00万 元。

1.2项 目主管部门、实施单位

根据财政部、住房和城乡建设部 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管

理办法》 (财预【⒛1引 ⒛ 号),双峰县东华棚户区改造项目的项目主管部门、实

施单位为双峰县住房和城乡建设局。

根据双峰县机构编制委员会核发的统一社会信用代码证书,并经本所律师通

饣
 吓
w
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况如下 :

名称 双峰县住房和城乡建设局

统一社会信用代码 11431321763279126H

机构性质 机关

机构地址 双峰县永丰镇城中北路

负责人 王业兵

颁发 日期 ⒛ 17年 8月 16日

赋码机构 双峰县机构编制委员会办公室

湖南晨晖律师事务所法律意见书

过事业单位在线网 (http〃画sy.goⅥcn)核查 ,双峰县住房和城乡建设局的基本情

1.3项 目批复文件

1,3.1zO17年 11月 22日 ,双峰县规划局出具建设项 目选址意见书 (双规经

开建规【选l字第 A1711005号 ),该文件对本项 目的建设地址、用地面积、用地

红线等进行确认。

1,3.2⒛ 17年 11月 20日 ,双峰县国土资源局出具 《关于双峰县东华棚户区

苡遣项 目用地预审意见》 (双国土资预审字[⒛17139号 ),该文件对本项 目的符

合土地利用总体规划、拟用地面积、拟用地性质等进行确认。

13.3⒛ 17年 11月 26日 ,双峰县发展和改革局出具 《关于双峰县东华棚户

区改造项 目可行性研究报告的批复》 (双发改行审[201gl130号 ),该文件对本

项 目建设的必要性、建设地点、主要建设内容与规模、项 目实施单位、项 目计划

总投资和资金来源、项 目建设周期等进行确认。

1.3.4zO17年 】1月 21日 ,本项 目 《建设项 目环境影响登记表》在双峰县环

境保护局完成备案 (备案号:zO'43132100000087)。

1.3.5⒛ 19年 1月 ⒛ 日,湖南省住房和城乡建设厅、湖南省发展和改革委员

会、湖南省财政厅、湖南省自然资源厅、湖南省农业农村厅、湖南省国有资产监

督营理委员会等六部门发布 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 ⒛1g

年保障性安居工程建设计划任务的通知》 (湘建保 I⒛1gl17号 ),该文件确认本

顼 目己经纳入国家棚户区改造项 目。

1,4项 目收益与融资自求平衡
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

1,4.1经利安达测算,本项目土地出让收益对债券融资本启、覆盖倍数为 3.55,

可以实现收益与融资自求平衡。

2、 双峰县城中河城市棚户区改造项 目

2.1项 目概述

2.1,1项 目地址为双峰县永丰镇井湾路以东、归朴街以南、八本街以北、园

艺路以西区域范围。

2.1.2本项 目占地面积 53gg8平方米 (合约合 81.Og亩 ),项 目建设涉及拆

迁户 。30户 。

2.1,3本项 目总投资规模为 21`3g5.sn万 元 ,白 有资金 1g`1s5,sn万 元 ,本项

目拟发行债券 2`⒛0.00万 元 ,拟于本次 申请发行棚户 区改造专项债券资金

1`900.00万元。

2,2项 目主管部门、实施单位

根据财政部、住房和城乡建设部 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管

理办法》 (财预I⒛1gl28号 ),双峰县城中河城市棚户区改造项目的项目主管部

门、实施单位为双峰县住房和城乡建设局。

根据双峰县机构编制委员会核发的统一社会信用代码证书,并经本所律师通

过事业单位在线网 (http∥刨sy。 gov· cn)核查,双峰县住房和城乡建设局的基本情

况如下 :

2,3项 目批复文件

名称 双峰县住房和城乡建设局

统一社会信用代码 11431321763279126H

机构性质 机关

机构地址 双峰县永丰镇城中北路

负责人 王业兵

颁发日期 2o17年 8月 16日

赋码机构 双峰县机构编制委员会办公室
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

2.3,1zO1g年 3月 zg日 ,双峰县规划局出具 《双峰县城中河城市棚户区改造

项 目用地规划条件通知书》 (双规条函【⒛1g17号 ),该文件对本项 目的建设地

址、用地面积、用地红线等进行确认。

2.3.2⒛ 1g年 1月 】0日 ,双峰县国土资源局出具 《关于双峰县城中河棚户区

改造项 目用地预审意见》 (双国土资预审字【zO1g11号 ),该文件对本项 目的符

合土地利用总体规划、拟用地面积、拟用地性质等进行确认。

2.3.3⒛ 1s年 3月 12日 ,双峰县发展和改革局出具 《双峰县发展和改革局

关于双峰县城中河城市棚户区改造项 目可行性研究报告的批复》 (双发改行审[2

o1gl23号 ),该文件对本项 目建设的必要性、建设地点、主要建设内容与规模、

项 日实施单位、项 目计划总投资和资金来源、项 目建设周期等进行确认。

2.3.4zO1g年 1月 18日 ,双峰县环境保护局出具 《关于双峰县城中河城市棚

户区改造项目环境影响报告表的批复》 (双环评 [⒛1gl9号 ),该文件同意本项

目按项 目实施单位双峰县国有土地房屋征收管理局提交的《双峰县城中河城市棚

户区改造项目环境影响报告表》中所列的建设项 目的性质、规模、地点以及环境

保护措施实施建设。

2,3.5⒛ 1g年 1月 Ⅱ 日,湖南省住房和城乡建设厅、湖南省发展和改革委员

会、湖南省财政厅、湖南省自然资源厅、湖南省农业农村厅、湖南省国有资产监

蛮营瑾委员会等六部门发布 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 zO1g

羊王廷性安居工程建设计划任务的通知》 (湘建保【⒛1g]1T号 ),该文件确认本

项ε已经纳入国家棚户区改造项 目。

24项 目收益与融资自求平衡

24,1经利安达测算,本项 目土地出让收益对债券融资本息覆盖倍数为 1,71,

可以实现收益与融资自求平衡。

综上,本所律师认为:本次债券投资项 目共涉及
“
娄底市狮子山区域棚户区

改造项 目 (含涟钢南片区)、 娄底经济技术开发区涟水河北岸棚户区改造黄金海

岸片区 (二)城中村改造项 目、娄底市万宝新区新家棚户区改造项 目、娄底市方

石城中村棚户区改造项 目、涟源市新建街、光文片区棚户区改造项 目、冷水江市

罗家山城市棚户区改造项 目、双峰县东华棚户区改造项 目、双峰县城中河城市棚
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

户区改造项目
”,该 8个棚户区改造项目均已通过有关单位的项目符合性审查 ,

已列入国家棚户区改造计划。

三、信息披露文件

1、 专项评估报告

利安达针对本次专项债券项目出具 《专项审核报告》I禾刂安达专字 (zO1g)

京 A3005号 l,利安达认为:本次融资项目收益为土地挂牌交易产生的现金净流

入,预计土地出让产生的现金净流入能够合理保障偿还债券本金及利启、,实现项

目收益和融资自求平衡。

本所律师认为:本次债券募集资金拟投资项目具有稳定的预期偿债资金来

源,对应的政府性基金收入能够保障偿还债券本金及利息,实现项目收益与融资

自求平衡。

2、 评级报告

中债资信为对本次债券进行信用评级并出具 《评级报告》。本次债券的信用

等级为 AAA。

四、中介服务机构

1、 会计师事务所

利安达作为专项评价机构为本次债券发行的审计机构并出具 《专项评价报

告》。

利安达会计师事务所现持有北京市工商行政管理局朝阳分局于 ⒛1S年 12

月 19日 核发的统一社会信用代码为 91mo1o5ogo5Og0096的 《营业执照》,现

持有北京市财政局于 ⒛1g年 1月 1T日 核发的 《会计师事务所执业证书》 (执业

证书编号:11OO01M)o
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湖南晨晖律师事务所法律意见书

本所律师认为:利安达系依法成立且合法存续的会计师事务所,具备为本次

债券发行出具专项评价报告的资质,在专项评价报告上签字的执业会计师均具

备相应的从业资格。

2、 律师事务所

湖南晨晖律师事务所作为本次债券发行的专项法律顾问并出具 《法律意见

书》。

本所系湖南省司法厅批准设立的合伙制律师事务所 ,现持有湖南省司法厅于

⒛18年 7月 3日 核发的统一社会信用代码为 31侣0O008gT4∞ 35XG的 《律师事务

千执业许可证》。

本所律师认为 :湖南晨晖律师事务所系经批准依法设立且合法存续的合伙制

律师事务所,具备为本次债券发行出具法律意见书的资质 ;在本法律意见书上签

字的执业律师均具备相应的从业资格。

3、 评级机构

为发行本次债券 ,发行人聘请中债资信对本次债券进行信用评级并出具 《评

ΞⅠ抵告》。

中债资信持有北京市工商行政管理局颁发的 《营业执照》 (统一社会信用代

码为 91110OO056O3gTOg3s),根据中国银行间市场交易商协会发布的 《评级结

果可以在银行间债券市场使用的评级机构名单》以及中国人民银行金融市场司发

布的 《评级结果可以在银行间债券市场使用的评级机构名单》,经核查,中债资

信可以为本次债券进行信用评级。

本所律师认为:中债资信系经批准依法设立且合法存续的信用评级公司,具

备为本次债券发行出具信用评级的资质。
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五、结论

根据以上内容,本所律师认为 :

1、 根据 《湖南省住房和城乡建设厅等六部门关于下达 ⒛1g年保障性安居工

程建设计划任务的通知》 (湘建保[zO1gl'号 ),本次债券投资项目均己列入国

家棚户区改造计划。

2、 本次债券投资项目的 4家项目主管部门、实施单位均系经批准登记的机

关或事业单位法人,具备本次债券对应棚户区改造项目的管理资格及实施能力。

3、 本次债券募集资金拟投资项目具有稳定的预期偿债资金来源,对应的政

府性基金收入能够保障偿还债券本金及利息,实现项目收益与融资自求平衡。

4、 为本次债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所、信用评级机构

均具各相应的从业资质。

5、 本次债券投资项目已通过本所合法性审查,本次债券发行的投资项目具

备准入条件。

本法律意见书一式陆份,经本所律师及本所负责人签字并加盖本所公章后生

效。

(以下无正文)

{
{
∮

}
 
 
 

〓≡
w
凵

24/25



F
L

25/25

畲
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(本页无正文,为 《湖南晨晖律师事务所关于湖南省娄底市⒛19年第一批

拥户区改造专项债券之法律意见书》签字盖章页。)

负责人 :

李顺

经办律师:

黄凯

签署日期:多川
7年 屮 月

7日

刘俊生

私律雳

忸 ˇ 诤

霪 (∶叠蕾≡聱煳



9Ⅱ

甲

Ⅱ’
 ∷ ¨ ·Ⅱ△Γ

`叮
唧 胛 啜 胛 卩·     ^

幂
蜜

舞

赘

饣

匣

畏

吝

涩
<
争

÷

〓
∷

△

∴

∷∷

∷
〓

︱

〓

∷

 
∷〓

∷︱

△

∷

∷

〓丶
'
丶

Ⅵ
t
丶△

f
杠

t
`Ι∷{

一≡

抒
瀑
 
思
璁
 
持
铮

〓霉

口
冬
熟

砷~∷蜗·卞吨〓铷
洙
丬
粼
串
龄

^
迕

嵘
ε
搜
崧
^
巡

悬
尉
驷
奏
龈
薪
塞
镟
ˇ
以

^
巡

墓
谶
ˇ
妇
靼

^
奏

龈
黯
基
遘

苫
燕
溥
器
摊
$
〓绊
卜
猕
篙
惫
罟
豢
黟
噼
咿
螂
搏

吊

口
本

丬
≤

讧

龈
臁

呈
谶

氵T:△

∴。
o∶ t∷

1`1∷扭

∶
=∵

△Ⅱ
△艹
1-。ˉ

H亠△i

礻*ˉ

和 弋

泅
u
″
ˇ 〓弑

晏
岿
熟

∷
=扌

△烬
访 钚

△∵饣
J扌:j轩

髋
瓒

o
爿

≤
冖
一
卜
:
〓

卜
.
◇

z



执、{k机构 湖龠镶膊镩娜蔡务澌

执业证类别 奄飘镩蝉

执业证号  1熄 3熹 :;2寄Ιθ?t020395θ

盗{喜刂霈、t毕甘钅i{夸   :20θ
543132200θ ?

发证杉t关

发:IE日 期

持 证 人 奢 棰

身份证号 4:;25θ 1198θ 0θ 155芒 l|Ⅹ

另另刂性

本证为持证人依法获准律师执业

的有效证件ε持证人执业应当出示本

证。请司法机关和有关单位、个人予以

协助。

中华人民共和国司法部

中华人民共和国

律师执业证
Lawyer℃ License
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巾华人民共和国司法部监制
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