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益阳市安化县 2021 年社会事业专项债券 

安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目 

预期收益与融资平衡方案 

一、项目概况 

（一）区域介绍 

安化县，隶属于湖南省益阳市。安化古称“梅山”，是梅山文化的

发祥地。安化位于资水中游，湘中偏北，雪峰山北段，东与桃江、宁乡

接壤，南与涟源，新化毗邻，西与溆浦、沅陵交界，北与常德、桃源相

连。总面积 4950 平方公里，是湖南省第三个面积最大的县。安化属亚热

带季风气候区，土地肥沃，盛产松、杉、竹、茶叶、药材等，先后获得

“全国绿化模范县”、“中国厚朴之乡”、“中国竹子之乡”、“湖南

省林业十强县”、“ 中国黑茶之乡”等称誉。“安化千两茶”享有“世

界茶王”的美誉，其制作技艺被列入国家非物质文化遗产名录。 

安化县 2018-2020 年财政经济数据 

单位：亿元 

项目 2018 年 2019 年 2020 年 

地区生产总值（GDP） 233.46 232.18 240.12 

居民人均可支配收入（元） 11,700 19,995 14066 

一般公共预算收入 6.89 7.52 8.49 

政府性基金收入 0.61 8.20 10.34 

其中：国有土地出让收入 0.60 6.44 10.09 

政府性基金支出 2.36 5.81 10.32 

（二）项目基本信息 

项目基本情况表 
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项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件 

安化县妇幼

保健计划生

育服务中心

整体搬迁项

目 

项目估算总投资

22,996.71 万元，地

点位于安化县县

城南区罗绕典路

以南，安化大剧院

后面山头（周家

冲）。项目于 2021

年 1 月开始动工，

2022 年 12 月完成

竣工验收，建设期

限 2 年。 

安化县妇幼保健计划生育服务中

心 搬 迁 新 址 总 用 地 面 积 为

31137.79 ㎡，规划总建筑面积

38063.16 ㎡，其中一期工程建筑面

积 25958.30 ㎡，二期工程建筑面

积 12104.86 m2（一期建设妇幼保

健医疗及配套用房；二期为预留儿

童医院用房，包括儿童医院医疗及

配套用房 9914.78 ㎡，地下室

2190.08 ㎡，本项目不含二期建

设）。 

本项目为一期工程，总建筑面积

25958.30 ㎡，其中地上建筑面积

22044.94 ㎡，地下室面积 3913.36

㎡。地上建筑包括住院楼 9504.91

㎡、医技楼 9511.40 ㎡、门诊楼

2903.63 ㎡、门卫室、垃圾站、水

处理用房 125 ㎡，建设内容包括

建筑土建安装及装饰工程，室外道

路广场、广场、给排水、供配电、

绿化、土石方、挡土墙支护工程等

附属工程。 

设计深化后建筑面积根据场址条

件适当调整，其中地上医疗用房增

加 241.9 ㎡，地下室增加 313.36

㎡，同时增加二期工程区域临时停

车场、林家祠堂上山公路挡土墙等

工程。 

安 化 县 卫

生健康局 

《关于调整安

化县妇幼保健

计划生育服务

中心整体搬迁

项目可行性研

究 报 告 的 批

复 》 安 发 改

【 2021 】 220

号；《建筑工

程 施 工 许 可

证 》 编 号

430923202103

260101 

项目估算总投资 22,996.71 万元，，地点位于安化县县城南区罗绕典

路以南，安化大剧院后面山头（周家冲）。项目于 2020 年 1 月开始动工，

2022 年 12 月完成竣工验收，建设期限 2 年。具体建设内容如下： 

安化县妇幼保健计划生育服务中心搬迁新址总用地面积为 31137.79

㎡，规划总建筑面积 38063.16 ㎡，其中一期工程建筑面积 25958.30 ㎡，

二期工程建筑面积 12104.86 m2（一期建设妇幼保健医疗及配套用房；二

期为预留儿童医院用房，包括儿童医院医疗及配套用房 9914.78 ㎡，地
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下室 2190.08 ㎡，本项目不含二期建设）。 

本项目为一期工程，总建筑面积 25958.30 ㎡，其中地上建筑面积

22044.94 ㎡，地下室面积 3913.36 ㎡。地上建筑包括住院楼 9504.91 ㎡、

医技楼 9511.40 ㎡、门诊楼 2903.63 ㎡、门卫室、垃圾站、水处理用房

125 ㎡，建设内容包括建筑土建安装及装饰工程，室外道路广场、广场、

给排水、供配电、绿化、土石方、挡土墙支护工程等附属工程。 

设计深化后建筑面积根据场址条件适当调整，其中地上医疗用房增

加 241.9 ㎡，地下室增加 313.36 ㎡，同时增加二期工程区域临时停车场、

林家祠堂上山公路挡土墙等工程。 

本项目相关审批材料如下： 

《关于调整安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目可行性

研究报告的批复》安发改【2021】220 号； 

《建筑工程施工许可证》编号 430923202103260101。 

目前，安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目专项债券项

目已经通过国浩（长沙）律师事务所合法性审查。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益 

（1）对项目所在地区居民生活水平和质量的影响 

项目的建设会提高从事该项目建设的有关材料供应商、施工方、运

输行业及建设用地周围商家等的收入。 

（2）对项目所在地区居民就业的影响 

项目建设期可为当地提供大量劳务工作日机会，可增加地方收入，

对稳定社会秩序具有重大意义；项目建设需要大量建筑材料，对发展当
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地经济，提高人民生活水平推动作用也很大；项目建设需配套绿化等公

共工程，可以绿化城市、美化环境；项目建成后，将增加大量劳务人员。 

（二）社会效益 

1、项目建设符合国家及地方相关政策和规划，提高了益阳市公共卫

生服务能力，保障了人民群众生命安全和身体健康，促进了益阳市公共

卫生事业的长远发展。 

2、项目建设能有效提高环洞庭湖生态经济圈、湘西北地区应对突发

公共卫生事件的能力，有效缓解省城长沙应对突发公共卫生事件的压力，

形成以安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目为核心，辐射省

城长沙、环洞庭湖生态经济圈、湘西北地区的公共卫生事件协同处置圈，

切实提升益阳市在全省的影响力。 

3、项目建成后弥补了益阳东部新区综合医疗资源的空缺，同时有效

带动了东部新区社会经济的进一步发展，加快了东部新区两型社会示范

区建设步伐。 

4、项目建设中需要使用大量的劳动力，运营中也需要招聘大量的医

务工作和行政管理人员。项目的建设和运营可为社会提供大量的就业岗

位，缓解就业压力。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）项目投资估算 

投资估算依据 

（1）湖南省建设厅颁发的 2020 年《湖南省建筑装饰装修工程消耗

量标准》及其统一解释； 

（2）湖南省建设厅颁发的 2020 年《湖南省安装工程消耗量标准》； 
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（3）湖南省建设厅颁发的 2020 年《湖南省市政工程消耗量标准》； 

（4）市场工资单价根据“湘建价〔2019〕130 号”：《湖南省住房

和城乡建设厅关于发布 2019 年湖南省建设工程人工工资单价的通知》执

行； 

（5）材料价格按参照相近期发布价执行； 

（6）国家计委《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）有关规

定； 

（7）预备费按工程费用与工程建设其他费用之和的 5%计取； 

（8）凡是没有说明的其它费用均按相关规定计列。 

项目总投资 22996.71 万元，其中：工程费用 17852.29 万元，工程建

设其他费用 2399.26 万元，预备费 2025.16 万元，建设期其他费用 720.00

万元。项目投资估算表如下： 
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项目投资估算表 

单位：万元 

序号 工程或费用名称 

估算价值(万元) 技术经济指数 备注 

建筑工程

费 
设备费 

安装工

程费 

其他费

用 
合计 

投资比

占（%） 
单位 数量 单位价值   

一 工程费用 14340.35  1436.07  2075.88  0.00  17852.29  75.97%         

1 建筑工程 7760.10  555.53  1681.62  0.00  9997.25    ㎡ 25958.3 3851.27    

1.1 
住院大楼、门诊楼、

医技楼 
6613.48  555.53  1552.48  0.00  8721.49  

  
㎡ 22044.94 3956    

1.1.1  土建工程 4408.99        4408.99    ㎡ 22044.94 2000   

1.1.2  装饰工程 2204.49        2204.49    ㎡ 22044.94 1000 含局部洁净装修 

1.1.3 安装工程 0.00  555.53  1552.48  0.00  2108.01    ㎡ 22044.94 956.23    

(1) 电气照明工程     264.54    264.54    ㎡ 22044.94 120  

(2) 给排水工程     176.36    176.36    ㎡ 22044.94 80   

(3) 消防工程     352.72    352.72    ㎡ 22044.94 160   

(4) 信息化和智慧医疗     385.79    385.79    ㎡ 22044.94 175   

(5) 医疗气体系统     190.10    190.10    ㎡ 9504.91 200   

(6) 标识标志系统     44.09    44.09    ㎡ 22044.94 20   

(7) 空调及通风   555.53  138.88    694.42    ㎡ 22044.94 315   

1.2 地下室 1146.61  0.00  129.14  0.00  1275.76            

1.2.1 土建工程 900.07        900.07    ㎡ 3913.36 2300   

1.2.2 装饰工程 117.40        117.40    ㎡ 3913.36 300   

1.2.3 安装工程 129.14        129.14            

(1) 电气照明     19.57    19.57    ㎡ 3913.36 50   

(2) 给排水工程     19.57    19.57    ㎡ 3913.36 50   

(3) 消防工程     70.44    70.44    ㎡ 3913.36 180 含火灾报警、自动喷淋、消火栓、
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序号 工程或费用名称 

估算价值(万元) 技术经济指数 备注 

建筑工程

费 
设备费 

安装工

程费 

其他费

用 
合计 

投资比

占（%） 
单位 数量 单位价值   

灭火器等 

(4) 通风、防排烟     19.57    19.57    ㎡ 3913.36 50   

                        

2 室外及配套工程 6580.25  0.00  183.00  0.00  6763.25            

2.1 土方工程（一、二期） 4766.9317       4766.93            

2.1.1 一期土石方 3518.70  0.00  0.00  0.00  3518.70            

(1) 挖一般土方 1342.6965       1342.70    m3 193500 69.39 场地平整挖方外运填土 

(2) 挖一般石方Ⅳ级岩 2176       2176.00    m3 170000 128   

2.1.2 二期土石方 1248.24  0.00  0.00  0.00  1248.24           

(1) 挖一般土方 810.4752       810.48    m3 116800 69.39 场地平整挖方外运填土 

(2) 挖一般石方Ⅳ级岩 437.76       437.76    m3 34200 128   

2.2 道路及广场硬化 243.15       243.15    ㎡ 5320   暂估 

2.2.1 沥青路面 132       132.00    ㎡ 4000 330   

2.2.2 铺装场地 62.4       62.40    ㎡ 2600 240   

2.2.3 道路及绿化护坡 48.75       48.75    m3 625 780   

2.3 室外亮化工程     35   35.00    项 1 350000   

2.4 绿地景观 192       192.00    ㎡ 8000 240   

2.5 室外给排水工程     120   120.00    ㎡ 12000 100 
含管网、检查井、消防栓、化粪

池、隔油池等 

2.6 医疗废水收集及处理 180       180.00    项 1 1800000   

2.7 环卫设施     28   28.00    项 1 280000   

2.8 挡土墙 1198.17  0.00  0.00  0.00  1198.17            

2.8.1 林家祠堂上山公路挡 301.75  0.00  0.00  0.00  301.75            
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序号 工程或费用名称 

估算价值(万元) 技术经济指数 备注 

建筑工程

费 
设备费 

安装工

程费 

其他费

用 
合计 

投资比

占（%） 
单位 数量 单位价值   

土墙 

(1) 抗滑桩 130       130.00    m 400 3250   

(2) 锚索 23.10        23.10    m 700 330   

(3) 预制挡土板 57.60        57.60    m2 800 720   

(4) 浆砌石挡土墙 85.80        85.80    m³ 1100 780   

(5) 防护栏杆 5.25        5.25    m 150 350   

2.8.2 一期区域挡土墙 700.33  0.00  0.00  0.00  700.33            

(1) 钢筋混凝土结构 382.23        382.23    m³ 1176.08 3250   

(2) 
锚杆(锚索)成孔、灌

浆 
291.82        291.82    m 8843 330   

(3) 喷播植草(灌木)籽 17.95        17.95   m2 1795.19 100   

(4) 排水沟 6.53        6.53   m3 76.85  850   

(5) 坡顶截水沟 1.80        1.80   m3 21.21 850   

2.8.2 二期区域挡土墙 196.09  0.00  0.00  0.00  196.09            

(1) 钢筋混凝土结构 119.13        119.13    m³ 366.55 3250   

(2) 浆砌石挡土墙 7.80        7.80    m³ 100 780   

(3) 
锚杆(锚索)成孔、灌

浆 
54.35        54.35    m 1647 330   

(4) 
喷播植草(灌木)籽及

草皮 
7.83        7.83    m2 783.43 100   

(5) 排水沟 3.90        3.90    m3 45.88  850   

(6) 坡顶截水沟 3.07        3.07    m3 36.14 850   
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序号 工程或费用名称 

估算价值(万元) 技术经济指数 备注 

建筑工程

费 
设备费 

安装工

程费 

其他费

用 
合计 

投资比

占（%） 
单位 数量 单位价值   

3 其他设施安装 0.00  880.54  211.26  0.00  1091.80            

3.1 电梯   159.60  68.40  0.00  228.00            

（1） 直梯   117.6 50.40    168.00    台 6 280000   

（2） 扶梯   42 18.00    60.00    台 2 300000   

3.2 供配电工程   210.70  90.30  0.00  301.00            

（1） 变压器及配套设施   179.2 76.80    256.00    KVA 3200 800   

（2） 柴油发电机组 500kw   31.5 13.50    45.00    组 1 450000   

3.3 充电桩   18.24  4.56    22.80    个 19 12000   

3.4 
中小型医疗设施设备

购置 
  432.00  48.00    480.00          

暂估，利用原有设备并增购部分

设备（不含大型设备） 

3.5 工器具及办公用品   60.00      60.00            

                        

二 工程建设其他费    2399.26  2399.26     10.43%  

2 全过程咨询服务费    1258.65  1258.65      
根据本项目全过程咨询中标内

容 

2.1 项目建设管理费    269.96  269.96      财建[2016]504 号，7 折估算 

2.2 工程监理费    451.68  451.68      湘监协﹝2016﹞2 号 

2.3 项目前期工作咨询费    39.43  39.43      发改价格〔2015〕299 号 

(1) 勘察设计费    309.54  309.54      
计价格[2002]10 号，发改价格

〔2015〕299 号 

(2) 勘察费    80.33  80.33      计价格[2002]10 号 

2.6 
设计费（含绿建,规划

设计及初步设计） 
   229.21  229.21      计价格[2002]10 号 

2.7 环境影响咨询服务费    15.00  15.00      发改价格〔2015〕299 号 
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序号 工程或费用名称 

估算价值(万元) 技术经济指数 备注 

建筑工程

费 
设备费 

安装工

程费 

其他费

用 
合计 

投资比

占（%） 
单位 数量 单位价值   

2.8 水土保持评价费    27.96  27.96      发改价格〔2015〕299 号 

2.9 清单编制、审核    113.37  113.37      湘建价协[2016]25 号 

2.10 招标代理服务费    31.72  31.72      湘招协[2015]6 号 

3 施工图设计    306.32  306.32      计价格[2002]10 号 

4 渣土卸土区占用费    514.50  514.50       

5 
场地准备及临时设施

费 
   89.26  89.26      工程费用的 0.5% 

6 税费及行政事业收费    50.00  50.00      暂估 

7 工程质量检测费    89.26  89.26      工程费用的 0.5% 

8 公共资源交易费    2.00  2.00      湘发改价费〔2019〕366 号 

9 工程保险费    89.26  89.26      工程费用的 0.5% 

            

三 预备费    2025.16  2025.16     8.81% （一+二）*10% 

1 基本预备费    2025.16  2025.16       

            

四 建设投资 14340.35  1436.07  2075.88  4424.41  22276.71     96.87% 一+二+三 

五 建设期利息    720.00  720.00     3.13% 利率按 4.5%估算 

六 流动资金    0.00  0.00      
按医院现行运行机制内解决，不

计入总投资 

七 总投资 14340.35  1436.07  2075.88  5144.41  22996.71     100.00% 四+五 
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安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目前期投入及分年度

投资金额具体情况如下表所示： 

项目投资分年计划表 

单位：万元 

序号 项目名称 总投资 2021 年 2022 年 

1 
安化县妇幼保健计划生育服务中心整体

搬迁项目 
22,996.71 14,000.00 8,996.71 

其中，2021 年月度投资计划如下表所示： 

2021 年度项目投资分月计划表 

单位：万元 

月度 1-8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 合计 

投资金额 4,000.00 4,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 14,000.00 

其中：专项债

券金额 
0.00 3,500.00 2,000.00 1,500.00 1,000.00 8,000.00 

（二）资金筹措方案 

安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目的资金来源主要为

财政资金、发行政府专项债券，项目总投资 22,996.71 万元，其中，项目

资本金为 14,996.71 万元。 

本项目拟自筹 14,996.71 万元作为项目资本金，拟申请发行地方政府

专项债券共计 8,000.00 万元，本次拟申请发行 8,000.00 万元，具体如下

表所示： 

安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目资金筹措表 

单位：万元 

项目名称 

资金来源 
本次申请发行政

府专项债券金额 

本次申请发行政府

专项债券名称 

本次申请发

行政府专项

债券期限 
资本金 

计划申请发行政

府专项债券金额 

安化县妇幼保健

计划生育服务中

心整体搬迁项目 

14,996.71 8,000.00 8,000.00 

2021 年湖南省社会

事业专项债券（七

期）-2021 年湖南省

10 年 
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政府专项债券（三十

九期） 

四、项目收入和成本预测 

（一）收入预测依据 

1、营业收入依据及估算： 

安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目收益主要来源于门

诊和住院医疗收入，医疗床位 200 个。 

根据《湖南省 2018 年卫生健康事业发展统计公报》（无 2019 及 2020

年公布数据）：2018 年医院门诊人次均医药费用为 293 元，比上年上涨

5.09%；住院病人人均医药费用为 8041.3 元，比上年上涨 3.82%，日均医

药费为 872.8 元，比上年上涨 2.01%；基层医疗卫生机构病人医药费用：

门诊人次均医药费用 97.5 元，比上年增加 16.9 元。住院病人日均医药费

为 301.5 元。 

2020 年全县共生育二孩 4265 人。人口出生率为 7.8‰，死亡率为

5.6‰，人口自然增长率 2.2‰。全年共出生 8230 人，死亡 5938 人，出

生人口性别比 107.41:100。政策内出生 7576 人，符合政策生育率 92.05%。 

据此结合医院现运行情况，老院现有床位 86 床，门诊约 3 万人次，

住院约 3000 人次，远不能满足市场需求。 

现有运营收入情况如下： 

老院区现有运行收入表 

序号 年度 2018 年 2019 年 2020 年 

一 营业收入（万元） 2172.49 2925.90 3130.42 

1 医疗收入 1516.49 1676.90 1857.44 

1.1 住院收入 917.35 1020.56 1136.53 

 床位数 86.00 86.00 86.00 

 住院占用病床增长率  8.01% 8.12% 
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 实际占用病床日数（日） 25703 27762 30016 

 住院人数 2570 2776 3002 

 人均病床收入（元/人） 3569 3676 3786 

 病床使用率 81.9% 88.4% 95.6% 

1.2 门诊部收入 599.14 656.34 720.91 

 门诊人数增长率  4.3% 4.6% 

 门诊人数（人） 27523 28715 30038 

 人均医疗费用(元/人次） 218 229 240 

2 财政拨款及事业收入 606.00 1199.00 1222.98 

 财政拨款收入 606 1199 1223 

3 其他收入 50.00 50.00 50.00 

结合现有数据预计医院建成后的基本情况如下： 

现有病床利用率达到 95.6%，预计建设期床位利用率将超过 100%，

需要通过加床位等临时措施解决现有院区住院需求。根据现有医院运营

及全县妇幼保健需求，预计新院区运营初期较 2022 年增长 20%住院数，

住院人次达到 4419 人次。现有运行数据中年住院费人均增长约 3%，故

综合 2018 年至 2020 年运行数据，按年均增长 3%人均住院费估算： 

门诊收入：现有门诊约 3 万人，期间建设期 2 年，预计项目建成后

门诊将达到 3.74 万人次. 

具体如下： 

老院区现有运行数据及新院区运行初期测算 

序号 项目名称 2018 2019 2020 2021 2022 
新院区运营

2023 年 

1 医疗收入 1516.49 1676.90 1857.44 2016.39 2125.69 2758.64 

1.1 住院收入 917.35 1020.56 1136.53 1229.16 1266.03 1671.16 

 床位数 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 200.00 

 住院占用病床增长率  8.01% 8.12% 5.00% 0.00% 20.00% 

 实际占用病床日数（日） 25703 27762 30016 31517 31517 37820 

 住院人数 2570 2776 3002 3152 3152 3782 

 人均病床收入（元/人） 3569 3676 3786 3900 4017 4419 

 病床使用率 81.9% 88.4% 95.6% 100.4% 100.4% 51.81% 
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1.2 门诊部收入 599.14 656.34 720.91 787.24 859.66 1087.47 

 门诊人数增长率  4.3% 4.6% 4% 4% 15% 

 门诊人数（人） 27523 28715 30038 31240 32489 37362 

 人均医疗费用(元/人次） 218 229 240 252 265 291 

2 财政拨款及事业收入 606.00 1199.00 1222.98 1284.13 1348.34 1415.75 

 财政拨款收入 606 1199 1223 1284 1348 1416 

3 其他收入 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 100.00 

项目建成后医疗条件将极大的改善，服务水平也将相应提升，就诊

人数将逐步增加。根据项目情况结合医院现有运行情况，建成运营后据

上测算门诊医药及诊疗费按 291 元/（天•人次），结合医院诊疗能力和

水平，住院按医药及诊疗费按 4419 元/人（平均住院天数 10 天）计算。

人均医疗费用水平位于湖南省中下水平，同时符合安化县妇幼保健计划

生育服务中心现实际诊疗收入情况。 

门诊收入：现有门诊约 3 万人，期间建设期 2 年，预计项目建成后

门诊将达到 3.74 万人次，年门诊年均增长前四年约 15%、15%、10%、

10%，后续年均增长 6%。 

住院医药费：本项目设有医疗床位 200 个。床位占用率增长幅度为

20%、15%、15%、15%、10%、10%、4.89%（住院率已满）、0%。 

其他收入包括医院财政拨款及其他收入，按现有收入情况适当增长。 

2、增值税及附加税金说明： 

公立医院属公益性事业机构，按规定医疗服务收入免税。 

根据国家现行的财税政策规定，对非营利性医疗机构按照国家规定

的价格取得的医疗服务收入，免征各项税收。本项目为公立医院建设项

目，属非营利性性质，其主要目的是为社会提供基本医疗保障服务。因

此，医疗增值税金及附加、所得税在本项目评价中均不予计算。 
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（二）项目收入预测 

债券存续期合计营业收入 39,192.64 万元。具体如下表所示： 

安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目预期收入测算表 

单位：万元 

收入类别 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2039 年 2030 年 合计 

门急诊收入 1,250.32 1,437.87 1,581.65 1,739.82 1,844.21 1,954.86 2,072.15 2,196.48 14,077.36 

住院收入 530.28 927.99 1,325.70 1,723.41 1,988.55 2,253.69 2,386.26 2,651.40 13,787.28 

财政拨款收入及上级

补助收入 
1,416.00 1,416.00 1,416.00 1,416.00 1,416.00 1,416.00 1,416.00 1,416.00 11,328.00 

小计 3,196.60 3,781.86 4,323.35 4,879.23 5,248.76 5,624.55 5,874.41 6,263.88 39,192.64 
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（三）项目预期成本预测 

本项目的总成本由经营成本、折旧费、摊销费和财务费用组成。经

营成本包括外购医药、卫生器材等原材料费、外购燃料和动力费（水电

费）、工资及福利费、修理费、其他费用等。 

1、外购原材料费 

本项目外购原材料主要为药品及原辅材料，按现妇幼保健院的运营

数据和市场价计算：2018 年药品及原辅材料费用为 338 万元，占医院收

入的 15.56%，2019 年药品及原辅材料费用为 644 万元，占医院收入的

22.01%，2020 年年药品及原辅材料费用为 685 万元，占医院收入的

21.88%。参考现有运营数据，药品及原辅材料按医院收入总额 22%估算。 

2、燃料和动力费（水电费） 

本项目年外购燃料和动力费包括医院用水用电，根据本报告节能计

算，项目年用电量为 137.81 万千瓦时，用水量 6.26 万吨，预计年费电费

96.51 万元（0.7003 元/千瓦时），水费 23.98 万元（水价 3.83 元/吨），

合计用为 120.49 万元。由于年运营设备添置等因数，负荷逐年增加，按

年增长 5%估算。 

3、工资及福利费 

本项目人员参照《湖南省医疗卫生事业单位机构编制标准（试行）》

中医护人员配置比例为床位数的 1.2-1.8，本项目暂按 1.2 配置，目前建

设床位数 200 张，本项目医生、护士及管理等人员预计为 220 人，工资

及福利费包括：工资、福利及补贴等，2018 年至 2020 年分别占医院收

入的 25.01%、24.98%、24.98%，故本项目人力资源成本支出按医院收入

总额 25%估算。 
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4、管理费用 

按营业收入的 7.5%估算（包括办公、保洁、工费经费等）。 

5、修理费 

根据折旧摊销及医院正常提质提升需要预计年费用为 56.3 万元。 

6、税费 

根据项目性质，不计各项税金。
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（四）项目预期成本预测 

本项目债券存续期内总支出为 22,960.96 万元。具体如下表所示： 

安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目预期总成本测算表 

单位：万元 

成本类别 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 合计 

经营成本 1,679.19 1,960.29 2,221.12 2,489.02 2,669.67 2,853.62 2,978.74 3,169.87 20,021.51 

其他直接费用 239.74 283.64 324.25 365.94 393.66 421.84 440.58 469.79 2,939.45 

小计 1,918.94 2,243.93 2,545.37 2,854.96 3,063.33 3,275.46 3,419.32 3,639.66 22,960.96 

其中，成本明细见下表： 

单位：万元 

成本类别 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 合计 

外购原材料费 703.25 832.01 951.14 1,073.43 1,154.73 1,237.40 1,292.37 1,378.05 8,622.38 

材料消耗费 120.49 126.51 132.84 139.48 146.46 153.78 161.47 169.54 1,150.57 

工资及福利费 799.15 945.46 1,080.84 1,219.81 1,312.19 1,406.14 1,468.60 1,565.97 9,798.16 

修理费 56.30 56.30 56.30 56.30 56.30 56.30 56.30 56.30 450.40 

管理费用 239.74 283.64 324.25 365.94 393.66 421.84 440.58 469.79 2,939.45 

小计 1,918.94 2,243.93 2,545.37 2,854.96 3,063.33 3,275.46 3,419.32 3,639.66 22,960.96 
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五、项目融资平衡情况 

（一）项目净收益 

债券存续期内，本项目预期总收入 39,192.64 万元，预期总成本 

22,960.96 万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为 16,231.68 万元。 

（二）项目融资还本付息情况 

本项目本次拟申请政府专项债券 8,000.00 万元，建设期债券利息由

自有资金统筹安排，本金在债券到期时一次性偿还。根据目前市场行情

谨慎考虑，债券预测利率以 2021 年 8 月相同待偿期国债收益率算术平均

值上浮 20%确定。据此，本次 10 年期债券的预测利率为 3.43%。 

本次拟申请债券 8,000.00 万元，债券期限为 10 年，债券利率为

3.43%，每半年付息一次，每年需偿付利息 274.40 万元债券存续期内本

息共计 10,744.00 万元 

综合考虑已有融资、本次债券，安化县妇幼保健计划生育服务中心

整体搬迁项目还本付息情况如下表所示： 

安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目还本付息情况表 

单位：万元 

项目 年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

安化县妇

幼保健计

划生育服

务中心整

体搬迁项

目 

2021.09 
 

8,000.00 - 8,000.00   

2022.03 8,000.00   8,000.00 137.20 137.20 

2022.09 8,000.00 - - 8,000.00 137.20 137.20 

2023 8,000.00 - - 8,000.00 274.4 274.4 

2024 8,000.00 - - 8,000.00 274.4 274.4 

2025 8,000.00 - - 8,000.00 274.4 274.4 

2026 8,000.00 - - 8,000.00 274.4 274.4 

2027 8,000.00 - - 8,000.00 274.4 274.4 

2028 8,000.00 - - 8,000.00 274.4 274.4 

2029 8,000.00 - - 8,000.00 274.4 274.4 

2030 8,000.00 - - 8,000.00 274.4 274.4 
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2031.03 8,000.00 - - 8,000.00 137.20 137.20 

2031.09 8,000.00  8,000.00 0.00 137.20 8,137.20 

       合计 - 8,000.00 8,000.00 - 2,744.00   10,744.00  

（三）项目融资平衡情况 

本项目预期总收入 39,192.64 万元，预期总成本 22,960.96 万元，项

目净收益即可用于融资平衡的资金为 16,231.68 万元。相关收益对融资本

息的覆盖倍数为 1.51。 

安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目收益覆盖情况表 

单位：万元 

项目名称 
预计用于融资平

衡的相关收益 

项目预计 

融资本金 

项目预计 

融资本息 

预计用于融资平衡的相

关收益对融资本息的覆

盖倍数 

安化县妇幼保健计划

生育服务中心整体搬

迁项目 

16,231.68 8,000.00 10,744.00      1.51 

同时，安化县妇幼保健计划生育服务中心整体搬迁项目融资平衡情

况已经通过中兴财光华会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所审计通

过。 

（四）压力测试 

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数的影响，

分析结果见下表： 

单因素敏感性分析 -5% 0% 5% 

收入变动敏感性分析 

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.33 1.51 1.69 

成本变动敏感性分析 

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.62 1.51 1.40 

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因素，当

整个项目的收入下降 5%的情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.33，能

通过压力测试。当整个项目的成本上升 5%情况下，债券本息资金的覆盖
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倍数为 1.40，仍然能通过压力测试。总体看，项目收益与融资能实现自

求平衡，不能还本付息的风险较小。 

（五）现金流模拟分析 

按照国家相关政策规定，项目建设期内只付息不还本，项目计算期

内按年还本付息，根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债资

金来源，对项目申请新增债券资金情况分析，本项目现金流预测见下表。 
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项目现金流预测表 

单位：万元 

 项目  建设期 运营期 

    合计  2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 现金流入 62,189.35 14,000.00 8,996.71 3,196.60 3,781.86 4,323.35 4,879.23 5,248.76 5,624.55 5,874.41 6,263.88 

1.1 资本金流入 14,996.71  6,000.00  8,996.71                  

1.2 
债券资金流

入 
8,000.00  8,000.00                    

1.1 营业收入 39,192.64  0.00  0.00  3,196.60  3,781.86  4,323.35  4,879.23  5,248.76  5,624.55  5,874.41  6,263.88  

1.4 
回收流动资

金 
0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

1.5 
回收固定资

产余值 
0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2 现金流出 48,701.67  14,000.00  8,996.71  2,193.34  2,518.33  2,819.77  3,129.36  3,337.73  3,549.86  3,693.72  3,914.06  

2.1 建设投资 22,996.71  13,725.60  8,722.31                  

2.2 流动资金 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2.3 经营成本 22,960.96  0.00  0.00  1,918.94  2,243.93  2,545.37  2,854.96  3,063.33  3,275.46  3,419.32  3,639.66  

2.4 
营业税金及

附加 
0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2.5 增值税 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2.6                         

2.7 利息支出 2,744.00  274.40  274.40  274.40  274.40  274.40  274.40  274.40  274.40  274.40  274.40  

2.8 债券本金 0.00                      

3 
所得税前净

现金流量 
13,487.68  0.00  0 1,003.26  1,263.53  1,503.59  1,749.87  1,911.03  2,074.69  2,180.69  2,349.82  
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4 

所得税前累

计净现金流

量 

13,487.68  0.00  0.00  1,003.26  2,266.79  3,770.38  5,520.25  7,431.27  9,505.97  11,686.66  14,036.48  

 

根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大于 0，项目存在资金缺口的风险较小。 
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六、潜在风险评估 

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益的风险、

影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取合理可控的风险控

制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发生，经评估项目风险可控。 

1、社会稳定风险 

项目的主要社会风险包括：项目建设和运营过程中可能由于人流车

流量的加大，导致道路堵塞，造成社会冲突； 

2、项目建设和运营过程中产生的废物、废水、噪声等，如果处置不

当造成环境污染，会引起周边民众的不满，进而引发群体上访事件。 

应对措施： 

1、在建设过程中沿施工场地周围设置围挡，并加设临时交通导向标

志，在交通拥堵时段，安排专人进行车辆引导。为确保项目正常运营，

沿四周市政道路合理设置进出口，保障项目内外交通流畅；同时合理规

划项目各功能分区，优化项目内部交通流向；另外在进出口、内部道路

沿线合理设置交通导向标志，引导车辆进出或停放。 

2、在建设过程中，采取封闭施工场所、建立临时简易仓库、多余土

石方及时清运、设置建筑防护屏障、运输车配置防洒落装置、设置污水

隔渣泥浆沉淀池、严格控制施工时段并优先选用低噪声机械设备等措施。

营运期生活污水经化粪池处理排入市政污水管道。医疗废水需经院内污

水处理站处理达标后排入市政污水管网。项目设备选用低噪声高效率产

品，减少设备噪音。普通生活垃圾集中收集后，由项目单位环卫部门统

一清运。医疗垃圾经包装、密封后由专职人员上门收集运送，最终由市

医疗废物处置站统一处理。 
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采取上述措施后，可有效降低或消除社会风险，避免社会冲突。 

七、还款保障措施 

1、根据《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》

（财预〔2016〕155 号）规定，专项债务应当有偿还计划和稳定的偿还资

金来源。专项债务本金通过对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项

债券等偿还。专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性基金收入、专

项收入实现项目收支平衡。 

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，对地方政府债券，地方政府依

法承担全部偿还责任。市县财政将根据《财政部关于印发<地方政府专项

债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转

贷协议约定向省级财政部门缴纳安化县应当承担的还本付息资金，由省级

财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将

通过调减投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部

门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。 

3、根据《中共中央办公厅国务院办公厅印发关于做好地方政府专项

债券发行及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）规定，对

于组合使用专项债券和市场化融资的项目，其项目收入实行分账管理。其

中项目对应的政府性基金收入和用于偿还专项债券的专项收入及时足额

缴入国库，纳入政府性基金预算管理，确保专项债券还本付息资金安全；

企业项目法人单位依法对市场化融资承担全部偿还责任，在银行开立监管

账户，将市场化融资资金以及项目对应可用于偿还市场化融资的专项收
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入，及时足额归集至监管账户，保障市场化融资到期偿付。 

八、主管部门责任 

本项目主管部门是指安化县卫生健康局及安化县政府确定的主管部

门。 

主管部门负责按照社会事业专项债券项目要求并根据项目建设任

务、成本等因素，建立本地区社会事业专项债券项目库，做好项目的规

划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好社会

事业专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好社会事

业专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协

调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。 




