


岳阳市本级 2022年社会事业专项债券

岳阳市中心医院一期项目

预期收益与融资平衡方案

一、项目概况

（一）区域介绍

岳阳市位于湘江下游流域，依长江、纳三湘四水，西临

洞庭湖，处于湖南省北部偏东地区，北邻武汉，南接长沙；

岳阳现辖汨罗市、临湘市 2个县级市，岳阳县、华容县、平

江县、湘阴县 4个县，岳阳楼区、云溪区、君山区 3个区，

设有岳阳经济技术开发区、城陵矶新港区、南湖风景区和屈

原管理区，总面积 15,019.00平方公里。

作为“长株潭城市群”对接“武汉城市圈及长江、沿海经济

带”的唯一国际贸易口岸城市，岳阳市依托优越的地理位置、

丰富的资源等，以新型工业化为支撑，逐渐形成了以石油化

工、航运物流、现代旅游为支柱产业的工业体系。

岳阳市经济实力雄厚，发展迅速，岳阳市综合经济实力

稳居全省第二，仅次于省会长沙。2018-2020 年，岳阳市地

区年生产总值分别为 3,411.01亿元、3,780.41亿元和 4,001.55

亿元。

岳阳市 2018-2020年财政经济数据

单位：亿元

项目 2018年 2019年 2020年

地区生产总值（GDP） 3,411.01 3,780.41 4,001.55

居民人均可支配收入（元） 25,321.96 27,050.85 28,577.00



一般公共预算收入 143.89 150.2 152.7

政府性基金收入 254.29 243.6 256.7

其中：国有土地出让收入 153.31 137.09 237.5

政府性基金支出 204.57 204.6 314.9

其中：国有土地出让支出 182.29 144.11 179.9

岳阳市本级 2018-2020年财政经济数据

单位：亿元

项目 2018年 2019年 2020年

一般公共预算收入 78.95 81.27 67.7

政府性基金收入 127.77 101.96 109.1

其中：国有土地出让收入 95.81 74.31 102.2

政府性基金支出 101.91 80.64 132.7

其中：国有土地出让支出 95.57 43.85 56.7

（二）项目基本信息
项目基本情况表

项目

名称
项目概况 建设内容

实施

机构
批复文件

岳 阳

市 中

心 医

院 一

期 项

目

项目总投资
68,000.00
万元，项目

位于岳阳市

南湖以南地

区，属湖滨

分区的赶山

片区，北临

城市次干路

樊陈路，东

临东坡路，

西邻尹家冲

路，辐射范

围均衡，可

就近服务湖

滨、干山片

区、奇家岭、

菜家片区；

建 设 期 为

2021 年 11

本项目规划总用地面积 14305.56㎡（折

合约 21.44亩），规划总建筑面积 72500
㎡，其中，计容建筑面积 51500 ㎡，安

排住院部（肿瘤诊疗中心护理单元）

35100㎡，核素病房 1200㎡，核医学（检

查）用房 2360㎡（含MRI、CT、PET、
DSA），放疗中心（核医学治疗病房）

766㎡，直线加速用房 1880㎡，餐厅 1200
㎡，保障系统 7200 ㎡，总务库房 1300
㎡，办公、连廊 494 ㎡；不计容建筑面

积 21000㎡，安排机动车停车位 500个、

非机动车停车位 500个。设置住院床位

1000张。

主体建筑为两栋 12F 框架剪力墙结构诊

疗综合楼。地上建筑面积 45194 ㎡，

1—2层安排核素病房、餐厅、保障系统、

办公、连廊等功能，3—12 层安排住院

部。

在诊疗综合楼地下开挖两层地下室，地

下总建筑面积 27306㎡，地下负一层（计

岳阳

市卫

生和

健康

委员

会

1、《岳阳市发

展和改革委员会

关于岳阳市中心

医院一期项目可

行性研究报告的

批复》（岳发改

审[2020]224号）。

2、《岳阳市建

设工程土石方施

工函》（2021第

19号）。

3、《中华人民共

和国不动产权证



月-2024年 2
月（含报批

审 批 阶 段

性）。

容）建筑面积 6306㎡，安排核医学（检

查）用房（含MRI、CT、PET、DSA），

放疗中心（核医学治疗病房），直线加

速用房，总务库房等；地下车库建筑面

积 21000㎡。

项目建筑基底面积 4291.67 ㎡，道路广

场面积 4978.33㎡，绿化面积 5035.56㎡。

书》（不动产权

第 0020442号）。

本期债券募集资金不用于货币化安置。其中，征地拆迁

工作由南湖新区龙山管理处实施。

岳阳市中心医院一期项目已经通过湖南人和人律师事

务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

该项目实施一方面有利于加强公共医疗卫生基础设施

建设，有利于满足人们对医疗保健、住院环境的更高要求，

改善医疗环境和布局，发展岳阳医疗卫生事业。另一方面有

利于推动岳阳市中心医院自身发展，为社会提供更多的就业

机会，从而进一步发挥投资拉动效益，增强区域经济活力。

本项目的建设，能带动卫生医疗事业的发展，对刺激经

济发展，适应现阶段国家经济的飞速发展进程，具有积极意

义。同时还能提供大量的就业岗位，直接的就业是建设施工

阶段的就业以及投产后营运过程中就业。

（二）社会效益分析

医疗急救体系是公共卫生服务体系的重要内容，事关社

会稳定和人民健康，建立反应快捷、保障有力、功能完善的

医疗急救体系是各级政府的民生工程，也是人人享有基本医

疗卫生服务的重要内容。健全的医疗急救体系能有效地提高



应对突发公共事件、突发疫情的急救处置能力，保障人民群

众身体健康和生命安全，维护社会稳定。

本项目建成后不仅体现了以人为本的理念，还有利于促

进岳阳市医疗资源的发展更上一个新的台阶，提升了岳阳市

岳阳市中心医院医疗资源硬件设施和服务水平，完善了医疗

体系满足广大人民群众的需求。因此，项目的实施对社会带

来的影响是积极的，深远的。

三、项目投资估算及资金筹措方案

1、项目估算依据

（1）《湖南省政府投资建设工程项目估算指标》（湘

建价〔2017〕54号）；

（2）湖南省住房和城乡建设厅（湘建价〔2019〕47号）。

《关于调整建设工程销项税额税率和材料综合税率计费标

准的通知》；

（3）材料价格按湖南省《定额与造价》2020 年最新价

格进行调整；

（4）湖南省住房和城乡建设厅《关于调整建设工程销

项税额税率和材料价格综合税率计费标准的通知》（湘建价

〔2019〕47号） ；

（5）该项目的人工工资按湖南省住房和城乡建设厅湘

建价〔2019〕130号文件。调价工资按市场工资价；

（6）《湖南省建筑工程概算定额》（2001年）；

（7）湖南省住房和城乡建设厅关于印发《湖南省建设



工程计价办法》湘建价〔2020〕56号文及《湖南省建设工程

消耗量标准》的通知及相关调整文件；

（8）《长沙建设造价》2020年 12期；

（9）设备价格：根据设计选型参考有关生产厂家价格

计算计列；

（10）项目建设管理费：参照财建〔2016〕504号文计

列；

（11）项目前期工作咨询费（可研编制费）：参照计价

格〔1999〕1283号文计列；

（12）工程设计费：参照计价格〔2002〕10号文计列；

（13）勘察费：按设计费的 20%计列；

（14）工程监理费 ：参照湘监协﹝2016﹞2号文计列；

（15）清单及招标控制价编制费：参照湘建价协〔2016〕

25 号文计列；

（16）结算审核费：参照湘建价协〔2016〕25 号文计

列；

（17）场地准备及临时设施费：按工程费用的 0.1%计列；

（18）工程质量检测费：按建安费的 0.05%计列；

（19）建设工程交易服务费 ：参照湘发改价费〔2019〕

366号文计列；

（20）环境影响评价费：按工程费用的 0.1 %计列；

（21）劳动安全卫生评价费：按工程费用的 0.05%计列；



（22）工程保险费：按工程费用的 0.3%计列；

（23）国家及省市的相关规定。

2、项目投资估算具体情况

综合估算，项目总投资为 68,000.00 万元。投资明细如

下表所示：



项目投资估算表
单位：万元

序号 工程或费用名称
概 算 总 值（万元） 技术经济指标 比例

（%）
备注

建筑工程 安装工程 设备购置 其他费用 小计 单位 数量 指标

一 第一部分工程费用

1 基础工程 1551.89 1070.00 2621.89 m130 72500.00

1.1 土石方工程 756.00 756.00 m³ 84000.00 90

1.2 基坑支护 165.89 165.89 ㎡ 5184.00 320

1.3 桩基础 630.00 630.00 ㎡ 21000.00 300

2 地上建筑 18077.60 5332.89 23410.49

2.1 土建工程 11298.50 11298.50 ㎡ 45194.00 2500

2.2 装饰工程 6779.10 6779.10 ㎡ 45194.00 1500

2.3 电气工程 1265.43 1265.43 ㎡ 45194.00 280

2.4 给排水工程 994.27 994.27 ㎡ 45194.00 220

2.5 消防工程 813.49 813.49 ㎡ 45194.00 180

2.6 暖通工程 2259.70 2259.70 ㎡ 45194.00 500

2 地下负一层 2837.70 744.11 3581.81 计容

2.1 土建工程 1891.80 1891.80 ㎡ 6306.00 3000

2.2 装饰工程 945.90 945.90 ㎡ 6306.00 1500

2.3 电气工程 176.57 176.57 ㎡ 6306.00 280



序号 工程或费用名称
概 算 总 值（万元） 技术经济指标 比例

（%）
备注

建筑工程 安装工程 设备购置 其他费用 小计 单位 数量 指标

2.4 给排水工程 138.73 138.73 ㎡ 6306.00 220

2.5 消防工程 113.51 113.51 ㎡ 6306.00 180

2.6 暖通工程 315.30 315.30 ㎡ 6306.00 500

3 地下车库 7140.00 1512.00 8652.00

3.1 土建工程 6300.00 6300.00 ㎡ 21000.00 3000 含人防工程

3.2 装饰工程 840.00 840.00 ㎡ 21000.00 400

3.3 电气工程 378.00 378.00 ㎡ 21000.00 180

3.4 给排水工程 336.00 336.00 ㎡ 21000.00 160

3.5 消防工程 378.00 378.00 ㎡ 21000.00 180

3.6 通风工程 420.00 420.00 ㎡ 21000.00 200

4 室外及附属工程 794.95 794.95

4.1 场地平整 52.30 52.30 ㎡ 8046.88 65

4.2 道路广场及硬地 55.04 55.04 ㎡ 1448.44 380

4.3 室外供配电 246.23 246.23 ㎡ 4828.13 510 含双电源供电费用

4.4 室外给排水 217.27 217.27 ㎡ 4828.13 450

4.5 室外照明、亮化工程 125.53 125.53 ㎡ 4828.13 260

4.6 绿化及景观工程 98.57 98.57 ㎡ 2816.41 350

5 设备 1070.00

5.1 电梯 770.00 770.00 台 22.00 350000

5.2 充电桩 300.00 300.00 个 100.00 30000



序号 工程或费用名称
概 算 总 值（万元） 技术经济指标 比例

（%）
备注

建筑工程 安装工程 设备购置 其他费用 小计 单位 数量 指标

第一部分工程费用合计 30402.14 7589.00 1070.00 0.00 39061.14 ㎡ 66194.00 57.44

二 第二部分工程建设其他费用

2.1 征地拆迁费 3000.00 3000.00

2.2 报建费 652.50 652.50 ㎡ 72500.00 90.0

2.3 代建费 790.92 790.92 参照湘发改价服

〔2015〕744号

2.4 前期工作咨询费 53.95 53.95 参照计价格

[1999]1283号文

2.5 工程勘察费 192.93 192.93 参照设计费的 20%
计

2.6 设计费 964.64 964.64
参照计价格

[2002]10号的 80%
计

2.7 工程监理费 693.50 693.50 参照湘监协

﹝2016﹞2号文

2.8 招标代理费 41.62 41.62 参照按计价格

[2002]180号

2.9 清单及招标控制价编制费 39.06 39.06 参照湘价服

〔2016﹞25号文

2.10 结算审核费 78.12 78.12 参照湘价服

〔2016﹞25号文

2.11 场地准备及临时设施费 39.06 39.06 工程费用*0.1%

2.12 工程质量检测费 19.00 19.00 建安费*0.05%

2.13 建设工程交易服务费 4.00 4.00 参照湘发改价费

〔2019〕366号文



序号 工程或费用名称
概 算 总 值（万元） 技术经济指标 比例

（%）
备注

建筑工程 安装工程 设备购置 其他费用 小计 单位 数量 指标

2.14 环境影响评价费 39.06 39.06 工程费用*0.1%

2.15 劳动安全卫生评价费 19.53 19.53 工程费用*0.05%计

2.16 工程保险费 70.23 70.23 工程费用*0.3%计

第二部分费用合计 6698.12 6698.12 9.85

三 预备费 3420.74 3420.74 5.03

3.1 基本预备费 2137.96 2137.96 5%

3.2 涨价预备费 1282.78 1282.78 3%

四 建设投资 30402.14 7589.00 1070.00 10118.86 49180.00 一+二+三

五 医疗设备购置 17000.00 17000.00
5.1 医疗设备 16000.00 16000.00 项 1
5.2 医用床铺等家具家电 1000.00 1000.00 项 1
六 建设期利息 1820.00 1820.00
七 总投资 30402.14 7589.00 18070.00 11938.86 68000.00 100.00 四+五+六

占投资额（%） 44.71 11.16 26.57 17.56 100.00



分年投资计划具体如下表所示：

项目投资分年计划表
单位：万元

项目名称 总投资 2021年 2022年 2023年 2024年

岳阳市中心医院一期项目 68,000.00 3,420.00 40,000.00 20,000.00 4,580.00

项目 2022年月度投资计划表
单位：万元

项目名称 月度 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月

岳阳市中心医院

一期项目

投资金额 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00

其中：专项债券

金额
2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00

项目名称 月度 8月 9月 10月 11月 12月 合计

岳阳市中心医

院一期项目

投资金额 4,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 40,000.00

其中：专项债券

金额
2,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 20,000.00

（二）资金筹措方案

岳阳市中心医院一期项目的资金来源财政资金、发行政

府专项债券。项目总投资 68,000.00万元，其中：项目资本

金 34,000.00万元，拟申请发行政府专项债券资金 34,000.00

万元。本次拟申请发行 20,000.00万元。

项目资金筹措表
单位：万元

项目名称

资金来源
本次申请

发行政府

专项债券

金额

本次申请

发行政府

专项债券

名称

本次申请

发行政府

专项债券

期限
资本金

计划申请

发行政府

专项债券

金额

其他融

资

岳阳市中心医院一

期项目
34,000.00 34,000.00 - 20,000.00

2022年湖

南省社会

事业专项

15年



四、项目收入和成本预测

（一）收入预测依据

国家卫计委等 7部门联合印发的《关于全面推开公立医

院综合改革工作的通知》（国卫体改发〔2017〕22号）中提

出“全面推开公立医院综合改革，全部取消药品加成”。目前，

我国公立医院已经取消的药品加成，药品平价平出，本次项

目收入和成本测算均不计入药品数据。

本项目拟建设一所集医疗、教学、科研、预防康复及保

健于一体的区域性三级综合现代化医院，设置住院病床 1,000

张。

收入来源主要为住院医疗收入。收入参考《湖南省 2018

年卫生健康事业发展统计公报》、《湖南省 2020 年卫生健

康事业发展统计公报》平均收入水平，结合本项目实际运营

数据进行测算。

（1）统计公报日均住院医疗费用及病床使用率统计数

据

根据《湖南省 2018 年卫生健康事业发展统计公报》、

《湖南省 2020 年卫生健康事业发展统计公报》对三级医院

的收费数据进行了统计分析，见下《2018-2020 年三级医院

日均住院医疗费用及病床使用率统计表》，2018年-2020年

债券（二

期）-2022
年湖南省

政府专项

债券（五

期）



全省三级医院住院病人日均住院医疗费（不含药费，下同）

三年平均收费价格为 984.76元，三级医院病床平均使用率为

95.49%。

2018-2020年三级医院日均住院医疗费用及病床使用率统计表

单位：元

年度 日均住院费用 药费占比 日均住院医疗费用 病床使用率

2018年 1382.90 28.53% 988.36 99.07%

2019年 1364.71 28.68% 973.31 99.49%

2020年 1353.07 26.64% 992.61 87.91%

三年平均 1366.89 27.95% 984.76 95.49%

（2）本项目住院医疗收入测算依据

结合本项目实际运营数据，谨慎起见，运营年度第一年

本项目住院病人床日均住院费用按照 2018年-2020年全省三

级医院住院病人日均住院医疗费三年平均收费价格 984.76

的 85%为基数计算，本项目建设期 2021 年 11 月-2024 年 2

月，预计 2024 年 3 月开始正式运营，考虑建设配套设施改

善及物价上涨因素，运营期第一年的住院病人床日均住院医

疗费按拟定的基数增长 5%测算，后续运营年度按每 3 年增

长 5%测算。

年度病床开放日按 360天计算，病床使用率运营第一年

按照 80%测算，后续年度按照 90%测算。

本项目共 1,000个床位，本项目运营第 1年即 2024年住

院病人床日均住院医疗费=984.76*85%*1.05=878.90元。



（二）项目收入预测

项目收入测算表

单位：万元

项目 合计 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

经营收入

合计
430,054.84 21,093.60 28,476.36 28,476.36 29,900.34 29,900.34 29,900.34 31,395.28 31,395.28 31,395.28 32,965.06 32,965.06 32,965.06 34,613.24 34,613.24

住院医疗

收入
430,054.84 21,093.60 28,476.36 28,476.36 29,900.34 29,900.34 29,900.34 31,395.28 31,395.28 31,395.28 32,965.06 32,965.06 32,965.06 34,613.24 34,613.24

病床数量

（张）
1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00

使用天数 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00

床日均住院

费用（元）
878.90 878.90 878.90 922.85 922.85 922.85 968.99 968.99 968.99 1,017.44 1,017.44 1,017.44 1,068.31 1,068.31

使用率 0.80 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90



（三）项目预期成本预测

根据行业调查资料数据，结合本项目实际情况进行估算，

本项目运营成本主要包含营业成本（卫生材料费用、燃料及

动力费、人员工资薪金、修理费）、管理费用等。

（1）营业成本

1）卫生材料费：目前，百元医疗收入(不含药品收入)

中消耗的卫生材料(耗占比)作为医院费用控制的一个监测指

标，要求不高于 20%。目前综合性医院耗占比接近 20%。参

考同类项目，按照年医疗收入（不含药品）的 20%估算。

2）燃料及动力费：本项目的燃料及动力费主要为水电

费额消耗费用。电费根据《湖南省发展和改革委员会关于省

电网 2020～2022 年输配电价有关问题的通知》（湘发改价

调规〔2020〕833号），一般工业用电 1~10KV电费为 0.6803

元/kWh。水费按照当地收费标准 5.20元/吨计算,天然气当地

收费标准 3.13元/m³计算。

水电费每年按 2%递增。水电费预测数据如下：

运营年度水电费预测表

序号 项目 单位 预计年标耗量 单价 金额（万元）

1 电 万 kWh 633.87 0.68 431.22

2 水 万吨 14.77 5.20 76.80

3 天然气 万m3 4.38 3.13 13.71

合计 508.02

3）人员工资薪金：本项目医院人员包括医务人员、行



政人员及后勤人员，根据医院现在的人员编制情况，预计病

床与职工人数按 1：1.2配备，1,000张病床床规模应配备约

1,200人。根据 2020年湖南城镇非私营单位就业人员工资水

平统计数据，全省 2020 年卫生和社会工作平均工资水平为

107,458.00元。考虑本地经济水平，本项目的员工年平均薪

资按 11万元/人测算；本项目预计年平均薪资取值虽高于本

行业平均水平，但谨慎起见，考虑经济发展因素等影响，按

年 1%递增。

4）修理费：房屋固定资产折旧采取平均年限法，根据

住建部规定房屋固定资折旧年限为 20～50年，谨慎性考虑，

本项目定为 20 年，净残值率为 5%,本项目年度折旧金额为

3,230.00万元/年；折旧摊销不列入项目预测运营成本，年度

平均修理费用按固定资产折旧的 10%，即 323.00万元估算。

本项目取值 参考依据

修理费用按固定资产折旧的 10%
计提

根据经验：

1、修理费用按固定资产折旧的 5-10%

5）管理费用：包括办公费、差旅费、培训费、邮电通

讯费等，参考行业水平，按营业收入的 8%测算。

管理费用本项目取值 参考依据

营业收入的 8%
根据调研行业同等医院的经营数据，管理费用占比约

为营业收入的 5%-10%。

根据《财政部国家税务总局关于全面推开营业税改征增

值税试点的通知》（财税〔2016〕36号），医疗机构提供的



医疗服务免征增值税。

成本及税费测算如下表：



项目运营成本及税费测算表

单位：万元

序

号
项目 合计 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

运营成本支

出合计（一+
二）

328,019.77 17,598.73 22,146.56 22,290.24 22,834.18 22,980.96 23,129.32 23,697.85 23,849.41 24,002.60 24,596.97 24,753.48 24,911.68 25,533.08 25,694.71

一
营业成本

（1+2+3+4） 293,615.39 15,911.24 19,868.45 20,012.13 20,442.15 20,588.93 20,737.29 21,186.23 21,337.79 21,490.98 21,959.77 22,116.28 22,274.48 22,764.02 22,925.65

1 卫生材料费

用
86,010.98 4,218.72 5,695.27 5,695.27 5,980.07 5,980.07 5,980.07 6,279.06 6,279.06 6,279.06 6,593.01 6,593.01 6,593.01 6,922.65 6,922.65

2 燃料及动力 8,030.32 423.35 518.18 528.54 539.11 549.89 560.89 572.11 583.55 595.22 607.12 619.26 631.65 644.28 657.17

3 工资薪金 195,105.92 11,000.00 13,332.00 13,465.32 13,599.97 13,735.97 13,873.33 14,012.06 14,152.18 14,293.70 14,436.64 14,581.01 14,726.82 14,874.09 15,022.83

4 修理费 4,468.17 269.17 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00 323.00

二 管理费用（5） 34,404.38 1,687.49 2,278.11 2,278.11 2,392.03 2,392.03 2,392.03 2,511.62 2,511.62 2,511.62 2,637.20 2,637.20 2,637.20 2,769.06 2,769.06

5 各项管理经

费
34,404.38 1,687.49 2,278.11 2,278.11 2,392.03 2,392.03 2,392.03 2,511.62 2,511.62 2,511.62 2,637.20 2,637.20 2,637.20 2,769.06 2,769.06



五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，岳阳市中心医院一期项目预计总收入

430,054.84万元，预计总成本 328,019.77万元，项目净收益

即可用于融资平衡的资金为 102,035.07万元。

（二）项目融资还本付息情况

岳阳市中心医院一期项目总投资为 68,000.00 万元，本

项目拟申请政府专项债资金金额 34,000.00 万元，其中本期

拟申请发行政府专项债资金金额 20,000.00 万元，未来拟申

请发行政府专项债券资金 14,000.00万元，发行期限均为 15

年。本项目根据目前市场行情谨慎考虑，债券年利率根据

2021年 12月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%进

行预测，15年期债券年利率 3.83%，每半年付息一次，本金

在债券到期时一次性偿还。

综合考虑本次债券及未来融资，岳阳市中心医院一期项

目发行地方政府专项债券还本付息情况如下表所示：

项目发行专项债券还本付息情况表

单位：万元

项目 年份 期初本金 本期发行 本期还本 期末本金 支付利息
还本付息

合计

岳阳

市中

心医

院一

期项

目

2022.01 - 20,000.00 - 20,000.00 - -
2022.07 20,000.00 - - 20,000.00 383.00 383.00
2023.01 20,000.00 14,000.00 - 34,000.00 383.00 383.00
2023.07 34,000.00 - - 34,000.00 651.10 651.10
2024 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2025 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2026 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20



2027 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2028 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2029 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2030 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2031 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2032 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2033 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2034 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2035 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20
2036 34,000.00 - - 34,000.00 1,302.20 1,302.20

2037.01 34,000.00 - 20,000.00 14,000.00 651.10 20,651.10
2037.07 14,000.00 - - 14,000.00 268.10 268.10
2038.01 14,000.00 - 14,000.00 - 268.10 14,268.10
合计 - 34,000.00 34,000.00 - 19,533.00 53,533.00

（二）项目融资平衡情况

岳阳市中心医院一期项目预计用于融资平衡的相关收

益为 102,035.07 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为

1.91。

项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于资金平衡

的相关收益

项目预计融

资本金

项目总预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

岳阳市中心医院一期项目 102,035.07 34,000.00 53,533.00 1.91

同时，岳阳市中心医院一期项目融资平衡情况已经通过

湖南和瑞会计师事务所（普通合伙）审计通过。

（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.10 1.91 2.71



成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 2.52 1.91 1.29

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏

感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资

金的覆盖倍数为 1.10，能通过压力测试。当整个项目的成本

上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.29，仍然能

通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

息风险较小。

（五）现金流模拟分析

按照国家相关政策规定，项目建设期内只付息不还本，

项目计算期内按年还本付息，根据上述项目总投资、运营收

入、成本情况、偿债资金来源，对项目申请新增债券资金情

况分析，本项目现金流预测见下表。



项目现金流预测表
单位：万元

单位：万元

序号 项目 合计 前期投入 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

一 现金流入 498,054.84 3,420.00 40,000.00 20,000.00 25,673.60 28,476.36 28,476.36 29,900.34 29,900.34

1 资本金流入 34,000.00 3,420.00 20,000.00 6,000.00 4,580.00

2 融资资金流入 34,000.00 20,000.00 14,000.00

3 运营期现金流入 430,054.84 21,093.60 28,476.36 28,476.36 29,900.34 29,900.34

二 现金流出 447,331.37 3,420.00 39,680.83 20,000.00 23,263.90 23,448.76 23,592.44 24,136.38 24,283.16

1 建设期资金流出 65,778.60 3,420.00 39,297.83 18,697.80 4,362.97

2 运营期资金流出 328,019.77 17,598.73 22,146.56 22,290.24 22,834.18 22,980.96

3 融资还本付息 53,533.00 383.00 1,302.20 1,302.20 1,302.20 1,302.20 1,302.20 1,302.20

三 现金净流量 50,723.47 319.17 2,409.70 5,027.60 4,883.92 5,763.96 5,617.18

四 期末累计现金结存 319.17 319.17 2,728.87 7,756.47 12,640.39 18,404.35 24,021.53

续上表：

序号 项目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

一 现金流入 29,900.34 31,395.28 31,395.28 31,395.28 32,965.06 32,965.06 32,965.06 34,613.24 34,613.24



1 资本金流入

2 融资资金流入

3 运营期现金流入 29,900.34 31,395.28 31,395.28 31,395.28 32,965.06 32,965.06 32,965.06 34,613.24 34,613.24

二 现金流出 24,431.52 25,000.05 25,151.61 25,304.80 25,899.17 26,055.68 26,213.88 26,835.28 60,613.91

1 建设期资金流出

2 运营期资金流出 23,129.32 23,697.85 23,849.41 24,002.60 24,596.97 24,753.48 24,911.68 25,533.08 25,694.71

3 融资还本付息 1,302.20 1,302.20 1,302.20 1,302.20 1,302.20 1,302.20 1,302.20 1,302.20 34,919.20

三 现金净流量 5,468.82 6,395.23 6,243.67 6,090.48 7,065.89 6,909.38 6,751.18 7,777.96 -26,000.67

四 期末累计现金结存 29,490.35 35,885.58 42,129.25 48,219.73 55,285.62 62,195.00 68,946.18 76,724.14 50,723.47

根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大于 0，项目存在资金缺口的风险较小。



六、潜在风险评估

（一）项目社会稳定风险内容及其评价

在征地过程中，社会稳定风险衍生于相关利益群体对征

地项目的抗拒，这种抗拒有多种表现形式，如上访、暴力对

抗甚至群众示威等。因此，对征地项目所涉及的影响社会稳

定的风险进行界定，应认真分析征地实施后群众可能引发的

异议，遭遇到的损失或不适，这些异议、损失或不适即为引

起社会不稳定的风险。在识别了本项目可能面临项目合法性、

合理性遭质疑的风险；项目可能造成环境破坏的风险；群众

抵制征地的风险；群众对生活环境变化的不适风险的基础上，

对上述四大类风险发生的可能性大小分别进行定性评价。为

便于评价表述准确，本可研将风险发生的可能性的大小划分

成 5个等级，可能性由小到大以次表述为：很小、较小、中

等、较大、很大，并根据当地已建其他类似项目征地经验以

及对本工程征地相关利益群众的民意调研结果，界定各类风

险发生可能性的大小。

根据对本建设项目的具体情形，项目建设可能会诱发的

异议、损失或不适等诸多社会风险及其评价主要如下：

1．项目合法行、合理性遭质疑的风险

风险内容：该项目的建设是否与现行政策、法律、法规

相抵触，是否有充分的政策、法律依据；该项目是否坚持严

格的审查审批和报批程序；是否经过严谨科学的可行性研究



论证；建设方案是否具体，详实，配套措施是否完善。

风险评价：项目合法性、合理性遭质疑的风险很小

（1）本项目合法，手续完备，程序完备。

本项目的建设顺应岳阳市社会经济发展趋势，深得当地

政府及社会各界的大力支持。项目建设程序合法，手续齐全。

（2）本项目符合区域经济发展需要及当地利益

本项目建设有利于提升当地医疗水平，促进当地健康卫

生事业发展，促进地方各项社会事业的发展具有重要意义。

2、项目可能造成环境破坏的风险

风险内容：本项目在建设期间可能对环境产生的影响包

括施工噪声、粉尘、废弃土石方、生态破坏的影响等，项目

在运营期间可能对环境产生的影响主要包括汽车尾气、粉尘、

噪声、事故风险等对环境的影响。

风险评价：项目造成环境破坏的风险较小

项目在施工期间严格按照设计方案进行施工，严格依照

环境保护及水土保持投资预算投入保护措施建设，做好各项

防治，废弃土石方集中堆放，对路面进行洒水处理粉尘，不

会产生噪声扰民现象。在对项目选址周边的居民进行的环境

调查问卷中，居民积极踊跃参与，对岳阳市中心医院一期项

目建设有了进一步的认识，对于建设项目能就环境问题提早

与周边居民沟通并能提建议表示认同。

3、群众对生活坏境变化的不适风险



风险内容：项目建设期间，项目驻地大批施工队伍进驻，

施工车辆进出等将打破当地居民的生存现状，使得居民与外

界的联系更加密切，并在一定程度上受到外界的干扰，从而

造成居民内心的不安与担忧。

风险评价：群众对生活环境变化的不适风险较小。

本项目施工期间聚集形成一个相对稳定的施工群体，施

工不会大量破坏区内生态环境。由于交通流和人流打破区域

内以往的宁静而让居民感到不适应也是暂时的。项目建成运

行后，将加快岳阳市工业化、城市化进程，实现经济结构的

调整、优化和升级具有特别重要的意义。

从了解到的情况看，居民对项目的建设态度积极，他们

认为项目建设会给他们带来更多的机会和好处。

4、群众抵制征地的风险

风险内容：由于征地涉及群众的切身利益，加上群众对

征地的政策缺乏理解，因此在征地问题上群众往往会与政府

站在对立面，以各种形式抵制征地。征地项目中群众最敏感、

最担忧的问题是失去土地。

风险评价：群众抵制征地的风险很小。

本工程对已征收储备整理的土地补偿标准统一执行政

府相关文件规定。由于该项目补偿标准适当，因此被征地农

民们对项目建设持支持态度，遭群众抵制的风险很小。

（二）社会稳定风险的综合评价



项目建设可能引发的不利于社会稳定的四大类风险可

能性大小进行的单项评价，为便于度量该项目整体的风险大

小，有必要对各类风险的可能性大小进行量化，然后得到项

目的综合风险大小。

首先根据当地以往类似项目经验和民意调研结果确定

每类风险因素的权重W，取值范围为[0，1]，W取值越大表

示某类风险在所有风险中的重要性越大。其次确定风险可能

性大小的等级值 C，上文已将风险划分为 5个等级（很小、

较小、中等、较大、很大），等级值 C按风险可能性由小至

大分别取值为 0.2，0.4，0.6，0.8，1.0。然后将每类风险因

素的权重与等级值相乘，求出该类风险因素的得分（即为

W×C），把各类风险的得分加总求和即得到综合风险的分值，

即∑W×C。综合风险的分值越高，说明项目的风险越大。一

般而言，综合风险分值为 0.2-0.4时，表示该项目风险低，有

引发个体矛盾冲突的可能；分值为 0.41-0.7时，表示该项目

风险中等，有引发一般性群体事件的可能；分值为 0.71-1.0

时，表示该项目风险高，有引发大规模群体事件的可能。本

项目综合风险值见下表：

项目风险综合评价表

风险类别
风险权

重（W）

风险发生的可能性（C）

W×C很小

0.2

较小

0.4

中等

0.6

较大

0.8

很大

1.0



项目合法性，合理性

遭质疑的风险
0.20 √ 0.04

项目可能造成环境破

坏的风险
0.30 √ 0.12

群众对生活环境变化

的不适风险
0.20 √ 0.08

群众抵制征地的风险 0.30 √ 0.06

综合风险 0.30

从上表可看出，项目可能引发的不利于社会稳定的综合

风险值为 0.30，风险程度低。意味着该项目实施过程中出现

群体性事件的可能性不大。

（三）社会稳定风险防范措施

根据对项目可能诱发的风险及其评价，拟采取了下述风

险防范措施：

1．加强项目宣传，营造良好的社会舆论氛围。通过电

视、广播、报纸等多种新闻媒体，宣传项目建设对加快岳阳

市工业化、城市化进程，实现经济结构的调整、优化和升级

具有特别重要的意义。尽管短期内居民会有少量的利益损失

或者转型期的生活不便，甚至带来感情的痛苦、焦虑等，权

衡利弊，该区域群众将会是最大的受益者。

2．加强风险预警，做好项目建设现场维稳工作。建立

风险预警制度，对项目建设过程中发生的不稳定因素进行每

日排查。加强现场的治安保障，突发事件一旦发生或是出现

发生的苗头后，各方力量和人员都能立即投入到位，各司其



职，有条不紊开展工作；涉及单位的主要领导要亲临现场，

对能解决的问题要现场给予承诺和答复，确保事态不扩大，

把不稳定因素的影响控制在最小范围内。

3．建设期间严格要求和监督施工单位文明施工，减少

扰民，施工建设过程中所产生的垃圾，废弃土石方，粉尘等

有可能污染周围环境的，采取相对应措施及时处理，不随意

倾倒。

4．加强对资金使用的监管，预防腐败的发生。加强对

补偿资金、资产合法使用的监管，防止因资金使用、资产运

作不当而影响群众切身利益，进而发生“次生”社会不稳定现

象。

（四） 社会稳定风险分析结论

本项目建设过程中可能发生的社会稳定进行了识别和

评价，结论如下：

本项目可能会引发 4类不利于社会稳定的风险，这四类

风险的可能性大小评估结果是：第 1类风险，项目合法性，

合理性遭质疑的风险，该类风险发生的可能性很小；第 2类

风险，项目可能造成环境破坏的风险，该类风险发生的可能

性较小；第 3类风险，群众对生活环境变化的不适风险，该

类风险发生的可能性较小。第 4类风险，群众抵制征地拆迁

的风险，该类风险发生的可能性很小。

综合评价，本项目社会稳定风险程度低，目前已采取的



和下一步将采取的系列风险防范措施，在一定程度上会起到

降低以致消除社会风险的效果。

七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理

办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，专项债务应当

有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过对应

的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。专项

债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，不通

过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性基金

收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地

方政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将

根据《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉

的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议

约定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由

省级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如

偿债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施

偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资

金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本级项目主管部门是指岳阳市卫生和健康委员会和本

级政府确定的主管部门。



主管部门负责按照社会事业专项债券项目工作要求并

根据社会事业专项债券项目建设任务、成本等因素，建立本

地区发行社会事业专项债券项目库，做好项目的规划期限、

投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好社

会事业专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配

合做好社会事业专项债券发行各项准备工作，加强对项目实

施情况的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如

期实现专项收入等后续工作。
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