


娄星区园区建设专项债券

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目

预期收益与融资平衡方案

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目本次拟发行园区建设专项债券 40,200.00 万元，具

体信息如下：

单位：万元

项目名称 债券名称 本次发行金额 本次发行期限 实施机构

娄星产业开发
区涟钢周边环
境综合整治区
域基础设施建

设项目

2023年湖南省园
区建设专项债券
（四期）-2023年
湖南省政府专项
债券（二十三期）

40,200.00 20年
娄底市娄星工业
集中区管理委员

会



一、项目概况

（一）区域介绍

娄星区，湖南省娄底市辖区。娄星区古时，境内属湘乡

县域，1960年 1月经国务院批准成立县级娄底市，1999年 7

月娄底撤地建市，县级娄底市改为娄星区。

娄星区地处湖南省中部，是娄底市唯一县级区，是娄底

市政治、经济、文化、科技、交通、信息中心，是全国十佳

宜居城市、全国绿化模范城市、国家森林城市、全省文明城

市、全省卫生模范城市、全省能源原材料基地，总面积 630.02

平方公里。娄星区地处中亚热带季风湿润气候区，既具季风

性，又兼具大陆性。

娄星区土地肥沃、特产丰富。境内已探明矿产 20余种，

煤、锰、矾、铁、大理石储量巨大，其中煤储量尤为丰富，

有“万亩煤田”之称。农业产品除盛产稻谷、茶叶外，全区有

农作物 41 科 284 种，森林树种 84 科 429 种，鱼类 7 目 59

属 99 种。尤其是水资源充足，每平方公里拥有可利用水量

分别是全市、全省的 1.77和 1.51倍。

娄星区 2020-2022 年财政经济数据
单位：亿元

项目 2020年 2021年 2022年

地区生产总值（GDP） 585.79 651.96 697.59

城乡居民人均可支配收入（万元） 3.54 3.88 4.12

一般预算收入 8.33 9.23 9.56

政府性基金收入 5.43 8.45 8.67

其中：国有土地出让收入 3.87 8.18 8.41

政府性基金支出 9.81 17.17 21.82



其中：国有土地出让支出 4.33 6.35 3.55

（二）项目基本信息

项目基本情况表

项目名

称
项目概况 建设内容

实施机

构
批复文件

娄星产

业开发

区涟钢

周边环

境综合

整治区

域基础

设施建

设项目

项目总投资为

426,000.00万元，

项目建设地点位于

娄星产业开发区，

建设期为 60个月，

即 2021年 10月至

2026年 9月。

本项目建设标准厂房

828000㎡，综合服务大楼

72000㎡，露天堆场 200000
㎡，地下综合管廊 3km,路
网及综合管线 11km,提质

日处理 20000吨污水处理

厂一座，改扩建 110kv变电

站一座，智能垃圾收集中转

站 6个，智慧停车场及绿化

等工程。

娄底市

娄星工

业集中

区管理

委员会

1.《关于娄星产业开

发区涟钢周边环境

综合整治区域基础

设施建设项目可行

性研究报告的批

复》（娄星发改

〔2021〕225号）；

2.《关于娄星产业开

发区涟钢周边环境

综合整治及区域基

础设施建设项目用

地预审及规划选址

意见》（娄星国土

资函〔2021〕10号）；

3.《建设项目环境影

响登记表》（备案

号：

2021431302000000
91）；

4.《建设项目初步设

计审批》（娄星建

行审〔2021〕26号）；

5.《建筑工程施工许

可证》（编号：

4313022021082301
16）；

6.《建设用地规划许

可证》（建规〔地〕

字第

431300202101037
号）；

7.《建设工程规划许

可证》（建字第

431300202102057
号）；



8.《关于娄星产业开

发区涟钢周边环境

综合整治区域基础

设施建设项目概算

的批复》（娄星发

改〔2022〕229号）。

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目已经通过湖南人和人律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目的建设是娄底市“扩容提质”的需要，是娄底市城

区的重要组成部分。本项目的实施，将带动沿线诸多产业兴

起和资源开发利用，由此为社会提供大量的就业机会，同时，

改善沿线交通运输条件，从而促进人民生活水平的提高。有

较促进了城市的扩张，改善了周边环境，增加了宜居宜业的

优良地段，有利于招商引资，极大地增加产业效益。本项目

建成后，周边环境得到明显改善，必定带来当地地价升值，

促进开发增值潜力，产生地价增值效益。

（二）社会效益分析

本项目符合国家产业政策和娄星区城市建设总体规划

及城镇化建设的条件。项目是国家“六稳六保”的政策实施的

重要产业，项目的建设为我市大力发展“双引擎”提供坚强的

后盾，项目的建设完善了涟钢周边基础设施建设“硬环境”，

提升了涟钢周边及娄底西部的投资环境和承载能力，增强了

涟钢周边工业区的吸引产业集聚发展“向心力”，将促进周边



道路、供电、供水、通信等基础设施的需求和建设，改善区

域基础设施和公共服务，优化区域环境，提升区域形象，加

快周边项目的开发进程和城市发展。良好的生活环境，人民

群众的精神生活质量大大提高，使得当地居民更加安居乐

业。

（三）项目投资合规性与项目成熟度

娄星区人民政府同意实施娄星产业开发区涟钢周边环

境综合整治区域基础设施建设项目，已履行政府投资项目决

策程序。本项目属于地方政府专项债券投向领域的园区建

设，符合专项债券支持领域。

娄底市娄星区发展和改革局已批复项目可行性研究报

告（新娄星发改〔2021〕225 号）；娄底市娄星区住房和城

乡建设局已批复项目初步设计（娄星建行审〔2021〕26 号）,

已 办 理 《 建 筑 工 程 施 工 许 可 证 》 （ 编 号 ：

431302202108230116）；娄底市娄星区自然资源局已办理《建

设用地规划许可证》（建规〔地〕字第 431300202101037 号）

和《建设工程规划许可证》（建字第 431300202102057 号），

项目成熟度较高。

（四）债券资金需求合理性分析

该项目总投资 426,000.00 万元，拟申请发行政府专项

债券资金 210,000.00 万元，项目专项债券资金需求以项目

收益能够偿还的债券本息为限确定。项目专项债券资金需求

合理。



（五）项目事前绩效评价结果

娄星区组织发改、财政等相关部门对该项目建设政策依

据、建设必要性、建设内容和规模数量、质量、时效、成本、

经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、社会公众或

服务对象满意度等事前绩效目标进行了评审。经评估论证，

该项目实施后将完善涟钢周边基础设施建设“硬环境”，提

升涟钢周边及娄底西部的投资环境和承载能力，增强涟钢周

边工业区的吸引产业集聚发展“向心力”，将促进周边道路、

供电、供水、通信等基础设施的需求和建设，改善区域基础

设施和公共服务，优化区域环境，提升区域形象，加快周边

项目的开发进程和城市发展。因此，事前评估审核建议通过，

可以申请发行政府专项债。

（六）项目存续期

根据《建筑结构可靠度设计统一标准》（GB50068-2018），

普通房屋和构筑物设计使用年限为 50 年。本项目建成的建

筑物属普通房屋和构筑物，设计使用年限为 50 年，因此预

测项目存续期限为 50 年。预测项目存续期限大于专项债券

发行期限 20年。

（七）项目绩效目标

项目绩效目标设置建设政策依据、建设必要性、建设内

容和规模数量、质量、时效、成本、经济效益、社会效益、

生态效益、可持续影响、社会公众或服务对象满意度等事前

绩效目标，娄星区组织发改、财政等相关部门对该项目设置



绩效目标指标进行评审，经评审论证，该项目绩效目标设置

合理。

项目绩

效目标

在 2021年 10月到 2026年 9月内完成娄底市娄星产业开发区涟钢周边环境综合

整治区域基础设施建设项目的建设，本项目产业园区配套基础设施建设包括标准

厂房 801000㎡，综合服务大楼 79000㎡，露天堆场 150000㎡，地下综合管廊

1.2km,路网及综合管线 11km,日处理 7000吨污水处理厂一座，改扩建 110kv变电

站一座，智能垃圾收集中转站 5个，智慧停车场及绿化等工程。

项目绩

效指标

一级指标
二级指

标
三级指标

指标值及单

位
绩效标准

产出指标

数量指

标

1、新建 80100㎡标准厂

房
80100平米 80100平米

2、新建综合服务大楼 7900㎡ 7900㎡
3、污水处理厂 7000吨 7000吨
4、改扩建变电站 110KV 110KV

5、智能垃圾收集中转站 5个 5个
质量指

标

资金到位率 100% 100%
建筑质量是否合格 100% 100%

时效指

标
项目建设工期 36 个月 36 个月

成本指

标

建设投资
超预期成

本 5%以内

超预期成本

5%以内

财务成本

合理安排

项目建设资

金，节省财务

成本

合理安排项

目建设资金，

节省财务成本

效益指标

经济效

益指标
年营业收入 万元 28978.99

社会效

益指标
新增就业岗位 个 100个以上

生态效

益指标

水质提升 80%以上 85%
供电覆盖 85%以上 90%

可持续

影响指

标

推动涟钢周边城镇化进

程
长期 长期

社会公

众或服

务对象

满意度

指标

收益群体满意度 95%以上 98%



三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算依据：

总投资估算详细情况如下：

（1）土建工程以 2014年《湖南省建筑工程概算定额》、

2014 年《湖南省建筑装饰装修工程消耗量标准》、2014 年

《湖南省市政工程消耗量标准》为依据，并参照娄底市目前

的市场价格及类似工程估算指标进行估算；

（2）安装工程依据 2014年《湖南省安装工程消耗量标

准》，并参考类似工程指标，对人工、材料、设备价格等进

行调整后编制。建筑安装工程人工工资、材料价格按娄底市

最新市场价格计取；

（3）工程建设其他费用根据项目实际情况，计列了建

设单位管理费、勘察设计费、建设监理费、前期咨询费等，

工程建设其他费用按国家相关文件规定计算；

（4）本项目预备费按工程费用和工程建设其他费用的

5%计取；

（5）国家发改委、建设部颁发的《建设项目经济评价

方法与参数（第三版）》；

（6）国家和有关部门颁布的有关财会等方面的政策、

法规；

（7）项目所在地有关税收、劳动工资管理制度和社会

保障等有关规定；

（8）国家计委编写的《投资项目可行性研究指南》（02

版）；



（9）各项材料、燃料及动力消耗均按生产工艺定额及

娄底市现行价格计算；

（10）各专业提供的基础条件。
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项目投资估算表
单位：万元

工程或费用名称
建筑工程

费

设备购置

费

安装工

程费

其他费

用

可抵扣

增值税

额

合计
投资比

例
(%)

一 工程费用
186996.1

0 18427.20 11974.
31

18548.
69

217397.
60

51.03
%

1 主体建筑
105820.0

0 16156.80 10771.
20

11485.
54

132748.
00

31.16
%

2 配套设施建设 81176.1 2270.4 1203.1
05

7063.1
5

84649.6
1

19.87
%

二
工程建设其他费

用
179935.
73 222.78 179935.

73
42.24
%

1 征地拆迁费用
176000.
00

176000.
00

41.31
%

2 前期工程费用 47.65 2.70 47.65 0.01%

3 设计费 961.75 54.44 961.75 0.23%

4 勘察费 240.44 13.61 240.44 0.06%

5 建设单位管理费 475.61 26.92 475.61 0.11%

6 工程招标代理费 97.24 5.50 97.24 0.02%

7 工程监理费 797.84 45.16 797.84 0.19%

8 工程造价咨询服

务费
397.36 22.49 397.36 0.09%

9 建设工程交易服

务费
48.26 2.73 48.26 0.01%

1
0 质量检测费 869.59 49.22 869.59 0.20%

三 预备费用
19866.6

7
1640.3

7
19866.6

7 4.66%

1 基本预备费
19866.6

7
1640.3

7
19866.6

7 4.66%

四 建设投资合计
186996.1

0 18427.20 11974.
31

199802.
40

20411.
84

417200.
00

97.93
%

五 建设期贷款利息 8800.00 8800.00 2.07%

六 总投资
186996.1

0 18427.20 11974.
31

208602.
40

20411.
84

426000.
00

100.00
%



2

项目建设投资估算表
单位：万元

编号 工程及费用名称 建筑工程费
设备购置

费
安装工程

费
合计 单位 数量 单位指标 备注

一 建筑工程 186996.10 18427.20 11974.31 217397.60 227720.87
（一） 主体建筑 105820.00 16156.80 10771.20 132748.00

1 标准厂房及配套
设施

95220.00 14506.56 9671.04 119397.60

1.1 建筑工程 95220.00 95220.00 ㎡ 828000.00 1150.00
1.2 装饰工程 7452.00 4968.00 12420.00 ㎡ 828000.00 150.00

1.3 给排水及消防工
程

3080.16 2053.44 5133.60 ㎡ 828000.00 62.00

1.4 电气安装工程 3974.40 2649.60 6624.00 ㎡ 828000.00 80.00
2 综合服务大楼 8640.00 1650.24 1100.16 11390.40
2.1 建筑工程 8640.00 8640.00 ㎡ 72000.00 1200.00
2.2 装饰工程 864.00 576.00 1440.00 ㎡ 72000.00 200.00

2.3 给排水及消防工
程

367.20 244.80 612.00 ㎡ 72000.00 85.00

2.4 电气安装工程 419.04 279.36 698.40 ㎡ 72000.00 97.00
3 露天堆场 1960.00 1960.00 ㎡ 200000.00 98.00

（二） 配套设施建设 81176.10 2270.40 1203.11 84649.60
1 配套道路 29507.60 29507.60
1.1 路基工程 1419.00 1419.00

填方 528.00 528.00 m3 660000 8
挖土石方 633.60 633.60 m3 132000 48

清淤 99.00 99.00 m³ 33000 30

清表 19.80 19.80 m² 49500 4



3

基础处理土方 138.60 138.60 m³ 49500 28
1.2 路面工程 8218.02 8218.02

4cm细粒式沥青
砼

1402.50 1402.50 m² 165000 85

粘层 165.00 165.00 m² 165000 10
6cm中粒式沥青

砼
1815.00 1815.00 m² 165000 110

粘层 165.00 165.00 m² 165000 10
1cm沥青同步碎
石封层+透层

534.60 534.60 m² 178200 30

36cm6%水泥稳定
碎石基层

2488.20 2488.20 m² 191400 130

20cm4%水泥稳定
碎石

1531.20 1531.20 m² 191400 80

路床整形 114.84 114.84 m² 191400 6
果皮箱 1.68 1.68 个 56 300

1.3 人行道工程 2563.88 2563.88
人行道基层 1320.00 1320.00 ㎡ 88000.00 150

自洁式吸水砖 704.00 704.00 ㎡ 88000.00 80
锁边石铺砌 187.00 187.00 m 22000.00 85

平石 242.00 242.00 m 22000.00 110
人行道整形 110.88 110.88 ㎡ 92400.00 12

1.4 路灯工程 1632.60 1632.60
路灯管道 605.00 605.00 m 11000.00 550
安装路灯 1027.60 1027.60 个 734 14000

1.5 排水工程 1946.60 1946.60
回填方 237.60 237.60 m³ 198000 12

挖沟槽土石方 1144.00 1144.00 m³ 220000 52
外运土石方 48.40 48.40 m³ 22000 22



4

雨水检查井 110.00 110.00 座 220 5000
污水检查井 110.00 110.00 座 220 5000
雨水口 99.00 99.00 座 550 1800

DN300雨水管 53.60 53.60 m 1340 400
DN800排水管 71.20 71.20 m 890 800
DN1100排水管 72.80 72.80 m 560 1300

1.6 其它工程 13200.00 13200.00
燃气工程 9350.00 9350.00 m 11000 8500

电力电讯管线 660.00 660.00 m 11000 600
给水管线 880.00 880.00 m 11000 800

绿化 2310.00 2310.00 ㎡ 77000.00 300

1.7 路面标志、标线工
程

527.50 527.50

标线 412.50 412.50 ㎡ 27500.00 150
标牌 45.00 45.00 块 150.00 3000

路面标志、标牌 70.00 70.00 块 200 3500
2 污水处理厂 5584.50 592.20 133.30 6310.00 座 日处理 20000吨污水

2.1 构筑物 4977 0 0 4977.00
粗格栅及提升泵

房
125 125.00 m³/d 5000.00 250

细格栅、沉砂池 110 110.00 m³/d 5000.00 220
改良型氧化沟 275 275.00 m³/d 5000.00 550

二沉池 115 115.00 m³/d 5000.00 230
中间池 160 160.00 座 16.00 100000
消毒池 2600 2600.00 m³ 20000.00 1300

污泥泵站 160 160.00 座 8.00 200000
污泥脱水、加药间 600 600.00 ㎡ 6000.00 1000
污泥深度处理车 800 800.00 ㎡ 4000.00 2000
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间

土石方工程 32 32.00 m³ 8000.00 40
2.2 管网敷设 607.5 0.00 67.5 675.00

DN400 180 20 200.00 m 5000.00 400
DN300 157.5 17.5 175.00 m 5000.00 350
DN250 270 30 300.00 m 10000.00 300

2.3 设备购置 592.20 65.8 658.00 m 1.00 6580000
3 变电站 5000.00 5000.00 座 1.00 5000.00
4 自动垃圾中转站 84.00 105.00 21.00 210.00 个 6.00 350000.00
5 地下综合管廊 36000.00 36000.00 km 3.00 120000000.00

6 停车位及室外硬
化

3500.00 3500.00 ㎡ 140000.00 250 包含停车场

7 景观绿化工程 1500.00 1500.00 ㎡ 100000.00 150
8 电气安装工程 661.20 440.81 1102.00 ㎡ 190000.00 58

9 给排水及消防工
程

912.00 608.00 1520.00 ㎡ 190000.00 80
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本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化

安置及土地储备，也不用于无收益部分。

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目总投资 426,000.00 万元， 2023 年投入金额

138,000.00万元，分年投资计划具体如下表所示：

项目投资分年计划表
单位：万元

项目名称 总投资 前期投资 2023年 2024年 2025年 2026年

娄星产业开发

区涟钢周边环

境综合整治区

域基础设施建

设项目

426,000.00 148,000.00 138,000.00 45,000.00 43,200.00 51,800.00

项目投资分月计划表

2023年度，娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域

基础设施建设项目分月投资计划具体如下表所示：

单位：万元

项目名

称

总投资

金额
前期投入 3月 4月 5月 6月 -

娄星产

业开发

区涟钢

周边环

境综合

整治区

域基础

设施建

设项目

投资金额 10,000.00 15,000.00 15,000.00 10,200.00 25,000.00 -

其中：专

项债金额
15,000.00 15,000.00 10,200.00 25,000.00 -

7月 8月 9月 10月 11月 12月 合计

25,000.00 19,800.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 138,000.00

25,000.00 19,800.00 110,000.00

（二）资金筹措方案

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目的资金来源主要为资本金/自有资金和政府专项债
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券资金。

项目总投资 426,000.00万元，其中，用于项目支出的资

本金/自有资金 216,000.00万元，占总投资金额比例 50.70%，

拟申请发行政府专项债券资金 210,000.00万元。截至目前，

本项目已于 2022年 3月发行 2022年湖南省园区建设专项债

券（六期）-2022 年湖南省政府专项债券（二十三期）专项

债券 32,600.00 万元，实际发行利率为 3.37%；于 2022 年 6

月发行 2022年湖南省园区建设专项债券（十五期）-2022年

湖南省政府专项债券（六十一期）专项债券 60,400.00万元，

实际发行利率为 3.22%；于 2022年 10月发行 2022年湖南省

园区建设专项债券（二十七期）-2022年湖南省政府专项债

券（一百三十九期）专项债券 7,000.00万元，实际发行利率

为 3.08%；本次拟申请发行 40,200.00万元，未来拟申请发行

69,800.00万元。

项目资金筹措表
单位：万元

项目名称 总投资

资金来源 本次

拟发

行专

项债

券期

限

资本金/

自有资金

已发行专

项债券金

额

本次拟发

行专项债

券金额

其中：

用作资

本金金

额

未来拟

发行专

项债券

金额

其中：用

作资本

金金额

其他

融资

娄星产业开

发区涟钢周

边环境综合

整治区域基

础设施建设

项目

426,000.00 216,000.00100,000.00 40,200.00 0.00 69,800.00 0.00 0.00 20年

四、预期收益
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（一）项目预测收入预测

本项目收入来源为租赁收入、停车位停车收入、污水处

理收入。

1、租赁收入

1) 本项目标准厂房均用于出租，出租价格参考周边地

区厂房出租价格水平，结合本项目具体情况，保守估计暂按

20元/㎡·月测算，考虑物价上涨因素，参考娄星区 2020年

地区生产总值达到 585.8亿元，同比增长 4.4%；2021年地区

生产总值达到 652.0亿元，同比增长 8.5%；2022年地区生产

总值达到 697.6亿元，同比增长 7.0%；拟定单价每年上涨 3%，

运营期出租率前两年为 80%、85%，第三年及以后为 90%。

2) 综合楼出租价格参考娄底类似综合办公场地价格水

平，本项目综合楼出租价格暂按 30元/㎡·月测算，考虑物

价上涨因素，参考娄星区 2020年地区生产总值达到 585.8亿

元，同比增长 4.4%；2021年地区生产总值达到 652.0亿元，
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同比增长 8.5%；2022年地区生产总值达到 697.6亿元，同比

增长 7.0%；拟定单价每年上涨 3%，运营期出租率前两年为

80%、85%，第三年及以后为 90%。

娄底办公场地出租价格水平

3) 本项目露天堆场出租价格参考物联云仓实时数据关

于历年来各时间段露天堆场的出租价格水平（见下图）（经

市场调研发现，露天堆场的出租价格水平挂网数据较少）。

综合考虑本项目所在地及项目具体情况，露天堆场出租价格

按市场行情较低价预估，即 1.2元/㎡·月，考虑物价上涨因

素，参考娄星区 2020年地区生产总值达到 585.8亿元，同比

增长 4.4%；2021年地区生产总值达到 652.0亿元，同比增长

8.5%；2022年地区生产总值达到 697.6亿元，同比增长 7.0%；

拟定单价每年上涨 3%，运营期出租率前两年为 80%、85%，

第三年及以后为 90%。
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2、停车位停车收入

本项目停车位停车场停车收费标准参考《娄底市发展和
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改革委员会关于我市城区道路临时停车泊位收费标准的批

复》（娄发改价费〔2020〕231号）文件中：智慧停车+人工

辅助：A类路段 2.5 元/30分钟；B类路段 2 元/30 分钟。临

时停车每次 30 分钟内免费（含 30 分钟），超过 30 分钟后

开始计费，不足 30分钟按 30分钟计费，每个计费时段收费

最高不超过 40元。同时参考各小区停车位收费标准：60分

钟内免费，超出 1 小时按前 1 小时 5 元，每增加一小时 1.5

元，不限收费上限。结合本项目具体情况综合考虑，本项目

停车位停车价格暂按 18元/个/天测算，考虑物价上涨因素，

参考娄星区 2020年地区生产总值达到 585.8亿元，同比增长

4.4%；2021年地区生产总值达到 652.0亿元，同比增长 8.5%；

2022年地区生产总值达到 697.6亿元，同比增长 7.0%；拟定

单价每年上涨 3%，停车率运营期前两年为 80%、85%，第

三年及以后为 90%。

3、污水处理收入

本项目建设规模保底污水处理量为 20000m³/日，其中工

业污水保底污水处理量为 17000m³/日，生活污水保底污水处

理量为 3000m³/日。污水处理费按《娄底市发展和改革委员

会关于调整娄底市城区城市污水处理费收费标准的通知》

（娄发改价费【2020】309号）收费依据收费，本项目工业

污水处理价按 1.40 元/吨·日测算，生活污水处理价按 0.95

元/吨·日测算；根据娄底市物价局文件《湖南省物价局关于

同意调整娄底市城区自来水价格的批复》（湘价函[2010]169
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号）收费标准收费，本项目工业供水按 3.08元/吨·日测算。

污水处理率和供水率前两年为 80%、90%，第三年及以后为

100%。

债券存续期内，娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治
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区域基础设施建设项目预期总收入为 563,215.52万元。具体

收益如下表：



14

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施建设项目收入测算表
单位：万元

项目 单位 合计 2021年-2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

1.租赁收

入
万元 445,432.07 4,550.40 19,919.38 21,723.84 22,375.55 23,046.82 23,738.22 24,450.37 25,183.88

1.1标准

厂房租赁

收入

万元 389,048.26 3,974.40 17,397.94 18,973.98 19,543.20 20,129.50 20,733.38 21,355.39 21,996.05

出租面积 ㎡ 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00

出租单价 元/㎡/月 20.00 20.60 21.22 21.85 22.51 23.19 23.88 24.60

出租率 80.00% 85.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

1.2综合

楼租赁收

入

万元 50,745.43 518.40 2,269.30 2,474.87 2,549.11 2,625.59 2,704.35 2,785.49 2,869.05

出租面积 ㎡ 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00

出租单价 元/㎡/月 30.00 30.90 31.83 32.78 33.77 34.78 35.82 36.90

出租率 80.00% 85.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

1.3露天

堆场租赁

收入

万元 5,638.38 57.60 252.14 274.99 283.23 291.73 300.48 309.50 318.78

出租面积 ㎡ 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00

出租单价 元/㎡/月 1.20 1.24 1.27 1.31 1.35 1.39 1.43 1.48

出租率 80.00% 85.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
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2.停车位

停车收入
万元 64,312.78 657.00 2,876.02 3,136.55 3,230.65 3,327.57 3,427.39 3,530.22 3,636.12

停车位数

量
个 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

停车费 元/个/天 18.00 18.54 19.10 19.67 20.26 20.87 21.49 22.14

停车率 80.00% 85.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

3.污水处

理收入
万元 53,470.68 644.23 2,899.01 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13

3.1工业

污水处理

收入

万元 14,420.42 173.74 781.83 868.70 868.70 868.70 868.70 868.70 868.70

日处理量 ㎡/日 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00

处理单价 元/㎡ 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40

日处理率 80.00% 90.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

3.2生活

污水处理

收入

万元 1,726.82 20.81 93.62 104.03 104.03 104.03 104.03 104.03 104.03

日处理量 ㎡/日 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00

处理单价 元/㎡ 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95

日处理率 80.00% 90.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

3.3工业

供水收入
万元 37,323.44 449.68 2,023.56 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40

日供水量 ㎡/日 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00

供水单价 元/㎡ 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08

供水率 80.00% 90.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
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合计 万元 563,215.52 5,851.63 25,694.41 28,081.51 28,827.32 29,595.51 30,386.74 31,201.71 32,041.13

续上表：

项目 单位 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

1.租赁收入 万元 25,939.40 26,717.58 27,519.11 28,344.68 29,195.02 30,070.87 30,973.00 31,902.19 32,859.25 16,922.52

1.1标准厂房租

赁收入
万元 22,655.93 23,335.61 24,035.68 24,756.75 25,499.45 26,264.43 27,052.36 27,863.94 28,699.85 14,780.42

出租面积 ㎡ 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00 828,000.00

出租单价 元/㎡/月 25.34 26.10 26.88 27.68 28.52 29.37 30.25 31.16 32.09 33.06

出租率 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

1.2综合楼租赁

收入
万元 2,955.12 3,043.77 3,135.09 3,229.14 3,326.01 3,425.80 3,528.57 3,634.43 3,743.46 1,927.88

出租面积 ㎡ 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00 72,000.00

出租单价 元/㎡/月 38.00 39.14 40.32 41.53 42.77 44.06 45.38 46.74 48.14 49.59

出租率 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

1.3露天堆场租

赁收入
万元 328.35 338.20 348.34 358.79 369.56 380.64 392.06 403.83 415.94 214.21

出租面积 ㎡ 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00

出租单价 元/㎡/月 1.52 1.57 1.61 1.66 1.71 1.76 1.82 1.87 1.93 1.98

出租率 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

2.停车位停车

收入
万元 3,745.21 3,857.56 3,973.29 4,092.49 4,215.26 4,341.72 4,471.97 4,606.13 4,744.31 2,443.32

停车位数量 个 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
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停车费 元/个/天 22.80 23.49 24.19 24.92 25.66 26.43 27.23 28.04 28.88 29.75

停车率 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

3.污水处理收

入
万元 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13 3,221.13 1,610.56

3.1工业污水处

理收入
万元 868.70 868.70 868.70 868.70 868.70 868.70 868.70 868.70 868.70 434.35

日处理量 ㎡/日 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00

处理单价 元/㎡ 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40

日处理率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

3.2生活污水处

理收入
万元 104.03 104.03 104.03 104.03 104.03 104.03 104.03 104.03 104.03 52.01

日处理量 ㎡/日 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00

处理单价 元/㎡ 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95

日处理率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

3.3工业供水收

入
万元 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40 2,248.40 1,124.20

日供水量 ㎡/日 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00

供水单价 元/㎡ 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08 3.08

供水率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

合计 万元 32,905.73 33,796.27 34,713.52 35,658.29 36,631.41 37,633.72 38,666.09 39,729.44 40,824.69 20,976.40
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（二）项目成本预测

根据《娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设

施建设项目》结合项目实际情况及市场可比案例，项目的主要

成本包括运营成本和相关税费，具体如下：

1、运营成本

本项目的主要成本包括：管理费用、污水处理成本、维修

费用

1）管理费用：包括项目租赁管理、停车位管理、污水处理

管理相关工作人员工资及福利、日常办公费用等费用，参考周

边地区类似项目管理费用取值，按项目营业收入的 2%计取。
序号 项目名称 管理费用取值

1
国家级娄底经济技术开发区百亿油缸生产基

地建设项目
营业收入的 2%

2 娄底市万宝新区 5G+智慧产业园建设项目 营业收入的 1%

3
娄底市娄星工业集中区绿色发展示范园钢铁

生态小镇建设项目
营业收入的 2%

2）污水处理成本：参照湖南省内采用相似工艺的污水处理

项目，本项目污水处理成本药剂费单价按 0.025元/m3 计算；污

泥处置及外运费按以下项目的均值 0.0343元/m3计算。
序号 项目名称 药剂费单价（元/m3）

1 桃江县乡镇污水处理及配套管网建设项目 0.0196

2 洞口县乡镇污水处理设施建设项目 0.0279

3 绥宁县乡镇污水处理及管网建设项目 0.0173

序号 项目名称 污泥处置及外运费单价（元/m3）

1 桃江县乡镇污水处理及配套管网建设项目 0.0300

2 洞口县乡镇污水处理设施建设项目 0.0548

3 绥宁县乡镇污水处理及管网建设项目 0.0180

3）维修费用：根据《企业会计准则——固定资产》和《建
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设项目经济评价方法与参数》(第三版)，本项目维修费用按折

旧费用的 1%计取，项目固定资产折旧采用直线法计提折旧，残

值率为 5%，房屋、建筑物折旧年限按 30年。

2、相关税费

本项目税费主要包括增值税、城市维护建设税、教育费附

加、房产税。

根据《增值税会计处理规定》（财会 2016［22］号）规划，

本项目增值税按营业收入的 9%计算，城市维护建设税按照增值

税的 7%计算，地方教育附加费按照增值税的 5%计算，按出租

收入 12%缴纳房产税。

债券存续期内，项目预计总成本为 86,490.61万元。如下：
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娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施建设项目成本测算表

单位：万元

项目 单位 合计 2021年-2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

管理费用 万元 11,264.31 117.03 513.89 561.63 576.55 591.91 607.73 624.03 640.82

污水处理成本 万元 718.60 8.66 38.96 43.29 43.29 43.29 43.29 43.29 43.29

维修费用 万元 1,153.11 17.21 68.84 68.84 68.84 68.84 68.84 68.84 68.84

经营成本合计 万元 13,136.02 142.90 621.69 673.76 688.68 704.04 719.87 736.17 752.95

税费及附加 万元 73,354.58 546.05 2,390.33 2,606.86 2,685.07 2,765.62 2,848.59 2,934.04 3,022.07

合计 万元 86,490.61 688.95 3,012.02 3,280.62 3,373.74 3,469.66 3,568.45 3,670.21 3,775.02

续上表：
项目 单位 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

管理费用 万元 658.11 675.93 694.27 713.17 732.63 752.67 773.32 794.59 816.49 419.53

污水处理成本 万元 43.29 43.29 43.29 43.29 43.29 43.29 43.29 43.29 43.29 21.64

维修费用 万元 68.84 68.84 68.84 68.84 68.84 68.84 68.84 68.84 68.84 34.42

经营成本合计 万元 770.25 788.06 806.40 825.30 844.76 864.81 885.45 906.72 928.63 475.59

税费及附加 万元 3,112.73 3,206.11 3,302.29 3,471.30 6,890.97 7,088.76 7,292.49 7,502.32 7,718.46 3,970.54

合计 万元 3,882.97 3,994.17 4,108.69 4,296.60 7,735.73 7,953.57 8,177.94 8,409.05 8,647.08 4,446.13
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目预期总收入 563,215.52 万元，预期总支出合计

86,490.61万元，项目净收益即可用于资金平衡的相关收益为

476,724.92万元。

（二）项目融资还本付息情况

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目，已于 2022年 3月发行政府专项债券 32,600.00万

元，发行期限 20 年，实际发行利率为 3.37%；于 2022 年 6

月发行政府专项债券 60,400.00万元，发行期限 20年，实际

发行利率为 3.22%;于 2022 年 10 月发行政府专项债券

7,000.00万元，发行期限 20年，实际发行利率为 3.08%。本

次拟申请政府专项债券 40,200.00万元，发行期限 20年，根

据目前市场行情谨慎考虑，本次专项债券预测利率以 2023

年 2月相同待偿期国债收益率算术平均数上浮 20%确定，据

此，本次 20年期债券的预测利率为 3.75%。未来拟申请政府

专项债券 69,800.00万元。债券偿付方式为每半年付息一次,

到期一次性还本，建设期债券利息由自有资金统筹安排。

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目还本付息情况如下表所示：

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施建设项目还本

付息情况表
单位：万元
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项目 年度 期初本金
本期新增

本金

本期偿还

本金
期末本金

当期偿还

利息

当年还本

付息合计

娄星

产业

开发

区涟

钢周

边环

境综

合整

治区

域基

础设

施建

设项

目

2022年 3月 0.00 32,600.00 32,600.00 0.00 0.00

2022年 6月 32,600.00 60,400.00 93,000.00 0.00 0.00

2022年 9月 93,000.00 93,000.00 549.31 549.31

2022年 10月 93,000.00 7,000.00 100,000.00 0.00 0.00

2022年 12月 100,000.00 100,000.00 972.44 972.44

2023年 3月 100,000.00 40,200.00 140,200.00 549.31 549.31

2023年 4月 140,200.00 140,200.00 107.80 107.80

2023年 6月 140,200.00 69,800.00 210,000.00 972.44 972.44

2023年 9月 210,000.00 210,000.00 1,303.06 1,303.06

2023年 10月 210,000.00 210,000.00 107.80 107.80

2023年 12月 210,000.00 210,000.00 2,281.19 2,281.19

2024年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2025年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2026年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2027年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2028年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2029年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2030年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2031年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2032年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2033年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2034年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2035年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2036年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2037年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2038年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2039年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2040年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2041年 210,000.00 210,000.00 7,384.10 7,384.10

2042年 210,000.00 100,000.00 110,000.00 5,862.35 105,862.35

2043年 110,000.00 110,000.00 0.00 2,062.50 112,062.50

合计 210,000.00 210,000.00 147,682.00 357,682.00
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（三）项目融资平衡情况

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目偿债资金来源为租赁收入、停车位停车收入、污水

处理收入，考虑运营成本后，预计用于融资平衡的相关收益

为 476,724.92万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.33。

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施建设项目

收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于资金平衡

的相关收益

项目预计融资

本金

项目预计融资

本息

项目相关收益对融

资本息覆盖倍数

娄星产业开发区

涟钢周边环境综

合整治区域基础

设施建设项目

476,724.92 210,000.00 357,682.00 1.33

娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施

建设项目融资平衡情况已经通过湖南诚悦达会计师事务所

（普通合伙）审计通过。

（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：
单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.18 1.33 1.49

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.36 1.33 1.31

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏

感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资

金的覆盖倍数为 1.18，能通过压力测试。当整个项目的成本
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上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.31，仍然能

通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

息的风险较小。

(五）现金流模拟分析

按照国家相关政策规定，项目建设期内只付息不还本，

项目计算期内按年还本付息，根据上述项目总投资、运营收

入、成本情况、偿债资金来源，对项目申请新增债券资金情

况分析，本项目现金流预测见下表。
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娄星产业开发区涟钢周边环境综合整治区域基础设施建设项目现金流预测表
单位：万元

序

号
项目 合计

建设期 建设期/运营期 运营期

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

1 现金流入
989,215.5

2
23,000.0

0
125,000.0

0
138,000.0

0
45,000.0

0
43,200.00 57,651.63

25,694.4
1

28,081.5
1

28,827.3
2

29,595.51

1.1 资本金
216,000.0

0
23,000.0

0
25,000.00 28,000.00

45,000.0
0

43,200.00 51,800.00

1.2
债券资金

流入

210,000.0
0

100,000.0
0

110,000.0
0

1.3 运营收入
563,215.5

2
5,851.63

25,694.4
1

28,081.5
1

28,827.3
2

29,595.51

1.4
回收固定

资产余值
0.00

1.5
流动资金

回收
0.00

2 现金流出
848,561.0

6
23,000.0

0
125,000.0

0
138,000.0

0
45,000.0

0
43,200.00 59,873.05

10,396.1
2

10,664.7
2

10,757.8
4

10,853.76

2.1 建设投资
426,000.0

0
23,000.0

0
125,000.0

0
138,000.0

0
45,000.0

0
43,200.00 51,800.00

2.2 运营成本 13,136.02 142.90 621.69 673.76 688.68 704.04

2.3
税金及附

加
73,354.58 546.05 2,390.33 2,606.86 2,685.07 2,765.62

2.4 运营期利 126,070.4 7,384.10 7,384.10 7,384.10 7,384.10 7,384.10
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息 5

2.5 债券本金
210,000.0

0

3
净现金流

量

140,654.4
7

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -2,221.42
15,298.2

9
17,416.7

9
18,069.4

8
18,741.75

4
累计净现

金流量
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -2,221.42

13,076.8
7

30,493.6
6

48,563.1
4

67,304.89

续上表：

序

号
项目

2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

1 现金流入
30,386.7

4
31,201.
71

32,041.
13

32,905.
73

33,796.
27

34,713.
52

35,658.
29

36,631.
41

37,633.
72

38,666.
09

39,729.
44

40,824.
69

20,976.
40

1.1 资本金

1.2 债券资金流入

1.3 运营收入
30,386.7

4
31,201.
71

32,041.
13

32,905.
73

33,796.
27

34,713.
52

35,658.
29

36,631.
41

37,633.
72

38,666.
09

39,729.
44

40,824.
69

20,976.
40

1.4
回收固定资产

余值

1.5 流动资金回收

2 现金流出 10,952.5 11,054. 11,159. 11,267. 11,378. 11,492. 11,680. 15,119. 15,337. 15,562. 15,793. 114,509 116,508
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5 31 12 07 27 79 70 83 67 04 15 .43 .63

2.1 建设投资

2.2 运营成本 719.87 736.17 752.95 770.25 788.06 806.40 825.30 844.76 864.81 885.45 906.72 928.63 475.59

2.3 税金及附加 2,848.59
2,934.0

4
3,022.0

7
3,112.7

3
3,206.1

1
3,302.2

9
3,471.3

0
6,890.9

7
7,088.7

6
7,292.4

9
7,502.3

2
7,718.4

6
3,970.5

4

2.4 运营期利息 7,384.10
7,384.1

0
7,384.1

0
7,384.1

0
7,384.1

0
7,384.1

0
7,384.1

0
7,384.1

0
7,384.1

0
7,384.1

0
7,384.1

0
5,862.3

5
2,062.5

0

2.5 债券本金
100,000
.00

110,000
.00

3 净现金流量
19,434.1

9
20,147.
40

20,882.
01

21,638.
65

22,418.
00

23,220.
73

23,977.
59

21,511.
58

22,296.
05

23,104.
05

23,936.
30

-73,684
.74

-95,532.
23

4
累计净现金流

量

86,739.0
8

106,886
.48

127,768
.49

149,407
.14

171,825
.14

195,045
.87

219,023
.46

240,535
.04

262,831
.09

285,935
.14

309,871
.44

236,186
.70

140,654
.47
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根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大

于 0，项目存在资金缺口的风险较小。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收

益的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位

采取合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风

险的发生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：社会稳定风险的形式包括社会治安、群众信

访、安全生产施工等形式。一般情况下，本项目社会稳定问

题产生之初，其表现多是电话、走访等形式中的一种或几种

方式，比较缓和。但随着事态发展或者突发环境污染和施工

安全事件时，也有可能朝着阻挠施工、上访等严重恶性社会

稳定问题的发展，特殊情况下甚至发展为小规模群体性事

件。

正常情况下，社会稳定问题出现的症结是发起者为了维

护合法利益，表达诉求的一种方式之一，本身不会对社会造

成不良的影响。但如果演变成恶性的群体性事件，其对社会

稳定的影响将是无法估量的。对工程项目建设来讲可能会分

散建设精力、增加投入、延迟工期、工程停工、甚至造成破

坏；对社会来讲可能会打乱居民正常生活、妨碍社会正常运

转、扰乱社会治安、影响社会稳定等。

应对措施：根据类似项目实施过程中易发生的社会稳定
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风险的经验判断，并结合本项目对工程的具体要求进行分析

评价，本项目可能会引发社会稳定风险的内容主要有以下几

个方面：

（1）项目合法性、合理性及可行性质疑的风险

经前面的分析和说明，本项目有充分的政策、法律依据，

坚持严格的审查审批和报批程序，并经过严谨科学的可行性

研究论证，立项合法，程序完备，建设规模、设计方案合理

可行。因此，因质疑本项目合法性、合理性及可行性而引发

社会稳定风险的可能性不存在。

（2）对运行期环境影响不适应的风险

项目在正常运行期不存在噪声、废气以及不经处理的废

水排放，项目运行期间内对于周边交通等环境问题也不存在

大的影响，不会引发上访或群体性事件，所以在工程运行期

不存在社会稳定风险。

（3）其他因素引起的风险

项目在落地建设过程中，可能会遇到当地施工队伍或非

直接利益相关人以各种非正当理由设置障碍、恶意阻挠施

工、刁难施工单位，意在谋取非正当或非法利益的情况；在

项目正常运行期也可能会出现设备仪器被盗或被破坏的社

会治安问题。该类问题将对项目建设的工期进度、工程质量、

设备正常运行造成较大影响，带来极为不好的社会影响。如

此情况发生，为防止事态恶化，将立即报告当地治安管理部

门，依托治安管理部门的力量，为项目建设保驾护航。
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本项目通过对以上几方面社会稳定风险内容的排查，对

项目合法性、合理性及可行性的质疑及工程运行期环境影响

都不会引发社会稳定风险；只有工程施工期环境影响及社会

治安问题存在社会稳定风险的可能性，但都属于低风险，在

采取相应措施后能够降低发生几率或消除风险，具有较高的

可控性。

2、工程建设风险

风险描述：根据工程施工步骤分析，本项目施工期可能

引发社会稳定风险的因素大部分集中在成井过程，即成井过

程中对周边环境的影响引发的风险，主要体现在噪声影响、

废气排放、泥浆排放、材料堆放、交通影响等对附近居民和

单位生活生产的影响以及安全文明施工等几个方面。

应对措施：施工期内，须严格按照有关规定，采用低噪

施工机具、合理安排施工场地、加强各个环节施工管理，必

能将施工对周边环境的影响降到最低，将由此带来的社会稳

定风险降到最低。

七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016〕155号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过

对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性
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基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地

方政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将

根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉

的通知》（财预〔2016）155号）规定，及时按照转贷协议

约定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由

省级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如

偿债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施

偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资

金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是娄底市娄星工业集中区管理委员会。

主管部门负责按照 2023 年湖南省园区建设专项债券项

目工作要求并根据专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行园区建设专项债券项目库，做好项目的规划期

限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做

好园区建设专项债券项目年度项目库与政府债务管理系统

的衔接，配合做好专项债券项目专项债券发行各项准备工

作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门保障

项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。
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