


新化县水务建设专项债券

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目

预期收益与融资平衡方案

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目本次

拟发行水务建设专项债券 12,000.00万元，具体信息如下：

单位：万元

项目名称 债券名称 本次发行金额 本次发行期限 实施机构

新化县月光潭
水厂提质改造
及供水管网建

设项目

2023年湖南省水
务建设专项债券
（三期）-2023年
湖南省政府专项
债券（十七期）

12,000.00 15年 新化县住房和城
乡建设局



一、项目概况

（一）区域介绍

新化县隶属于湖南省娄底市，地处湘中偏西、雪峰山东

南麓、资水中游，是国家重点生态功能区、革命老区县、国

家扶贫开发工作重点县、武陵山片区区域发展和扶贫攻坚

县、全国休闲农业与乡村旅游示范县、全国农村一二三产业

融合发展先导区创建单位和国家全域旅游示范区创建单位。

辖 31个乡镇（街道、场）、687个行政村（工区、社区），

人口 154万，国土面积 3636 平方公里，是湖南的国土大县、

人口大县和农业大县。

新化县 2020-2022 年财政经济数据
单位：亿元

项目 2020年 2021年 2022年
地区生产总值（GDP） 286.95 309.81 326.76

居民人均可支配收入（万元）

（城镇/农村）
2.42/1.08 2.61/1.19 2.77/1.28

一般公共预算收入 19.47 21.23 19.49
政府性基金收入 8.73 15.09 9.61

其中：国有土地出让收入 8.14 14.23 9.2
政府性基金支出 19.62 15.89 24.57

其中：国有土地出让支出 6.84 9.87 7.24

（二）项目基本信息

项目基本情况表

项目

名称
项目概况 建设内容 实施机构 批复文件

新化
县月
光潭
水厂
提质
改造
及供

1.本项目总投
17,798.72 万
元；

2.项目地点位

于新化县；

3.本项目建设
期为2年，2023

项目自来水厂构筑
物提质改造包括机
修车间、仓库、酸碱
车间、制水车间、中
心控制等修缮。项目
室外工程提质改造
包括水厂内部硬化

新化县住
房和城乡
建设局

1.《关于新化县月光潭水厂提

质改造及供水管网建设项目

可行性研究报告的批复》（新

发改投资〔2022〕240号）；

2.《建设项目用地预审与选址

意见书》（用字第



水管
网建
设项
目

年1月至2025
年1月。

提质改造、水厂内部
绿化提质改造、水厂
内部亮化提质改造
以及水厂配套设备
更新等。配套管网工
程建设包括城区改
造管网51.7km，新建

区域配水管线
6.613km,新建工业
园配水管线7.5km，
新建街道供水管道
26.2km，铺设管道
92.01km,路面破除
及修复73610㎡，新
建管道阀门264套。

4313222022BP007号）；

3.《新化县月光潭水厂提质改

造及供水管网建设项目初步

设计批复》（新住建市政复

〔2022〕26号）；

4.《关于新化县月光潭水厂提

质改造及供水管网建设项目

概算的批复》（新发改投资

〔2022〕264号）；

5.《建设工程规划许可证》（建

字第4313222022BP009号）；

6.《建筑工程施工许可证》（编

号：431322202210190301）

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目已经

通过湖南人和人律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本项目有利于消除供水“瓶颈”，改善当地投资环境，

有利于吸引投资商，增加就业人数，有力地促进当地经济的

发展及当地社会的和谐与安定。本项目的建设，可以进一步

完善市政公用基础设施，树立该区域良好的对外形象，有利

于招商引资，可以为新化县产业经济提供更好的发展平台和

契机，促进区域的经济发展。

（二）社会效益分析

本项目是完善区域配套设施、保障区域公共服务的需

要，将推动城镇公共服务的普及化与均等化。新建本项目将

增强城镇服务产业，有利于优化调整与提升产业结构。进而

增强城镇综合实力，改善和扩充城镇承载能力与容量，促进

城镇化进程。本项目建设正是为了贯彻落实城镇饮水安全工



程的重要举措，是适应城镇的发展，保障城镇生活、生产用

水的需要。综上所述，该项目的建设对当地的经济发展和社

会的稳定起到一定作用。

（三）项目投资合规性与项目成熟度

新化县人民政府同意实施新化县月光潭水厂提质改造

及供水管网建设项目，已履行政府投资项目决策程序。本项

目属于地方政府专项债券投向领域的水务建设，符合专项债

券支持领域。

新化县发展和改革局已批复项目可行性研究报告（新发

改投资〔2022〕240 号）；新化县住房和城乡建设局已批复

项目初步设计（新住建市政复〔2022〕26 号）,已办理《建

筑工程施工许可证》（编号：431322202210190301）；新化

县自然资源局已办理《建设工程规划许可证》（建字第

4313222022BP009 号）和《建设项目用地预审与选址意见书》

（用字第 4313222022BP007 号）,项目成熟度较高。

（四）债券资金需求合理性分析

该项目总投资 17798.72 万元，拟申请发行政府专项债

券资金 12,000.00 万元，项目专项债券资金需求以项目收益

能够偿还的债券本息为限确定。项目专项债券资金需求合

理。

（五）项目事前绩效评价结果

新化县组织发改、财政等相关部门对该项目建设政策依

据、建设必要性、建设内容和规模数量、质量、时效、成本、



经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、社会公众或

服务对象满意度等事前绩效目标进行了评审。经评估论证，

该项目实施后将完善区域配套设施、保障区域公共服务的需

要，将推动城镇公共服务的普及化与均等化。新建本项目将

增强城镇服务产业，有利于优化调整与提升产业结构。进而

增强城镇综合实力，改善和扩充城镇承载能力与容量，促进

城镇化进程。因此，事前评估审核建议通过，可以申请发行

政府专项债。

（六）项目存续期

根据《建筑结构可靠度设计统一标准》（GB50068-2018），

普通房屋和构筑物设计使用年限为 50 年。本项目建成的建

筑物属普通房屋和构筑物，设计使用年限为 50 年，因此预

测项目存续期限为 50 年。预测项目存续期限大于专项债券

发行期限 15年。

（七）项目绩效目标

本项目在申请专项债券资金需求时，已设定绩效目标，

并经项目主管部门审定后，并已报统计财政部门审定。情况

如下：

项目绩效目标

项目自来水厂构筑物提质改造包括机修车间、仓库、酸碱车间、制水车间、

中心控制等修缮。项目室外工程提质改造包括水厂内部硬化提质改造、水厂

内部绿化提质改造、水厂内部亮化提质改造以及水厂配套设备更新等。配套

管网工程建设包括城区改造管网51.7km，新建区域配水管线6.613km,新建工业

园配水管线7.5km，新建街道供水管道26.2km，铺设管道92.01km,路面破除及

修复73610㎡，新建管道阀门264套。

项目绩效指标

一级指标
二级指

标
三级指标

指标值

及单位
绩效标准

产出指标
数量指

标

居民供水

量

1168万
吨/年

1168万吨/年



非居民供

水量

292万
吨/年

292万吨/年

质量指

标

资金到位

率
100% 100%

建筑质量

是否合格
100% 100%

时效指

标

项目建设

工期
2年 2年

成本指

标

工程建设

费用

13985.5
9

13985.59

其他费用 1322.34 1322.34
预备费 1530.79 1530.79
建设期利

息
960 960

效益指标

经济效

益指标

促进区域

经济持续

增长

长期有

效
长期有效

社会效

益指标

利于消除

供水“瓶
颈”

长期有

效
长期有效

保障城镇

生活、生产

用水

长期有

效
长期有效

生态效

益指标

改善当地

环境

长期有

效
长期有效

可持续

影响

指标

将推动城

镇公共服

务的普及

化与均等

化

长期有

效
长期有效

社会公

众或服

务对象

满意度

指标

群众满意

度
98% 98%

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算依据：

总投资估算详细情况如下：

1、湖南省住房和城乡建设厅关于印发《湖南省建设工



程计价办法》及《湖南省建设工程消耗量标准》的通知（湘

建价[2020]56号）；

2、《关于调整增值税税率的通知》财税[2018]32号；

3、湘建价[2019]130号《关于发布 2019年湖南省建设工

程人工工资单价的通知》；

4、计价格[2002]10号文国家计委、建设部关于发布《工

程勘察设计费管理规定》的通知；

5、[2000]湘价房字第 95号关于转发《国家计委关于印

发建设项目前期工作咨询收费暂行规定的通知》的通知及国

家计委计价格〔1999〕1283号关于发布《建设项目前期工作

咨询收费暂行规定》的通知；

6、湘招协[2015]6号湖南省招投标协会发布《招标代理

服务收费标准》的通知；

7、计价格[2002]125号国家计委、国家环境保护总局关

于规范环境影响咨询收费有关问题的通知；

8、参考湘发改价费[2019]366号湖南省物价局关于印发

《湖南省公共资源交易服务收费管理办法（试行）》的通知；

9、《湖南省建设工程造价管理协会关于规范工程造价

咨询服务收费的意见》（湘价服[2009]81号）；

10、建设项目前期工作咨询费、水土保持方案编制费、

测绘费、设计费按建设单位提供的实际发生额计；

11、申请政府专项债 12000.00万元，建设期第一年全部

发放，贷款利率为 4.0%；

12、预备费按照工程费用、工程建设其他费用的 10%计；



13、类似工程技术经济指标。



项目投资估算表
单位：万元

序

号
工程或费用名称

估 算 价 值 (万元) 技术经济指标

备注建筑工程

费

设备购置

及安装工

程费

其他费

用
合计

单

位
数量 指标（元）

一 工程费用 4811.25 9174.35 0.00 13985.59

1
自来水厂提质改造

工程
1268.75 3000.00 0.00 4268.75

机修车间修缮 15.00 15.00 m2 300.00 500.00
仓库修缮 15.00 15.00 m2 300.00 500.00

酸碱车间修缮 10.00 10.00 m2 200.00 500.00
制水车间修缮 8.00 8.00 m2 160.00 500.00

中心控制室修缮 25.00 25.00 m2 500.00 500.00
卫生间修缮 3.75 3.75 m2 75.00 500.00
储物室修缮 3.75 3.75 m2 75.00 500.00

原料仓库修缮 10.00 10.00 m2 200.00 500.00
水厂内部硬化提质

改造
704.52 704.52 m2 23484.00 300.00

水厂内部绿化提质

改造
285.86 285.86 m2 19057.00 150.00

水厂内部亮化提质

改造
187.87 187.87 m2 23484.00 80.00

自来水厂配套设备

更新
3000.00 3000.00 m3/d 40000.00 750.00



序

号
工程或费用名称

估 算 价 值 (万元) 技术经济指标

备注建筑工程

费

设备购置

及安装工

程费

其他费

用
合计

单

位
数量 指标（元）

2 配套管网工程 3542.50 6174.35 0.00 9716.85
城区改造管网 3619.00 3619.00 km 51.70 700000.00

新建区域配水管线 429.85 429.85 km 6.61 650000.00
新建工业园配水管

线
487.50 487.50 km 7.50 650000.00

新建街道供水管道 1572.00 1572.00 km 26.20 600000.00
路面破除 1104.16 1104.16 m2 73610.40 150.00
路面修复 1840.26 1840.26 m2 73610.40 250.00
管道铺设 598.08 598.08 km 92.01 65000.00
管道阀门 66.00 66.00 套 264.00 2500.00

二 工程建设其他费用 1322.34 1322.34
1 项目建设管理费 179.86 179.86 参考财建[2016]504号
2 建设工程监理费 288.27 288.27 参考湘监协[2016]2号文

3
建设项目前期工作

咨询费
26.14 26.14 参考计价格[1999]1283号

4 工程勘察费 111.88 111.88 参考计价格[2002]10号
5 设计费 409.22 409.22 参考计价格[2002]10号
6 工程量清单编制费 43.47 43.47 参考湘建价协[2016]25号
7 工程量清单审查 31.53 31.53 参考湘建价协[2016]25号
8 工程保险费 55.94 55.94 参考建标[2007]164号



序

号
工程或费用名称

估 算 价 值 (万元) 技术经济指标

备注建筑工程

费

设备购置

及安装工

程费

其他费

用
合计

单

位
数量 指标（元）

9
环境影响咨询服务

费
9.66 9.66 参考计价格[2002]125号

10 质量检验费 34.96 34.96 参考建标[2007]164号
11 招标代理费 42.49 42.49 参考湘招协[2015]6号

12
劳动安全卫生评审

费
13.99 13.99 参考建标[2007]164号

13
场地准备及临时设

施费
69.93 69.93 参考建标[2007]164号

14
公共资源交易服务

收费
5.00 5.00 参考湘发改价费[2019]366号

三 预备费 1530.79 1530.79
1 基本预备费 1530.79 1530.79 （一+二）×10%
四 建设期利息 960.00 960.00 利率 4%
五 总投资 17798.72



本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化

安置及土地储备，也不用于无收益部分。

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目总投

资 17,798.72 万元，2023 年投入金额 15,000.00 万元，分年

投资计划具体如下表所示：

项目投资分年计划表
单位：万元

项目名称 总投资 前期投资 2023年 2024年及以后

新化县月光潭

水厂提质改造

及供水管网建

设项目

17,798.72 0.00 15,000.00 2,798.72

项目投资分月计划表

2023年度，新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设

项目分月投资计划具体如下表所示：

单位：万元

项目名称
总投资

金额
前期投入 3月 4月 5月 6月 -

新化县月

光潭水厂

提质改造

及供水管

网建设项

目

投资金

额
200.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 400.00 -

其中：专

项债金

额

4,000.00 4,000.00 4,000.00 -

7月 8月 9月 10月 11月 12月 合计

400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 15,000.00

12,000.00

（二）资金筹措方案

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目的资

金来源主要为资本金/自有资金和政府专项债券资金。



项目总投资 17,798.72 万元，其中，用于项目支出的资

本金/自有资金 5,798.72 万元，占总投资金额比例 32.58%；

拟申请发行政府专项债券资金 12,000.00 万元。截至目前，

已发行政府专项债券 0.00万元，本次拟申请发行政府专项债

券资金 12,000.00万元，未来拟继续申请发行 0.00万元。

项目资金筹措表
单位：万元

项目名称 总投资

资金来源
本次拟

发行专

项债券

期限

资本金/

自有资金

已发行

专项债

券金额

本次拟发

行专项债

券金额

其中：用

作资本

金金额

未来拟

发行专

项债券

金额

其中：用

作资本

金金额

其他

融资

新化县月光潭

水厂提质改造

及供水管网建

设项目

17,798.72 5,798.72 0.00 12,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15年

四、预期收益

（一）项目预测收入预测

本项目收入来源为供水收入。

1、供水收入

根据 2022 年供水数据统计月报表数据，结合项目具体

情况，保守预测本项目实施后居民生活用水年供水量为

1168.00万吨，非居民生活用水年供水量为 292.00万吨，根

据《湖南省城市供水价格管理实施办法》（湘价服【2010】

19号)、《关于调整新化县城区自来水价格的批复（娄价服

函【2013】7号）、《关于调整我县城区自来水价格的通知》

（新价字【2013】03号），本项目居民生活用水按 2.27元/m³



考虑，非居民用水按照 3.4元/m³考虑，考虑到自来水厂生产

负荷率，运营第 1-3年生产负荷率按 80%、90%、100%考虑，

之后保持 100%。

2022 年供水数据统计月报表

项目 2022-01 2022-02 2022-03 2022-04 2022-05 2022-06
居民生活用水水量（万

m³）
96.0837 78.105 89.8581 89.2567 102.1064 91.2673

其中直抄到户居民生

活用水量（万 m³）
76.867 76.809 71.8865 71.4054 81.6851 73.0138

非居民用水水量（万 m
³）

24.4932 26.3353 20.9725 26.2547 32.6677 25.7391

特种用水水量（万 m³） 0.9037 0.4801 0.4287 0.4488 0.3856 0.6855



计费计量水量（万 m³） 121.4806 104.9204 111.2593
115.960

2
135.1597

117.691
9

市政公共用水（收费）

水量（万 m³）
5.0241 4.283 4.8689 4.4222 4.4924 4.6943

管网工程冲洗(收费)水
量（万 m³）

0.3715 0.0336 2.2607 0.4034 0.2334 0.2318

其他计费未计量水量

（万 m³）
0 0 0.4405 0.3 0.44 0.3

计费未计量水量（万 m
³）

5.3956 4.3166 7.5701 5.1256 5.1658 5.2261

售水量（不考虑保底）

（万 m³）
126.8762 109.237 118.8294

121.085
8

140.3255 122.918

项目
2022-0

7
2022-0

8
2022-0

9
2022-1

0
2022-1

1
2022-1

2
合计

居民生活用水水量

（万 m³）
111.26
97

89.6057 109.351
110.177

9
126.584

7
97.1031

1190.76
93

其中直抄到户居民生

活用水量（万 m³）
89.015
8

71.6846 87.4808 88.1423
101.267

8
77.6825

966.940
6

非居民用水水量（万

m³）
30.900
3

33.7147 37.2448 39.8743 31.2734 28.6697
358.139

7
特种用水水量（万 m

³）
0.4316 0.5704 3.063 -2.071 0.5546 0.6169

6.4979
计费计量水量（万 m

³）
142.60
16

123.890
8

149.658
8

147.981
2

158.412
7

126.389
7

1555.40
69

市政公共用水（收费）

水量（万 m³）
4.9677 5.2499 5.3189 5.1929 4.5919 4.6624

57.7686
管网工程冲洗(收费)

水量（万 m³）
5.9029 1.2097 0.5897 0.1273 1.8483 3.9641

17.1764
其他计费未计量水量

（万 m³）
0 0.1322 0.5619 0.3965 0 0.3965

2.9676
计费未计量水量（万

m³）
10.870
6

6.5918 6.4705 5.7167 6.4402 9.023
77.9126

售水量（不考虑保底）

（万 m³）
153.47
22

130.482
6

156.129
3

153.697
9

164.852
9

135.412
7

1633.31
95

债券存续期内，新化县月光潭水厂提质改造及供水管网

建设项目预期总收入为 46,280.83万元。具体收益如下表：



新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目收入测算表
单位：万元

项目 单位 合计 2023年-2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

1.供水收入 万元 46,280.83 2,915.33 3,279.74 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16

1.1居民生活供水收入 万元 33,672.27 2,121.09 2,386.22 2,651.36 2,651.36 2,651.36 2,651.36

供水量 万 m³ 1,168.00 1,168.00 1,168.00 1,168.00 1,168.00 1,168.00

供水单价 元/m³ 2.27 2.27 2.27 2.27 2.27 2.27

负荷率 80.00% 90.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

1.2非居民生活供水收入 万元 12,608.56 794.24 893.52 992.80 992.80 992.80 992.80

供水量 万 m³ 292.00 292.00 292.00 292.00 292.00 292.00

供水单价 元/m³ 3.40 3.40 3.40 3.40 3.40 3.40

负荷率 80.00% 90.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

合计 万元 46,280.83 2,915.33 3,279.74 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16



续上表：

项目 单位 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

1.供水收入 万元 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16

1.1居民生活供水收入 万元 2,651.36 2,651.36 2,651.36 2,651.36 2,651.36 2,651.36 2,651.36

供水量 万 m³ 1,168.00 1,168.00 1,168.00 1,168.00 1,168.00 1,168.00 1,168.00

供水单价 元/m³ 2.27 2.27 2.27 2.27 2.27 2.27 2.27

负荷率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

1.2非居民生活供水收入 万元 992.80 992.80 992.80 992.80 992.80 992.80 992.80

供水量 万 m³ 292.00 292.00 292.00 292.00 292.00 292.00 292.00

供水单价 元/m³ 3.40 3.40 3.40 3.40 3.40 3.40 3.40

负荷率 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

合计 万元 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16



（二）项目成本预测

根据《新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目》

结合项目实际情况及市场可比案例，项目的主要成本包括运营

成本和相关税费，具体如下：

1、人工工资及福利费

本项目为提质改造项目，不新增人员，按水厂现有人员 19

人计算，人均工资按 5.5万元/年计算，根据《企业所得税法实

施条例》第四十条规定：“企业发生的职工福利费支出，不超过

工资薪金总额 14%的部分，予以扣除”，因此保守估计，本项目

人员福利费按工资的 14%计, 人工工资及福利费每年上涨 3%。

2、药剂费

参考湖南省内已运营的自来水厂，药剂费为 0.02-0.04 元

/m³，本项目按照 0.04 元/m³计算。
序

号
水厂名称

供水量

（m³）
药剂费

（元）

单位消耗

量（元/m³）
备注

1
湖南省邵

东市自来

水厂

24232195.00 529361.60 0.02
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzg
g/202006/638c7bf967074998a297bfbd3

a99dab1.shtml

2
汨罗市新

市自来水

厂

5500000.00 163491.00 0.03
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25
222/26735/26737/27208/content_18810

04.html

3 汝城县自

来水厂
6015272.00 230667.67 0.04 http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content

_3471083.html

https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471083.html
http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471083.html


3、燃料及动力费

参考湖南省内已运营的自来水厂，燃料及动力费 0.05-0.1

元/m³，本项目按照 0.1元/m³计算。
序

号
水厂名称

供水量

（m³）
燃料及动

力（元）

单位消耗量

（元/m³）
备注

1
湖南省邵

东市自来

水厂

24232195.00 2525792.89 0.10
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/t
zgg/202006/638c7bf967074998a297bf

bd3a99dab1.shtml

2
汨罗市新

市自来水

厂

5500000.00 533853.67 0.10
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/
25222/26735/26737/27208/content_18

81004.html

3 汝城县自

来水厂
6015272.00 305792.96 0.05 http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/conte

nt_3471083.html

4、水资源费

本项目水资源费按照供水量来计取，每吨按照 0.1 元/m3

计算。

5、修理费用

参考湖南省内已运营的自来水厂，修理费为 0.02-0.09 元

/m³，本项目按照 0.1元/m³计算。
序

号
水厂名称

供水量

（m³）
修理费

（元）

单位消耗量

（元/m³） 备注

1
湖南省邵

东市自来

水厂

24232195.00 565002.06 0.02
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/t
zgg/202006/638c7bf967074998a297bf

bd3a99dab1.shtml

2
汨罗市新

市自来水

厂

5500000.00 244400.00 0.04
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/
25222/26735/26737/27208/content_18

81004.html

3 汝城县自

来水厂
6015272.00 520593.19 0.09 http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/conte

nt_3471083.html

https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471083.html
http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471083.html
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471083.html
http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471083.html


6、管理费用

水厂管理费按当照当年供水量计取，按 0.35元/m3计取。

序

号
水厂名称

供水

量

（m³）

管理及其

他费（元）

单位消耗

量（元/m³） 备注

1
湖南省邵

东市自来

水厂

24232
195.00

7612775.8
1 0.31

https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202
006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.sh

tml

2
汨罗市新

市自来水

厂

55000
00.00

1477843.7
6 0.27 http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/2

6735/26737/27208/content_1881004.html

3 汝城县自

来水厂
60152
72.00

1225870.3
1 0.20 http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471

083.html

7、相关税费及其附加

根据《关于部分货物适用增值税低税率和简易办法征收增

值税政策的通知》（财税〔2009〕9 号）及《关于简并增值税

征收率政策的通知》（财税〔2014〕57号），一般纳税人销售

自产自来水，可选择按照简易办法依照 3%征收率计算缴纳增值

税，但不得抵扣进项税额。方案中为简化财务测算，暂选择按

照简易办法计税。附加税计税基础为增值税，其中城建税税率

5%，教育费附加 3%，地方教育费附加 2%。

债券存续期内，项目预计总成本为 16,186.27万元。如下：

https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
https://www.shaodong.gov.cn/sdsfgj/tzgg/202006/638c7bf967074998a297bfbd3a99dab1.shtml
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://app.miluo.gov.cn/mlzfw/25221/25222/26735/26737/27208/content_1881004.html
http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471083.html
http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3471083.html


新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目成本测算表

单位：万元

项目 单位 合计 2023年-2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

人工工资及福利费 万元 1,909.51 122.27 125.93 129.71 133.60 137.61 141.74

药剂费 万元 741.68 46.72 52.56 58.40 58.40 58.40 58.40

燃料及动力费 万元 1,854.20 116.80 131.40 146.00 146.00 146.00 146.00

水资源费 万元 1,854.20 116.80 131.40 146.00 146.00 146.00 146.00

修理费用 万元 1,854.20 116.80 131.40 146.00 146.00 146.00 146.00

管理费用 万元 6,489.70 408.80 459.90 511.00 511.00 511.00 511.00

经营成本合计 万元 14,703.49 928.19 1,032.59 1,137.11 1,141.00 1,145.01 1,149.14

税费及附加 万元 1,482.78 93.40 105.08 116.75 116.75 116.75 116.75

合计 万元 16,186.27 1,021.59 1,137.67 1,253.87 1,257.76 1,261.76 1,265.89



续上表：

项目 单位 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

人工工资及福利费 万元 145.99 150.37 154.88 159.53 164.31 169.24 174.32

药剂费 万元 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40

燃料及动力费 万元 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00

水资源费 万元 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00

修理费用 万元 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00

管理费用 万元 511.00 511.00 511.00 511.00 511.00 511.00 511.00

经营成本合计 万元 1,153.39 1,157.77 1,162.28 1,166.93 1,171.71 1,176.64 1,181.72

税费及附加 万元 116.75 116.75 116.75 116.75 116.75 116.75 116.75

合计 万元 1,270.15 1,274.53 1,279.04 1,283.68 1,288.47 1,293.40 1,298.48



五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目预期

总收入 46,280.83 万元，预期总支出合计 16,186.27 万元，

项目净收益即可用于资金平衡的相关收益为 30,094.56万元。

（二）项目融资还本付息情况

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目，已发

行政府专项债券 0.00万元；本次拟申请发行政府专项债券资

金 12,000.00 万元，发行期限 15年，根据目前市场行情谨慎

考虑，本次专项债券预测利率以 2023 年 2 月相同待偿期国

债收益率算术平均数上浮 20%确定，据此，本次 15 年期债

券的预测利率为 3.66%；未来拟发行专项债券 0.00万元。债

券偿付方式为每半年付息一次, 到期一次性还本，建设期债

券利息由自有资金统筹安排。

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目还本

付息情况如下表所示：

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目还本付息情况表
单位：万元

项目 年度
期初本

金

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本

金

当期偿

还利息

当年还

本付息

合计

新化县

月光潭

水厂提

质改造

及供水

管网建

设项目

2023年 3
月

0.00 12,000.00 12,000.00 0.00 0.00

2023年 9
月

12,000.00 12,000.00 219.60 219.60

2024年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2025年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2026年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2027年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20



2028年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2029年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2030年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2031年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2032年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2033年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2034年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2035年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2036年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2037年 12,000.00 12,000.00 439.20 439.20

2038年 12,000.00 12,000.00 0.00 219.60 12,219.60

合计 12,000.00 12,000.00 6,588.00 18,588.00

（三）项目融资平衡情况

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目偿债

资金来源为供水收入，考虑运营成本后，预计用于融资平衡

的相关收益为 30,094.56 万元，相关收益对融资本息的覆盖

倍数为 1.62。

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目收益覆盖情况

表

单位：万元

项目名称
预计用于资金平衡

的相关收益

项目预计融资

本金

项目预计融资

本息

项目相关收益对融

资本息覆盖倍数

新化县月光潭水

厂提质改造及供

水管网建设项目

30,094.56 12,000.00 18,588.00 1.62

新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目融资

平衡情况已经通过湖南诚悦达会计师事务所（普通合伙）审

计通过。



（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -10% 0% +10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.37 1.62 1.87

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.71 1.62 1.53

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏

感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资

金的覆盖倍数为 1.37，能通过压力测试。当整个项目的成本

上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.53，仍然能

通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

息的风险较小。

(五）现金流模拟分析

按照国家相关政策规定，项目建设期内只付息不还本，

项目计算期内按年还本付息，根据上述项目总投资、运营收

入、成本情况、偿债资金来源，对项目申请新增债券资金情

况分析，本项目现金流预测见下表。



新化县月光潭水厂提质改造及供水管网建设项目现金流预测表
单位：万元

序号 项目 合计
建设期 运营期

2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

1 现金流入 64,079.55 15,000.00 1,798.72 3,915.33 3,279.74 3,644.16 3,644.16 3,644.16

1.1 资本金 5,798.72 3,000.00 1,798.72 1,000.00

1.2 债券资金流入 12,000.00 12,000.00

1.3 运营收入 46,280.83 2,915.33 3,279.74 3,644.16 3,644.16 3,644.16

1.4 回收固定资产余值 0.00

1.5 流动资金回收 0.00

2 现金流出 51,694.59 15,000.00 1,798.72 2,241.19 1,576.87 1,693.07 1,696.96 1,700.96

2.1 建设投资 17,798.72 15,000.00 1,798.72 1,000.00

2.2 运营成本 14,703.49 928.19 1,032.59 1,137.11 1,141.00 1,145.01

2.3 税金及附加 1,482.78 93.40 105.08 116.75 116.75 116.75

2.4 运营期利息 5,709.60 219.60 439.20 439.20 439.20 439.20

2.5 债券本金 12,000.00

3 净现金流量 12,384.96 0.00 0.00 1,674.14 1,702.87 1,951.09 1,947.20 1,943.20

4 累计净现金流量 0.00 0.00 1,674.14 3,377.01 5,328.11 7,275.31 9,218.50



续上表：

序号 项目
2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年

1 现金流入 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 0.00

1.1 资本金

1.2 债券资金流入

1.3 运营收入 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16 3,644.16

1.4 回收固定资产余值

1.5 流动资金回收

2 现金流出 1,705.09 1,709.35 1,713.73 1,718.24 1,722.88 1,727.67 1,732.60 1,737.68 12,219.60

2.1 建设投资

2.2 运营成本 1,149.14 1,153.39 1,157.77 1,162.28 1,166.93 1,171.71 1,176.64 1,181.72

2.3 税金及附加 116.75 116.75 116.75 116.75 116.75 116.75 116.75 116.75

2.4 运营期利息 439.20 439.20 439.20 439.20 439.20 439.20 439.20 439.20 219.60

2.5 债券本金 12,000.00

3 净现金流量 1,939.07 1,934.81 1,930.43 1,925.92 1,921.28 1,916.49 1,911.56 1,906.48 -12,219.60

4 累计净现金流量 11,157.57 13,092.38 15,022.82 16,948.74 18,870.02 20,786.51 22,698.07 24,604.56 12,384.96



根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大

于 0，项目存在资金缺口的风险较小。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收

益的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位

采取合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风

险的发生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：社会稳定风险的形式包括社会治安、群众信

访、安全生产施工等形式。一般情况下，本项目社会稳定问

题产生之初，其表现多是电话、走访等形式中的一种或几种

方式，比较缓和。但随着事态发展或者突发环境污染和施工

安全事件时，也有可能朝着阻挠施工、上访等严重恶性社会

稳定问题的发展，特殊情况下甚至发展为小规模群体性事

件。

正常情况下，社会稳定问题出现的症结是发起者为了维

护合法利益，表达诉求的一种方式之一，本身不会对社会造

成不良的影响。但如果演变成恶性的群体性事件，其对社会

稳定的影响将是无法估量的。对工程项目建设来讲可能会分

散建设精力、增加投入、延迟工期、工程停工、甚至造成破

坏；对社会来讲可能会打乱居民正常生活、妨碍社会正常运

转、扰乱社会治安、影响社会稳定等。

应对措施：根据类似项目实施过程中易发生的社会稳定



风险的经验判断，并结合本项目对工程的具体要求进行分析

评价，本项目可能会引发社会稳定风险的内容主要有以下几

个方面：

（1）项目合法性、合理性及可行性质疑的风险

经前面的分析和说明，本项目有充分的政策、法律依据，

坚持严格的审查审批和报批程序，并经过严谨科学的可行性

研究论证，立项合法，程序完备，建设规模、设计方案合理

可行。因此，因质疑本项目合法性、合理性及可行性而引发

社会稳定风险的可能性不存在。

（2）对运行期环境影响不适应的风险

项目在正常运行期不存在噪声、废气以及不经处理的废

水排放，项目运行期间内对于周边交通等环境问题也不存在

大的影响，不会引发上访或群体性事件，所以在工程运行期

不存在社会稳定风险。

（3）其他因素引起的风险

项目在落地建设过程中，可能会遇到当地施工队伍或非

直接利益相关人以各种非正当理由设置障碍、恶意阻挠施

工、刁难施工单位，意在谋取非正当或非法利益的情况；在

项目正常运行期也可能会出现设备仪器被盗或被破坏的社

会治安问题。该类问题将对项目建设的工期进度、工程质量、

设备正常运行造成较大影响，带来极为不好的社会影响。如

此情况发生，为防止事态恶化，将立即报告当地治安管理部

门，依托治安管理部门的力量，为项目建设保驾护航。



本项目通过对以上几方面社会稳定风险内容的排查，对

项目合法性、合理性及可行性的质疑及工程运行期环境影响

都不会引发社会稳定风险；只有工程施工期环境影响及社会

治安问题存在社会稳定风险的可能性，但都属于低风险，在

采取相应措施后能够降低发生几率或消除风险，具有较高的

可控性。

2、工程建设风险

风险描述：根据工程施工步骤分析，本项目施工期可能

引发社会稳定风险的因素大部分集中在成井过程，即成井过

程中对周边环境的影响引发的风险，主要体现在噪声影响、

废气排放、泥浆排放、材料堆放、交通影响等对附近居民和

单位生活生产的影响以及安全文明施工等几个方面。

应对措施：施工期内，须严格按照有关规定，采用低噪

施工机具、合理安排施工场地、加强各个环节施工管理，必

能将施工对周边环境的影响降到最低，将由此带来的社会稳

定风险降到最低。

七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016〕155号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过

对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性



基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地

方政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将

根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉

的通知》（财预〔2016）155号）规定，及时按照转贷协议

约定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由

省级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如

偿债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施

偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资

金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是新化县住房和城乡建设局。

主管部门负责按照 2023 年湖南省水务建设专项债券项

目工作要求并根据专项债券项目建设任务、成本等因素，建

立本地区发行水务建设专项债券项目库，做好项目的规划期

限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做

好水务建设专项债券项目年度项目库与政府债务管理系统

的衔接，配合做好专项债券项目专项债券发行各项准备工

作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门保障

项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。
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