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益阳市安化县 2023 年交通基础设施建设专

项债券安化县智慧停车场建设项目 

预期收益与融资平衡方案 

 

益阳市安化县拟发行 2023 年交通基础设施建设专项债

券 8,000.00 万元，具体信息如下： 

单位：万元 

 

项目名称 债券名称 本次发行金额 本次发行期限 实施机构 

安化县智慧

停车场建设

项目 

2023年湖南省

交通基础设施

建设专项债券

（一期）-2023

年湖南省政府

专项债券（一

期）  

8,000.00   15年 

安化县城市管

理和综合执法

局 
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一、项目概况 

（一）区域介绍 

安化县，隶属于湖南省益阳市。安化古称“梅山”，是梅

山文化的发祥地。安化位于资水中游，湘中偏北，雪峰山北

段，东与安化、宁乡接壤，南与涟源，新化毗邻，西与溆浦、

沅陵交界，北与常德、桃源相连。 

安化县总面积 4950 平方公里，是湖南省第三个面积最

大的县。安化属亚热带季风气候区，土地肥沃，盛产松、杉、

竹、茶叶、药材等，先后获得“全国绿化模范县”、“中国厚朴

之乡”、“中国竹子之乡”、“湖南省林业十强县”、“中国黑茶

之乡”等称誉。“安化千两茶”享有“世界茶王”的美誉，其制作

技艺被列入国家非物质文化遗产名录。 

安化是湖南有名的有色金属大县，水能资源大县，林业

资源大县，茶叶生产大县，药材产业大县，先后获得“中国

厚朴之乡”、“羽毛球之乡”、“中国竹子之乡”、“中国最美小

城”、“中国最佳养生休闲旅游胜地”等称号。 2015 年 9 月，

《湖南省国土资源厅推进省直管县经济体制改革试点实施

方案》出台。根据《方案》，安化县成为湖南国土资源省直

管县经济体制改革试点县（市）。2019 年 4 月，湖南省人民

政府同意安化县等 13 个县市区脱贫摘帽的批复。2019 年 12

月 6 日，入选全国农民合作社质量提升整县推进试点单位。 

安化县 2020-2022 年财政经济数据 

单位：亿元 
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项目 2020 年 2021 年 2022 年 

地区生产总值（GDP） 240.12 260.91 271.16 

居民人均可支配收入（元） 14,066.00 15,481.00 16534 

一般公共预算收入 8.49 9.57 10.58 

政府性基金收入 10.34 10.03 5.80  

其中：国有土地出让收入 10.09 7.43 3.32 

政府性基金支出 10.32 13.42 16.36 

注：（来源于企业预警通中区域经济数据） 

（二）项目基本信息 

项目基本情况表 

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件 

安化县智慧

停车场建设

项目 

项 目 总 投 资

32,118.35 万

元，位于安化县

城区。建设期限

2022 年 1 月

-2023 年 12 月。 

项目规划用地面

积90,660.09㎡（合

135.99 亩），主要

建设内容包括新

建停车场、智慧停

车系统和社会停

车场提质改造  3 

个子项目，共涉及 

4739 个停车位，

680 个充电桩。具

体建设内容如 

下：（1）新建停

车场：该子项目共

涉及  7 个停车

场，总用地 27.27 

亩，总建筑面积 

27919 ㎡，停车位 

1259 个。（2）社

会停车场提质改

造：该子项目主要

对安化县现有 21 

个地面停车场、

2416 个停车位，

以及  1064 个道

路停车位进行改

造，包括新增标识

标牌线内导向箭

头、 500 个充电

安化县城市管理

和综合执法局 

1、安化县发展和改

革局《关于安化县智

慧停车场建设项目

可行性研究报告的

批 复 》 （ 安 发 改

【2021】339 号） 

2、建设用地规划许

可证编号：（地）字

第
4309232022000003

号； 

3、建设工程规划许

可证编号：（建）字

第 2022-005（公）号； 

4、建筑工程施工许

可 证 编 号 ：
43092320220121010

1； 

5、海鸥路立体停车

场 土 地 证 编 号 ：

43008350107； 

6、柳溪东路立体停

车场不动产证书编

号：湘（2022）安化

县 不 动 产 权 第

0002873 号 、 湘

（2022）安化县不动

产权第 0002874 号。 
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桩、车挡设施及停

车线改造等，具体

如下表。（3）智

慧停车系统。为使

停车场快速通行，

避免过去停车场

靠人管，收费不透

明，进出停车场耗

时较大，一位难求

的问题，构建智慧

停车系统，包括停

车场管理系统 28 

套，网上云平台建

设和手机客户端

开发等。 

安化县智慧停车场建设项目已经通过国浩律师（长沙）

事务所合法性审查。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析 

本项目建成后，周边环境得到明显改善，必定带来当地

地价升值，促进开发增值潜力，产生地价增值效益。本项目

的实施，有效促进了城市的扩张，改善了周边环境，增加了

宜居宜商的优良地段，有利于招商引资，极大地增加产业效

益。本项目的建设，能带动相关产业的发展，增加周边招商

引资项目的吸引力，对刺激经济发展，适应现阶段国家经济

的飞速发展进程，具有积极意义。同时还能提供大量的就业

岗位，直接的就业是建设施工阶段的就业以及投产后营运过

程中的就业。 



 

5 

 

本项目的建设促进了安化县公共服务设施条件的改善，

提升了城市公共服务能力和投资吸引力。公共服务设施的发

展与人们日常的衣、食、住、行息息相关，对城市的形成和

发展、居民的生活质量影响较大。项目建设时，需雇佣当地

大量的劳动力，由此产生直接收入效应；项目建成后，能为

当地居民提供大量的洗车、商业就业岗位而获得收入，该部

分则主要是通过洗车、商业等服务人工工资形式取得的收入。

本项目建成后，将改善城市环境，大大增加该区域招商引资

的吸引力，通过招商引资为当地居民提供就业岗位而获得收

入。由此可见，项目对所在地居民收入的影响是积极的。 

（二）社会效益分析 

本项目的建设可改善安化县城的交通公共基础设施条

件，缓解县城停车压力，从而进一步促进安化县城的可持

续发展和新型城镇化进程，对地区公共基础设施和经济发

展都具有重大的助进作用。项目建成运营后，将促进周边

道路、供电、供水、通信等基础设施的需求和建设，改善

本地基础设施和公共服务。项目本身即为配套公共服务设

施项目，项目的建成能够进一步完善当地基础设施和公共

服务设施水平，加快周边项目的开发进程和城市发展。 

本工程还在改善城镇居民的生活工作环境，改善居民

精神面貌、提高居民精神生活质量等诸多方面产生难以计

量的社会效益。本项目为城市公共设施类项目，能够增加

当地公共服务设施资源，提升当地配套公共设施的服务水
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平，促进当地市政公用事业的蓬勃发展，美化城市环境。 

（三）项目投资合规性与项目成熟度 

1、项目合规性 

本项目资金投向领域为交通基础设施建设领域，符合地

方政府专项债资金投向领域类型，具备合规性。 

2、项目成熟度 

安化县智慧停车场建设项目已完成立项批复、初步设计

及概算批复、用地规划许可、工程规划许可、施工许可等前

期工作，并已开工，具有较高的成熟度。 

（四）债券资金需求合理性分析 

本项目总计划申请政府专项债券 16,000.00 万元，本次

拟申请政府专项债券 8,000.00 万元，根据 2023 年 2 月相同

待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%进行预测，本次 15

年期债券的预测利率为 3.66%，债券存续期间的融资本息

24,747.00 万元。债券存续期内，项目预期总收入 41,643.76

万元，预期总成本 10,081.75 万元，项目净收益即可用于融

资平衡的资金为 31,561.91 万元，对融资本息的覆盖倍数为

为 1.27。当整个项目的净收益下降 10%的情况下，债券本息

资金的覆盖倍数为 1.11，能通过压力测试。当整个项目融资

成本上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.23，仍

然能通过压力测试。总体看，项目收益与融资能够实现自求

平衡，不能还本付息的风险较小。综上，本项目的债券需求

具备合理性。 
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（五）项目事前绩效评价结果 

本项目建设内容符合专项债资金投向领域，债券存续期

内项目预期运营收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实

现项目收益和融资自求平衡，同时偿债风险可控。 

（六）项目存续期 

项目资本金投资回收期为 13.14 年，项目所得的净收益

偿还原始投资所需要的年限为 15 年，该项目在 15 年内产生

的净收益对该项目发行债券本息和的覆盖比为 1.27，因此，

当本次债券存续期为 15 年时，符合项目的真实偿债能力和

盈利能力。 

（七）项目绩效目标 

本项目在申请专项债券资金需求时，已设定绩效目标，

并经项目主管部门审核后，并已报同级财政部门审定。情况

如下： 

项目绩效目标表 

项目名称 安化县智慧停车场建设项目 

主管部门及编码 安化县城管局 

项目实施单位 
安化县梅山城投

集团有限公司 
项目负责人 曾静 联系电话 18975133833 

项目资金 

资金总额：32118.35 

一、专项债券金：16000 

二、其他资金：16118.35 

项目实施进度计划 

项目实施内容 开始时问 完成时间 

项目主要建设内容包括新建

停车场、智慧停车系统和社会

停车场提质改造 3 个子项目，

共涉及 4739 个停车位，680 个

充电桩等 

2022.01 2024.01 

项目绩效目标 
新建停车场、智慧停车系统和社会停车场提质改造 3 个子项目，共涉及 4739 个停车

位，680 个充电桩等 

年度绩

效指标 

一级指标 二级指标 三级指标 指标及单位 绩效标准 

产出指标 数量指标 新建停车场 7 个 停车位 1259 个 
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社会停车场提质改造 21 个 3480 个 

智慧停车系统 28 套 28 套 

质量指标 提标改造水质标准 

《城市停车规划规

范》 

GB/T51149-2016 

《城市停车规划

规范》 

GB/T51149-2016 

时效指标 项目建设工期 2022.01-2024.01 2022.01-2024.01 

成本指标 项目总投资 32118.35 32118.35 

效益指标 

经济效益指标 15 年内产生的收入 47220.53 47220.53 

社会效益指标 

 

弥补停车位缺口，缓解停

车难 
>=95% >=95% 

适应城市居民出行要求 长期有效 长期有效 

解决城市发展与土地紧

缺矛盾 
长期有效 长期有效 

带动就业发展 长期有效 长期有效 

生态效益指标 改善停车环境 长期有效 长期有效 

可待续影响指标 

 

优化交通设施，实现良性

循环 
长期有效 长期有效 

节约居民出行时间 长期有效 长期有效 

社会公众或服务

对象满意指标 

社会公众满意度 >=98% >=98% 

居民满意度 >=98% >=98% 

 

 

三、项目投资估算及资金筹措计划 

（一）投资估算依据： 

1、《湖南省建设工程计价办法》《湖南省建设工程消

耗量标准》湘建价[2020]56 号；《关于调整补充增值税条件

下建设工程计价依据的通知》(湘建价[2016]160 号)； 

2、湘建价[2016]72 号文《关于增值税条件下计费程序

和计费标准的规定》《关于增值税条件下材料价格与使用的

规定》； 

3、湘建价[2019]130 号《关于发布 2019 年湖南省建设

工程人工工资单价的通知》； 

4、中国勘察设计协会文件《设计收费参考标准》（中

设协字[2016]89 号）； 
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5、[2000]湘价房字第 95 号关于转发《国家计委关于印

发建设项目前期工作咨询收费暂行规定的通知》的通知及国

家计委计价格〔1999〕1283 号关于发布《建设项目前期工

作咨询收费暂行规定》的通知； 

6、湘招协[2015]6 号湖南省招投标协会发布《招标代理

服务收费标准》的通知； 

7、计价格[2002]125 号国家计委、国家环境保护总局关

于规范环境影响咨询收费有关问题的通知； 

8、湘发改价费〔2019〕366 号湖南省发展和改革委员

会关于印发《湖南省公共资源交易服务收费的通知》； 

9、《湖南省建设工程造价管理协会关于规范工程造价

咨询服务收费的意见》（湘建价协〔2016〕25 号）； 

10、建设单位管理费参照财建［2016］504 号文； 

11、基本预备费按工程费用和其他工程费用的 5%计取； 

12、关于发布《湖南省建设工程质量检测收费项目和收

费标准（指导价）》的通知湘质安协字〔2016]19 号； 

13、申请政府专项债 16000.00 万元，建设期第 1 年发

放完毕，融资利率为 4.00%； 

14、安化县近年来类似项目工程估算，同时，结合考虑

安化县同类项目的情况、安化县同类建筑工程社会平均成本

情况和该项目的实际情况进行调整。项目投资估算总表如下： 
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项目投资估算表 
单位：万元 

 

序号 工程或费用名称 

估算造价（万元） 

单位 工程量 

单位造

价 

(元) 

备注 建筑工

程费 

设备购

置费及

安装 

其他费

用 
合计 

一 工程费用 17881.09 9141.39 0.00 27022.48         
 

（一） 新建停车场 7153.53 2431.74 0.00 9585.27          

1 立体停车场 6390.43 1739.82 0.00 8130.25          

1.1 土建及装饰工程 5084.92 0.00 0.00 5084.92          

  主体工程 3733.80     3733.80 ㎡ 18669.00 2000.00    

  装饰工程 1351.12     1351.12 ㎡ 18669.00 400.00    

1.2 设备及安装工程 0.00 721.87 0.00            

  强弱电工程   410.72   410.72 ㎡ 18669.00 220.00 含预留智能充电桩接口  

  给排水工程   112.01   112.01 ㎡ 18669.00 60.00    

  消防工程   149.35   149.35 ㎡ 18669.00 80.00    

  停车标线及安全设施   35.56   35.56 套 889.00 400.00    

  车挡设施   14.22   14.22 套 889.00 160.00    

1.3 室外工程 1305.51 1017.95 0.00 2323.46          

  土石方 70.80     70.80 m³ 7080.09 100.00    

  地面硬化 186.69     186.69 ㎡ 3733.80 500.00    

  绿化工程 952.46     952.46 ㎡ 15874.36 600.00    
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  供配电、室外亮化工程   392.16   392.16 ㎡ 19608.16 200.00    

  智能充电桩   350.00   350.00 个 100.00 35000.00    

序号 工程或费用名称 

估算造价（万元） 

单位 工程量 

单位造

价(元) 

  

备注 建筑工

程费 

设备购

置费及

安装 

其他费

用 
合计 

  室外给排水 94.12 62.75   156.87 m 19608.16 80.00    

  消防工程   196.08   196.08 ㎡ 19608.16 100.00    

  标识标牌 1.44 0.96   2.40 项 4.00 6000.00    

  
智能化停车信息管理

系统 
  16   16 套 4 40000    

2 地面停车场 763.1 691.92 0 1455.02          

  场地平整 66.6     66.6 ㎡ 11100 60    

  地面硬化 462.5     462.5 ㎡ 9250 500 沥青路面  

  绿化工程 222     222 ㎡ 3700 600    

  供配电及亮化工程   222   222 ㎡ 11100 200 含预留智能充电桩接口  

  给排水工程   66.6   66.6 ㎡ 11100 60    

  消防工程   88.8   88.8 ㎡ 11100 80    

  出入口 12     12 个 3 40000    

  智能充电桩   280   280 个 80 35000    

  停车标线及安全设施   14.8   14.8 套 370 400    

  标识标牌   1.8   1.8 项 3 6000    

  车挡设施   5.92   5.92 套 370 160    

  智能化停车信息管理   12   12 套 3 40000    
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系统 

（二） 改造地面停车位 10695.56 3322.26 0 14017.82         
 

 

1 改造地面停车场 2793.7 3322.26 0 6115.96          

序号 工程或费用名称 

估算造价（万元） 

单位 工程量 

单位造

价(元) 

  

备注 建筑工

程费 

设备购

置费及

安装 

其他费

用 
合计 

  破损地面修复 2066.77     2066.77 ㎡ 68892.24 300    

  绿化改造 630.3     630.3 ㎡ 10504.96 600    

  停车标线划分 96.64     96.64 套 2416 400    

  新增车挡设施   38.66   38.66 套 2416 160    

  供配电   1449.6   1449.6 ㎡ 72480 200 含智能充电桩接口  

  新增充电桩设施   1750   1750 个 500 35000    

 
新增智能化停车信息

管理设备 
 84  84 套 21 40000 车辆检测传感器等  

2 改造路内停车位 7901.86 0 0 7901.86          

  破损地面修复 3940.29     3940.29 ㎡ 
131342.9 

300   
 

5  

  绿化改造 3940.29 0 0   ㎡ 65671.47 600    

  泊位重新划分 21.28     21.28 套 1064 200    

（三） 智慧停车系统 32 3387.39 0 3419.39          

  
前端-路边泊位高位视

频建设 
  1042.72   1042.72 套 1064 9800 路边停车位  
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  立体停车位地磁建设   195.58   195.58 套 889 2200    

  
前端-非道路停车场建

设 
  181.09   181.09 套 2786 650 停车场  

  
后端-平台管理中心建

设 
  1200   1200 项 1 

12000000 本地部署平台以及视频云存  

0 储  

  
后端-指挥中心及机房

配套建设 
32 48   80 项 1 800000 原指挥中心装修及配套建设  

序号 工程或费用名称 

估算造价（万元） 

单位 工程量 

单位造

价(元) 

  

备注 建筑工

程费 

设备购

置费及

安装 

其他费

用 
合计 

  
网络-运营商网络传输

租赁服务 
  120   120 项 1 1200000 按年计费  

  

全目标车辆视频图像

分析管理平   600   600 个 1 6000000   
 

台  

二 工程建设其他费用 0 0 2347.38 2347.38          

1 征拆费用     327.24 327.24 亩 27.27 120000    

2 项目建设管理费     199.34 199.34       参考财建[2016]504 号  

3 建设工程监理费     453.54 453.54       参考湘监协[2016]2 号文  

4 
建设项目前期工作咨

询费 
    46.16 46.16       参考计价格[1999]1283 号  

5 工程勘察费     216.18 216.18       参考计价格[2002]10 号  

6 设计费     283.88 283.88       参考计价格[2002]10 号  
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7 预算编制费     13.51 13.51       参考湘建价协[2016]25 号  

8 工程量清单编制费     34.6 34.6       参考湘建价协[2016]25 号  

9 工程量清单审查     24.33 24.33       参考湘建价协[2016]25 号  

10 结算审查费     30.42 30.42       参考湘建价协[2016]25 号  

11 工程保险费     162.13 162.13       建标[2007]164 号  

12 水保方案编制费     71.12 71.12       保监[2005]22 号  

13 环境影响咨询服务费     3.04 3.04       参考计价格[2002]125 号  

14 质量检验费     148.62 148.62       建标[2007]164 号  

15 招标代理费     34.01 34.01       参考湘招协[2015]6 号  

序号 工程或费用名称 

估算造价（万元） 

单位 工程量 

单位造

价(元) 

  

备注 建筑工

程费 

设备购

置费及

安装 

其他费

用 
合计 

16 劳动安全卫生评审费     81.07 81.07       建标[2007]164 号  

17 
场地准备及临时设施

费 
    216.18 216.18       建标[2007]164 号  

18 
公共资源交易服务收

费 
    2 2       

参考湘发改价费〔2019〕366 

号 
 

三 预备费 0 0 1468.49 1468.49          

1 基本预备费     1468.49 1468.49       （一+二）*5%  

四 静态投资 17881.09 9141.39 3815.87 30838.35         
 

 

五 建设期利息 0 0 1280 1280       利率按 4%  

六 总投资 17881.09 9141.39 5095.87 32118.35         
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本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化

安置及土地储备，也不用于无收益部分。 

安化县智慧停车场建设项目总投资 32,118.35 万元，2023

年投入金额 25,000.00 万元，分年投资计划具体如下表所示： 

项目投资分年计划表 

单位：万元 

序号 项目名称 总投资 2022 年 2023 年 

1 安化县智慧停车场建设项目 32,118.35 7,118.35 25,000.00 

2023 年度，安化县智慧停车场建设项目分月投资计划具

体如下表所示： 

项目投资分月计划表 

单位：万元 

（二）项目资金筹措方案 

安化县智慧停车场建设项目的资金来源主要为建设单

位自筹、发行政府专项债券，项目总投资 32,118.35 万元，

其中，自筹资金为 16,118.35 万元。 

本项目拟申请发行地方政府专项债券共计 16,000.00 万

元,具体如下表所示： 

月度 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 - 

投资金额   2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00  

其中：专项债

券金额 
- - 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00  

月度 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 合计 

投资金额 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 25,000.00 

其中：专项债

券金额 
- - - - - - 8,000.00 
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项目资金筹措表 

单位：万元 

项目名称 总投资 

资金来源 本次拟

发行专

项债券

期限 

资本金/

自有资金 

已发行专

项债券金

额 

本次拟发

行专项债

券金额 

其中：用

作资本金

金额 

未来拟发

行专项债

券金额 

其中：用

作资本金

金额 

其他融资 

安化县智慧停车场

建设项目 
32,118.35 16,118.35 - 8,000.00 - 8,000.00 - - 15 

 

四、项目收入和成本预测 

（一）项目预期收入预测 

本项目收入来源为停车场临时停车收入、路内停车泊位

临停收入、充电桩服务收入，其中： 

1、停车场临时停车收入 

项目建成后可供 3675 个停车位，停车位停车收费按 

22 元/个•天考虑，停车率第 3-6 年分别为 65%、75%、85%、

90%，之后保持 90%。 

2、路内停车泊位临停收入 

项目建成后新增路内停车泊位共 1064 个停车位，停车

位停车收费按 20 元/个•天考虑，停车率第 3-6 年分别为 

65%、75%、85%、90%，之后保持 90%。 
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根据湖南省发展和改革委员会《关于印发湖南省机动车

停放服务收费管理办法的通知》（湘发改价调[2019]217 号）、

益阳市发改委《关于规范机动车停放服务收费标准的通知》，

商业场所配套的停车场或泊车位、社会资本全额投资建设的

专业停车场、向社会开放的企业、物流中心和专业批发市场

配套的停车场以及住宅小区停车场实行市场调节价；交通场

站码头及旅游景点配套停车场、国家机关和社会团体及其他

公益公用企事业单位面向公众开放内设停车场、政府投资兴

建的公共停车场等实行政府指导价；道路临时停车泊位实行

政府定价。 

定价按照路内高于路外、路面高于地下、室外高于室内、

白天高于夜间、中心城区高于周边地区、高峰时段高于非高

峰时段、非住宅停车高于住宅停车原则，实现差异化定价，

有效调节机动车停车位供求关系。 

（1） 道路临时停车泊位最高收费标准 

道路临时停车泊位最高收费标准表 

 

计费单位 咪表收费标准 人工值守收费标准 

每车位 
按每10 分钟计时收费，每10 分钟1 元，不足 

10 分钟，按 10 分钟计费。 

按小时计时收费，每小时5 元，不 

足 1 小时的按 1 小时计费。 

备注：道路人工值守临时停车泊位在无人值守期间，道路自动计费停车泊位在规定的夜间或非车流高峰时段免

收机动车停放服务费 

 

（2） 城市繁华区域公共停车场最高收费标准 
 

公共停车场小车最高收费标准表 
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时间 每小时 

白天 5 元 

夜间 2 元 

备注：不足 1 小时按 1 小时计算 

 

（3）  本项目停车位计价分析 

本项目结合单个停车位车辆周转率分析，采用各时段停

车数量占总停车数量的比重调查情况，结合停车位日周转次

数（根据每次停车时间和每日车位利用总时长综合估算）来

对安化停车位的日收费收入进行测算。如下表： 

安化单个停车位收费测算表 

序号 

 
停放时间 收费 比例 周转次数 收入测算 

白天收入测算（7:00~22:00） 

1 1h 以内 0 16.00% 3 0 

2 1-2h 4 25.00% 2 2 

3 2-3h 8 20.00% 3 4.8 

4 3-4h 12 8.00% 2 1.92 

5 4-5h 16 6.00% 2 1.92 

6 5-6h 20 6.00% 2 2.4 

7 6-7h 20 6.00% 1 1.2 

8 7-8h 20 4.00% 1 0.8 

9 8-9h 20 4.00% 1 0.8 

10 9-10h 20 2.00% 1 0.4 

11 10-11h 20 2.00% 1 0.4 

12 11-12h 20 1.00% 1 0.2 

夜晚收入测算（22:00~次日 7:00） 

1 1h 以内 2 35.00% 4 2.8 

2 1-2h 4 15.00% 2 1.2 

 

3、充电桩服务收入 

项目将设置充电桩个数 680 个，充电桩的服务价格按 

0.80 元/个•小时，充电桩使用率为 30%。根据对周边区域充
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电桩充电服务费调查，充电桩充电费及服务费相对平稳，充

电费在 1.0-1.2元/kwh之间，充电服务费在 0.8-1.2元/h之间，

考虑到本项目的定位、特色及区位因素，根据审慎性原则，

预计本项目充电桩收入仅考虑充电服务费为 0.8 元/h，充电

桩的电费既不计入成本也不计入收入，由国家电网收取。 

项目周边充电桩价格信息表 
 

序号 项目 服务费价格（/h） 

1 罗马商业广场停车场充电站 0.8 

2 金融商业广场地下停车场充电站 0.8 

3 友阿国际广场充电站 0.8 

 

安化县智慧停车场建设项目收入来源包括停车场临时

停车收入、路内停车泊位临停收入、充电桩服务收入。项目

债券存续期内总收入共计 41,643.76 万元。 
 

安化县智慧停车场建设项目预期收入测算表 
 

项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

总收入 41,643.76 2,228.24 2,570.23 2,912.23 3,083.23 3,083.23 3,083.23 

停车场临时停车收入 32,894.45 1,759.79 2,030.52 2,301.26 2,436.63 2,436.63 2,436.63 

车位数  3675.00 3675.00 3675.00 3675.00 3675.00 3675.00 

停车率  0.65 0.75 0.85 0.90 0.90 0.90 

单价元/个·天  22 22 22 22 22 22 

天数  365 365 365 365 365 365 

单价元/个·年  8,030.00 8,030.00 8,030.00 8,030.00 8,030.00 8,030.00 

路内停车泊位临停收入 8,657.93 463.18 534.44 605.70 641.33 641.33 641.33 

车位数  1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 

单价元/个·天  20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 

天数  365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 

单价元/个·年  7,300.00 7,300.00 7,300.00 7,300.00 7,300.00 7,300.00 

充电桩服务收入 91.37 5.27 5.27 5.27 5.27 5.27 5.27 

数量  680 680 680 680 680 680 

使用率  0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 

服务费  0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 
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续上表 

 

项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 

总收入 3,083.23 3,083.23 3,083.23 3,083.23 3,083.23 3,083.23 3,083.23 3,100.80 

停车场临时停车收入 2,436.63 2,436.63 2,436.63 2,436.63 2,436.63 2,436.63 2,436.63 2,436.63 

车位数 3675.00 3675.00 3675.00 3675.00 3675.00 3675.00 3675.00 3675.00 

停车率 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 

单价元/个·天 22 22 22 22 22 22 22 22 

天数 365 365 365 365 365 365 365 365 

单价元/个·年 8,030.00 8,030.00 8,030.00 8,030.00 8,030.00 8,030.00 8,030.00 8,030.00 

路内停车泊位临停收入 641.33 641.33 641.33 641.33 641.33 641.33 641.33 641.33 

车位数 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 

单价 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 

金额合计 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 

 7,300.00 7,300.00 7,300.00 7,300.00 7,300.00 7,300.00 7,300.00 7,300.00 

充电桩服务收入 5.27 5.27 5.27 5.27 5.27 5.27 5.27 22.84 

数量 680 680 680 680 680 680 680 680 

使用率 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 1.3 

服务费 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 

 

（二）项目预期成本预测 

项目成本费用包括：职工薪酬、外购燃料动力费、修理

及维护费用、管理及其他费用。 

1、经营成本 

（1）职工薪酬：项目共需要相关工作人员 24 人，参考

益阳市统计局发布调查数据：2019 年全市城镇非私营单位全

部在岗职工工资总额为 156.18 亿元，同比增长 11.34%，在

岗职工年平均工资 69867 元，本项目人均工资福利按 7 万元

/年计算，工资每 5 年上浮 5%； 

（2）燃料动力费：本项目燃料动力费包括停车场、及

绿化、硬化等产生的电费、水费。根据安化县水、电收费标
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准，水费按 2.43 元/m³，电费按 0.7511 管理成本按目前国内

同类公司现有情况测算，工作人员日常开销以及接待费等按

年营业收入的 1%估算。 

燃料动力费计算表 
 

序号 项目 单位 数量 单位价格 价格（万元/年） 

1 用电 万 KWh 25.93 0.7511 19.48 

2 用水 万 t 18.32 2.43 44.52 

合计 64.00 

 

（3）管理及其他费用：该项费用主要包括管理人员的

办公费、差旅费、运输费、保险费、租赁费、咨询费、诉讼

费、其他等，参照同类型项目，保守估计，按项目总收入的 

3.0%计算。 

同类型项目管理及其他费用情况表 

序号 项目 管理及其他费用占经营性收入的比值 

1 澧县中心城区智慧停车场建设项目 1% 

2 资兴市城市停车场建设项目 2% 

经估算，计算期内项目经营成本 10,081.75 万元。总成

本费用为 10,081.75 万元。其中运营成本中，职工薪酬为

22,77.66 万元；燃料动力费为 832.00 万元；管理费用与其他

直接费用为 1,156.29 万元；税费为 4,873.22 万元。 
 

安化县智慧停车场建设项目运营成本及税费测算表 
 

单位：万元 

 

序号 成本类别 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 营业成本 2,462.88 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 176.40 

1.1 职工薪酬 896.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 

1.2 燃料动力费 3,358.88 232.00 232.00 232.00 232.00 232.00 240.40 

2 税费 5,473.60 211.17 243.66 276.15 292.40 292.40 292.40 
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3 其他支出 1,249.31 66.85 77.11 87.37 92.50 92.50 92.50 

 合计 10,081.79 510.02 552.77 595.52 616.89 616.89 625.29 

 

续上表 

序号 成本类别 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 

1 营业成本 176.40 176.40 176.40 176.40 185.22 185.22 185.22 185.22 

1.1 职工薪酬 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 

1.2 燃料动力费 240.40 240.40 240.40 240.40 249.22 249.22 249.22 249.22 

2 税费 292.40 292.40 292.40 594.26 597.87 597.87 597.87 600.38 

3 其他支出 92.50 92.50 92.50 92.50 92.50 92.50 92.50 93.02 

 合计 625.29 625.29 625.29 927.16 939.58 939.58 939.58 942.62 

 

五、项目融资平衡情况 

（一）项目净收益 

债券存续期内，本项目预期总收入 41,643.76 万元，预

期总成本 10,081.75 万元，项目净收益即可用于融资平衡的

资金为 31,561.91 万元。 

（二）项目融资还本付息情况 

本项目本次拟申请政府专项债券 8,000.00 万元，债券预

测利率以 2023 年 2 月相同待偿期国债收益率算术平均值上

浮 20%确定。据此，本次 15 年期债券的预测利率为 3.66%，

每年需偿付利息 585.60 万元，每年年末计息还息，最后一年

一次性还本，债券存续期内本息共计 24,784.00 万元。 

综合考虑本次债券融资，安化县智慧停车场建设项目还

本付息情况如下表所示： 

项目专项债券还本付息情况表 

单位：万元 

年度 
期初本金

余额 

本期新增

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 

当年偿还

利息 

当年还本

付息合计 

2023 - 8,000.00 - 8,000.00 146.40 146.40 

2024 8,000.00 8,000.00 - 16,000.00 439.20 439.20 



 

9 

 

2025 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2026 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2027 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2028 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2029 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2030 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2031 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2032 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2033 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2034 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2035 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2036 16,000.00 - - 16,000.00 585.60 585.60 

2037 16,000.00   16,000.00 585.60 585.60 

2038 16,000.00 - 8,000.00 8,000.00 439.20 8,439.20 

2039 8,000.00 - 8,000.00 - 146.40 8,146.40 

合计 - 16,000.00 16,000.00 - 8,784.00 24,784.00 

（三）项目融资平衡情况 

本项目预计用于融资平衡的相关收益为 31,561.91 万元，

相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.27。 

项目收益覆盖情况表 

单位：万元 

项目名称 

预计用于融资

平衡的相关收

益 

项目预计 

融资本金 

项目预计 

融资本息 

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数 

安化县智慧停车场

建设项目 
31,561.91 16,000.00 24,784.00 1.27 

（四）压力测试 

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表： 

单因素敏感性分析 -10% 0% 10% 

收入变动敏感性分析 

项目总债务融资本息

覆盖倍数 
 1.11   1.27  1.44  

成本变动敏感性分析 

项目总债务融资本息

覆盖倍数 
 1.31   1.27   1.23  
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基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏

感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资

金的覆盖倍数为 1.11，能通过压力测试。当整个项目的成本

上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.23，仍然能

通过压力测试。总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，

不能还本付息的风险较小。 

（五）现金流模拟分析 

本项目于债券存续期内每半年付息一次，债券到期一次

性还本。根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债

资金来源，对项目申请新增债券资金情况分析，本项目现金

流预测见下表: 
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项目现金流预测表 

单位：万元 

单位：万元 

序号 项目 合计 
建设期 运营期 

2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 

1 现金流入 77,513.70 17,000.00 15,118.35 2,428.99 2,801.77 3,174.54 3,360.93 3,360.93 

1.1 资本金 16,118.35 9,000.00 7,118.35      

1.2 债券资金流入 16,000.00 8,000.00 8,000.00    -  

1.3 运营收入 45,395.35  - 2,428.99 2,801.77 3,174.54 3,360.93 3,360.93 

1.4 回收固定资产余值 0.00 -       

1.5 流动资金回收 0.00        

2 现金流出 62,299.34 17,000.00 15,118.35 802.82 845.57 888.32 909.69 909.69 

2.1 建设投资 32,118.35 16,707.20 14,825.55      

2.2 运营成本 4,608.19  - 298.85 309.11 319.37 324.50 324.50 

2.3 税金及附加 5,473.60  - 211.17 243.66 276.15 292.40 292.40 

2.4 运营期利息 4,684.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 

2.5 债券本金 16,000.00        

3 净现金流量 15,214.36 0.00 0.00 1,626.17 1,956.20 2,286.22 2,451.24 2,451.24 

4 累计净现金流量 15,214.36 0.00 0.00 1,626.17 3,582.37 5,868.59 8,319.82 10,771.06 
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续： 

序号 项目 
运营期 

2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 

1 现金流入 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,380.78 

1.1 资本金          

1.2 债券资金流入          

1.3 运营收入 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,360.93 3,380.78 

1.4 回收固定资产余值          

1.5 流动资金回收          

2 现金流出 918.09 918.09 918.09 918.09 1,219.96 1,232.38 1,232.38 9,232.38 9,235.42 

2.1 建设投资          

2.2 运营成本 332.90 332.90 332.90 332.90 332.90 341.72 341.72 341.72 342.24 

2.3 税金及附加 292.40 292.40 292.40 292.40 594.26 597.87 597.87 597.87 600.38 

2.4 运营期利息 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 

2.6 债券本金        8000 8,000.00 

3 净现金流量 2,442.84 2,442.84 2,442.84 2,442.84 2,140.97 2,128.54 2,128.54 -5,871.46 -5,854.64 

4 累计净现金流量 13,213.89 15,656.73 18,099.56 20,542.40 22,683.37 24,811.92 26,940.46 21,069.00 15,214.36 

据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大于 0，项目存在资金缺口的风险较小。 
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六、潜在风险评估 

项目社会稳定风险、工程建设风险、设备费、人工费、

建筑材料费及机械使用费价格上涨等因素，通过实施单位采

取合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险

的发生，经评估项目风险可控。 

1、社会稳定风险 

风险描述：本项目有充分的政策、法律依据，坚持严格

的审查审批和报批程序，并经过严谨科学的可行性研究论证，

立项合法，程序完备，建设规模、设计方案合理可行。因此，

因质疑本项目合法性、合理性及可行性而引发社会稳定风险

的可能性不存在。根据工程施工步骤分析，本项目施工期可

能引发社会稳定风险的因素大部分集中在建设过程，即建设

过程中对周边环境的影响引发的风险，主要体现在噪声影响、

废气排放、泥浆排放、材料堆放、交通影响等对附近居民和

单位生活生产的影响以及安全文明施工等几个方面。项目在

正常运行期不存在噪声、废气以及不经处理的污水排放，项

目运行期间内对于周边交通等环境问题也不存在大的影响，

不会引发上访或群体性事件，所以在工程运行期不存在社会

稳定风险。 

应对措施：施工期内，须严格按照有关规定，采用低噪

施工机具、合理安排施工场地、加强各个环节施工管理，必

能将施工对周边环境的影响降到最低，将由此带来的社会稳

定风险降到最低。 
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2、工程建设风险 

风险描述：工程质量不过关或中途停工，将引发社会纠

纷。 

应对措施：加强工程质量监管，组织建立本项目质量控

制体系，成立项目领导小组，定期督查，责任落实到人。 

3、设备费、人工费、建筑材料费及机械使用费价格上

涨 

风险描述：目前我国经济正处在高速发展阶段，设备价

格、人工费、建筑材料费及机械使用费涨价，其他费用中的

前期工作费增加，工程试验研究费增加等对投资将产生一定

的影响。 

应对措施：目前我国经济正处在高速发展阶段，设备价

格、人工费、建筑材料费及机械使用费涨价，其他费用中的

前期工作费增加，工程试验研究费增加等对投资将产生一定

的影响，本项目严格按照预算要求控制投资，做好投资预算。 

七、还款保障措施 

1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016）155 号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过

对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性

基金收入、专项收入实现项目收支平衡。 
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2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函[2016]88 号）规定，对地方

政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将根

据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的

通知》（财预〔2016）155 号）规定，及时按照转贷协议约

定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省

级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿

债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施偿

债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金

的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。 

八、主管部门责任 

本项目主管部门是指安化县城市管理和综合执法局，主

管部门负责按照交通基础设施建设专项债券项目工作要求

并根据专项债券项目建设任务、成本等因素，建立本地区发

行专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益

和融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券年度项目

库与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券发行各项

准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部

门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。
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（本页无正文，为《益阳市安化县 2023 年交通基础设施建

设专项债券安化县智慧停车场建设项目预期收益与融资平

衡方案》之盖章页） 
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