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附件：

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目

收益与融资自求平衡专项评价说明

一、项目收益与融资自求平衡方案编制基础及法律依据

项目收益与融资自求平衡方案（以下简称“平衡方案”）以湘潭经

开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目为基础，结合项目的

建设期、项目的融资活动现金流量、近几年类似项目业务活动现金流

量、相关成本和税费等，对预测期间经济环境等的最佳估计假设为前

提进行编制。

平衡方案根据《关于印发<地方政府债务信息公开办法（试行）>

的通知》（财预〔2018〕209号）、《关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）

等政策文件及有关法律法规编制。

二、项目收益及现金流入预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（四）发行人制定的预计产生的运营收入等经济业务计划能够顺
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利执行实现，无重大变化。

（五）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大

不利影响。

三、项目基本情况

（一）项目概述

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目位于湘

潭经济技术开发区内。

项目总用地面积约 1706.42 亩，总建筑面积 226713㎡，主要建

设铁路专用线 3.568km，铺轨 10.32km；建设公铁联运接驳中心、中

欧洲班列集结中心 226713 ㎡，其中标准厂房 148032 ㎡，交易中心

41088㎡，职工宿舍 24300㎡，物流服务用房 3087㎡，食堂 1890㎡，

数据中心 1512㎡，综合业务大楼 6804㎡；建设室外堆场 4870㎡，

货场 142100㎡，停车位 900个，改造建设临接配套市政道路及公路

9.1km，并建设相关配套设施。

本项目建设投资为 211,520.85万元。

项目建设期间为 2022年 12月至 2024年 11月。

（二）项目主管部门

湘潭经济技术开发区管理委员会

（三）项目类型

交通基础设施。

（四）项目投资估算及资金筹措方案
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1.项目投资估算

本项目建设投资为 211,520.85万元，工程费用 118,703.21万元，

工程建设其他费用 76,839.46万元（含土地费用），预备费 10,058.19

万元，建设期利息 5,920.00万元。

项目建设投资估算表

单位：人民币万元

序号 工程或费用名称
估算总值(万元)

建安工程费用 设备费用 其他费用 合计

一 工程费用 116703.21 2000.00 0.00 118703.21

1 G320 公路段 4225.82 0.00 0.00 4225.82

1.1 临时工程 64.30 64.30

1.2 路基工程 1382.45 1382.45

1.3 路面工程 2157.27 2157.27

1.4 桥梁涵洞工程 160.75 160.75

1.5 交叉工程 227.00 227.00

1.6 公路设施及预埋管线工程 159.79 159.79

1.7 绿化及环境保护工程 74.27 74.27

2 G320 市政段（东风路-保税路） 19485.50 0.00 0.00 19485.50

2.1 路基基层 2845.37 2845.37

2.2 沥青砼面层 2754.44 2754.44

2.3 人行道面层 357.39 357.39

2.4 路缘侧石 233.05 233.05

2.5 土石方工程 6956.55 6956.55

2.6 路基处理工程 621.22 621.22

2.7 排水工程 2056.29 2056.29

2.8 交通设施工程 347.41 347.41

2.9 绿化工程 2308.06 2308.06

2.10 照明工程 699.19 699.19

2.11 附属工程 306.54 306.54

3 响水路（吉利路-白石路） 4846.31 0.00 0.00 4846.31

3.1 路基基层 751.57 751.57

3.2 沥青砼面层 727.55 727.55

3.3 人行道面层 157.78 157.78

3.4 路缘侧石 68.59 68.59

3.5 土石方工程 1837.49 1837.49

3.6 路基处理工程 164.09 164.09

3.7 排水工程 543.14 543.14

3.8 交通设施工程 91.76 91.76

3.9 绿化工程 238.68 238.68

3.10 照明工程 184.68 184.68
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序号 工程或费用名称
估算总值(万元)

建安工程费用 设备费用 其他费用 合计

3.11 附属工程 80.97 80.97

4 保税路（白石路-沪昆高铁） 8973.45 0.00 0.00 8973.45

4.1 路基基层 1428.05 1428.05

4.2 沥青砼面层 1382.42 1382.42

4.3 人行道面层 211.98 211.98

4.4 路缘侧石 103.67 103.67

4.5 土石方工程 3491.40 3491.40

4.6 路基处理工程 311.78 311.78

4.7 排水工程 1032.02 1032.02

4.8 交通设施工程 174.36 174.36

4.9 绿化工程 333.00 333.00

4.10 照明工程 350.92 350.92

4.11 附属工程 153.85 153.85

5 铁路专用线 19943.29 2000.00 0.00 21943.29

5.1 路基 6584.94 6584.94

5.2 桥涵 4538.63 4538.63

5.3 轨道 3698.57 3698.57

5.4 通信、信号、信息及灾害监测 2136.56 2136.56

5.5 电力及电力牵引供电 905.10 905.10

5.6 房屋 1688.11 1688.11

5.7 其他运营生产设备及建筑物 2000.00 2000.00

5.8 大型临时设施和过渡工程 391.38 391.38

6 物流配套区 59228.85 0.00 0.00 59228.85

6.1 市场经营区 10395.26 10395.26

土建工程（含基础工程） 5957.76 5957.76

装饰装修工程 3081.60 3081.60

电气照明工程 493.06 493.06

给排水工程 287.62 287.62

消防工程 369.79 369.79

弱电工程 205.44 205.44

6.2 厂房区 30198.53 30198.53

土建工程（含基础工程） 17763.84 17763.84

装饰装修工程 8141.76 8141.76

电气照明工程 1332.29 1332.29

给排水工程 1036.22 1036.22

消防工程 1184.26 1184.26

弱电工程 740.16 740.16

6.3 配套服务区 9811.77 9811.77

土建工程 5450.99 5450.99

装饰装修工程 3195.41 3195.41

电气照明工程 375.93 375.93

给排水工程 338.34 338.34

消防工程 263.15 263.15

弱电工程 187.97 187.97

6.4 总图运输与公用辅助工程 8823.28 8823.28
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序号 工程或费用名称
估算总值(万元)

建安工程费用 设备费用 其他费用 合计

土石方工程 573.58 573.58

绿化工程 389.90 389.90

硬化道路及场坪 6329.80 6329.80

充电桩 900.00 900.00

室外给排水设施 240.00 240.00

室外供配电设施 100.00 100.00

污水处理设施 15.00 15.00

垃圾站 30.00 30.00

围墙 195.00 195.00

门卫室 50.00 50.00

二 工程建设其他费用 76839.46 76839.46

1 土地费用 69815.33 69815.33

G320 公路段 6172.80 6172.80

G320 市政段（东风路-保税路） 15719.75 15719.75

响水路（吉利路-白石路） 2953.80 2953.80

保税路（白石路-沪昆高铁） 5550.00 5550.00

铁路专用线 17138.88 17138.88

物流配套区 22280.10 22280.10

2 城市基础设施配套费 634.80 634.80

3 建设单位管理费 1382.48 1382.48

4 可研报告编制费 50.00 50.00

5 工程设计费 1589.00 1589.00

6 工程勘察费 238.35 238.35

7 工程监理费 1607.20 1607.20

8 建设工程交易服务费 10.00 10.00

9 工程量清单编制和清单计价 258.72 258.72

10 工程量清单计价初次审核 185.26 185.26

11 工程保险费 474.81 474.81

12 劳动安全卫生评审费 118.70 118.70

13 场地准备及临时设施费 474.81 474.81

三 预备费 10058.19 10058.19

1 基本预备费 10058.19 10058.19

2 涨价预备费

四 建设期贷款利息 5920.00 5920.00

五 总投资 116703.21 2000.00 92817.65 211520.85

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目分年度投

资计划如下表所示：
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项目投资分年计划表

单位：人民币万元

项目名称 总投资 2022年 2023年 2024年
湘潭经开区公铁联运枢

纽一期及配套基础设施

建设项目

211520.85 16000.00 154000.00 41520.85

其中，2023年月度投资计划如下表所示：

2023年度项目投资分月计划表

单位：人民币万元

月度 1 月 2月 3 月 4 月 5 月

投资金额 1000.00 1000.00 28000.00 40000.00 40000.00

其中：专项债券金额 0 0 28000.00 40000.00 40000.00

月度 6 月 7月 8 月 9 月 10 月

投资金额 40000.00 500.00 500.00 500.00 500.00

其中：专项债券金额 40000.00 0 0 0 0

月度 11 月 12 月 合计

投资金额 1000.00 1000.00 154000.00

其中：专项债券金额 0 0 148000.00

2.资金筹措方案

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目的资金

来源主要为财政资金和发行政府专项债券。项目总投资 211520.85万

元，其中，项目资本金 63520.85万元，拟申请发行政府专项债券资

金 148000.00万元。本次拟申请发行 148000.00万元。期限为 20年。

项目资金筹措表

单位：人民币万元

项目名称

资金来源
本期申请发行政

府专项债券金额

申请发行政府专

项债券期限资本金
计划申请发行政

府专项债券金额
其他融资

湘 潭经 开 区

公 铁联 运 枢

纽 一期 及 配

套 基础 设 施

63520.85 148000.00 - 148000.00 20 年
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建设项目

四、项目收入及成本预测

（一）项目收入预测

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目收入主

要来源于铁路货物装卸搬运服务收入、仓储保管服务收入、运输信息

咨询服务收入、不动产租赁收入、充电服务收入等。

1、铁路货物装卸搬运服务收入

主要是铁路货场对钢材、建材、集装箱和汽车等货物的装卸服务

收入。本项目达产年装卸货物量为 711.25万吨（钢材 350万吨，建

材 150万吨，集装箱 10万TEU即 200万吨，汽车 7.5万辆×1.5吨=11.25

万吨）。

价格依据：根据广铁集团“广铁财函〔2018〕599号”公布的委外

装卸费用清算价目表，本项目属于自带机械装卸，既装又卸（卸收费

1次+装收费 1次），钢材按 8.16元每吨×2次计算、建材参照“其他”

类别按 5.71元每吨×2次计算、集装箱按 20英尺装掏箱 153元每箱×2

次计算、汽车参照农机按 5.71元每吨×1次（汽车只装 1次）计算。

收费价格考虑每 3年上浮 10%。

（价格来源：https://www.tianyancha.com/bid/d1e31c59a1d711e985737cd30aeb144c）

铁路货物装卸业务结算单价表

品名 计量单位
清算单价

纯人工 自带机械 人机配合

煤 元/吨 5.88 5.49 1.94
石油 元/吨 5.28 4.93 1.74
焦炭 元/吨 6.12 5.71 2.02
金矿 元/吨 5.93 5.54 1.95
钢铁 元/吨 8.74 8.16 2.88

非金矿石 元/吨 6.33 5.91 2.09

https://www.tianyancha.com/bid/d1e31c59a1d711e985737cd30aeb144c
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品名 计量单位
清算单价

纯人工 自带机械 人机配合

磷矿石 元/吨 6.33 5.91 2.09
矿建 元/吨 5.67 5.3 1.87
水泥 元/吨 8.19 7.65 2.7
木材 元/吨 9.39 8.77 3.1
粮食 元/吨 7.03 6.56 2.32
棉花 元/吨 6.92 6.46 2.28

化肥农药 元/吨 7.03 6.56 2.32
盐 元/吨 5.1 4.76 1.68

化工品 元/吨 7.28 6.8 2.4
金属制品 元/吨 9.41 8.79 3.1
工机 元/吨 12.29 11.48 4.05

电子电气 元/吨 6.12 5.71 2.02
农机 元/吨 6.12 5.71 2.02
鲜活 元/吨 6.12 5.71 2.02
农副 元/吨 6.83 6.38 2.25

饮食烟草 元/吨 7.96 7.44 2.63
纺织皮革 元/吨 6.12 5.71 2.02
文教品 元/吨 6.12 5.71 2.02
医药品 元/吨 6.86 6.41 2.26
其他 元/吨 6.12 5.71 2.02
零担 元/10千克 0.09 0.08 0.03

20英尺重箱 元/箱 177.45 165.75 58.5
20英尺装掏箱 元/箱 163.8 153 54
20英尺空箱 元/箱 40.95 38.25 13.5
40英尺重箱 元/箱 266.18 248.63 87.75
40英尺装掏箱 元/箱 273 255 90
40英尺空箱 元/箱 51.19 47.81 16.88

篷布 元/张 2 / /
备注：1.以上清算费率仅指执行现行费率标准下一装或一卸作业清算标准，既装又卸清算标

准按照上述标准*2；集装箱按综合作业箱清算。

2.自带机械作业指中商单位自身提供装卸机械设备，并负责使用，为提高装卸效率，

鼓励自带机械。

3.人机配合作业指装卸作业机械设备及操作人员由招商人提供，中商单位仅提供配合

人员。

4.租赁路工机械，机械成本及操作人员（含配合人员）由中商单位负责，签订装卸机

械租赁合同，并按自带机械方式清算。

2、仓储保管服务收入
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利用露天货场为货主提供承运前交付后的货物仓储和保管服务，

本项目仓储保管货物量为 711.25万吨（钢材 350万吨+建材 150万吨

+集装箱 200万吨+汽车 11.25万吨），平均保管时长为 4.67天（来源：

哈尔滨铁路局报道全国铁路局全路当月货车周转时间 4.67天，新闻

地址 https://www.sohu.com/a/280043102_351218）。

收费标准参照《湖南省物价局关于重新公布湖南省境内铁路运输

服务收费项目和收费标准的通知》（湘价服[2008]32号），仓储保管

服务露天整车为 0.6元/吨日。

湖南省境内铁路运输服务收费项目和收费标准（湘价服[2008]32号）

服务收费项目
计费单

位

收费标准

（元）

执收主

体
备注

货

运

代

理

服

务

每吨价值不足 200元 不超过货物价值的 7%

服务法

人收取

代理货物价值由双方根据市

场行情在合同（或协议）中予

以确认。代理服务内容：为用

户代理托运、配载、报关、报

检、装箱、交接、分拨、转运、

仓储、缮制有关运输单证、垫

付和结算运杂费；电话受理、

上门服务；提供各类运输咨

询，有关技术服务；为货主编

制最佳运输方案；代理各类运

输保险、代理索赔；代理短途

汽车运输。运输代理服务费实

行分段计算、一次包价、一票

结算，代理过程发生的铁路运

杂费、装卸费、仓储费、保管

费、保险费、短途汽车运输费

等按实另收

每吨价值 200-500元 不超过货物价值的 5%

每吨价值 500-5000
元

不超过货物价值的 2%

每吨价值超过 5000
元

不超过货物价值的 1%

仓

储

保

管

服

务

整

车

仓库

吨日

1

服务法

人收取

服务内容：1、为货主提供承

运前交付后的货物仓储和保

管；2、特种货物中的危险货

物在表列收费标准的基础上

可加收 100%，贵重、鲜活、

本忠、超长、超限货物可加收

50%；3、货物到达时开始计

时收费；4、对影响货物正常

周转、压库时间过长的车站或

仓库，经省物价局核准对超期

存放货物可适当提高收费标

准

雨棚 0.8

露天 0.6

零

担

仓库

10千克

0.1

雨棚 0.08
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服务收费项目
计费单

位

收费标准

（元）

执收主

体
备注

露天 0.06

3、运输信息咨询服务收入

通过本项目数据中心，为到达货物的货主提供各类运输信息咨询

等服务。本项目到达货物价值估算为 288亿元（钢材 350万吨×4800

元/吨+建材 150万吨×8000元/吨），本项目按渗透率 10%保守计算为

价值 28.8亿元的到达货物提供运输信息咨询等代理服务。

收费标准参照《湖南省物价局关于重新公布湖南省境内铁路运输

服务收费项目和收费标准的通知》（湘价服[2008]32号）的货运代理

服务，收费标准为货物价值的 1%。

4、不动产租赁收入

市场经营区（交易中心）41088㎡对外出租，租金参照九华经开

区周边等类似商铺租金按 90元/㎡/月计算。收费价格考虑每 3年上浮

10%。

物流服务用房和综合业务大楼共 9891.00㎡对外出租，租金参照

九华经开区新都汇、九华新天地等类似写字楼租金按 40 元/㎡/月计

算。收费价格考虑每 3年上浮 10%。

标准厂房 148032㎡对外出租，租金参照九华经开区华美嘉•工谷

壹号等类似标准厂房租金按 23元/㎡/月计算。收费价格考虑每 3年上

浮 10%。

湘潭市类似标准厂房租金市场价格

序

号
物业名称 物业地点

总建筑面

积（㎡）

结构及

楼层

租金均价

（元/㎡.d）

租金均价

（元/㎡.
月）

1
华美

嘉·工谷

壹号

湘潭市九华经开区白

石东路 21号 44122 框架结

构，多层
0.75 23.25

2 企业自有 湘潭市雨湖区鹤岭镇 20000 钢结构， 0.60 18.60
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序

号
物业名称 物业地点

总建筑面

积（㎡）

结构及

楼层

租金均价

（元/㎡.d）

租金均价

（元/㎡.
月）

厂房 工业园白泉收费站出

口

单层

3 企业自有

厂房

湘潭市岳塘区双马工

业园
3000 钢结构，

单层
0.65 20.15

4 佳海产业

园

湘潭市湘潭县天易经

开区
1418 框架结

构，多层
0.56 17.44

5 新浦实业

自有厂房

湘潭市九华经开区奔

驰路
500 框架结

构，多层
1.00 30.00

职工宿舍 24300㎡对外出租，租金参照九华经开区步步高新天地

SOHO 公寓等类似住房租金按 16 元/㎡/月计算。收费价格考虑每 3

年上浮 10%。

项目对外出租停车位 900个，按 300元每个每月的停车收费估算，

并考虑每 3年 10%的增幅。参照湘潭市发改委 2020年印发的《湘潭

市机动车停放服务收费管理实施细则》中的政府指导价，一级区域

24 小时限价 20 元，2元/半小时，或 8元/次（不超 12小时），本项

目保守按 10元/天、300元/月计算。

5、充电服务收入

项目对外开放公共充电车位 180个，主要服务车型为作业车、私

人家用车、出租车、共享电车等。小型车按照充电续航里程 200公里

计算，充电量 30度，充电时间 1.5小时，充电服务时间段按 6:00-23:00

计算，单个充电车位理想充电量约 285度/天。由于小型车充电数量

和电量不稳定，单个车位日充电量保守估计按使用率 42%即 120度/

天估算。充电服务费按 0.8 元/度计算，单个车位日充电服务总收入

96元/天，并考虑每 3年 10%的增幅。

价格来源：湖南省发展和改革委员会《关于我省电动汽车用电价

格政策有关问题的通知》（湘发改价商〔2018〕407号），对电动汽
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车充换电服务费实行政府指导价管理，每千瓦时收费上限标准为 0.8

元，远期将逐步放开充电服务费，通过市场竞争形成。

本次债券存续期内，募投项目预期产生的收入合计 613,223.47万

元。

项目预期收入测算表

单位：人民币万元

收入类别 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

铁路货物装卸

搬运服务收入
6,329.54 8,439.39 10,549.24 11,604.16 11,604.16 11,604.16 12,764.58

仓储保管服务

收入
1,195.75 1,594.34 1,992.92 2,192.21 2,192.21 2,192.21 2,411.44

运输信息咨询

服务收入
1,728.00 2,304.00 2,880.00 2,880.00 2,880.00 2,880.00 2,880.00

不动产租赁收

入
5,873.11 7,830.81 9,788.52 10,767.37 10,767.37 10,767.37 11,844.10

充电服务收入 630.72 630.72 630.72 693.79 693.79 693.79 763.17

合计 15,757.12 20,799.26 25,841.40 28,137.53 28,137.53 28,137.53 30,663.29

收入类别 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年

铁路货物装卸

搬运服务收入
12,764.58 12,764.58 14,041.04 14,041.04 14,041.04 15,445.14 15,445.14

仓储保管服务

收入
2,411.44 2,411.44 2,652.58 2,652.58 2,652.58 2,917.84 2,917.84

运输信息咨询

服务收入
2,880.00 2,880.00 2,880.00 2,880.00 2,880.00 2,880.00 2,880.00

不动产租赁收

入
11,844.10 11,844.10 13,028.51 13,028.51 13,028.51 14,331.37 14,331.37

充电服务收入 763.17 763.17 839.49 839.49 839.49 923.44 923.44

合计 30,663.29 30,663.29 33,441.62 33,441.62 33,441.62 36,497.79 36,497.79

收入类别 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 合计

铁路货物装卸搬

运服务收入
15,445.14 16,989.65 16,989.65 16,989.65 18,688.62 256,540.50
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仓储保管服务收

入
2,917.84 3,209.62 3,209.62 3,209.62 3,530.58 48,464.66

运输信息咨询服

务收入
2,880.00 3,168.00 3,168.00 3,168.00 3,484.80 54,460.80

不动产租赁收入 14,331.37 15,764.51 15,764.51 15,764.51 17,340.96 238,040.98

充电服务收入 923.44 1,015.78 1,015.78 1,015.78 1,117.36 15,716.53

合计 36,497.79 40,147.56 40,147.56 40,147.56 44,162.32 613,223.47

（二）项目成本预测

本项目的主要运营成本包括外购燃料动力费、工资及福利费用、

修理费、其他费用等。

1、外购燃料动力费：主要为项目自带装卸设备（门式起重机）

的用电，年均用电量 35.64 万千瓦时（见节能专篇计算），电费根据

2019 年湘潭市发改委《关于再次降低全市一般工商业电价有关问题

的通知》，湘潭市一般工商业及其他用电 0.6803 元/千瓦时，年电费

24.25 万元。

2、工资及福利费用：湘潭市统计局发布的 2020 年度全市城镇非

私营单位在岗职工年平均工资为 71074 元。

本项目新增工作人员 100 人，平均工资按 7.11 万元计，考虑每

年上浮 2.5%，福利费用按工资的 14%。

3、修理费：按固定资产折旧费的 5%计取。

4、其他费用：管理费用包括工会经费、教育经费、业务招待费

等和其他费用，按营业收入的 1%取值。

5、税费及附加

本项目税费及附加合计 171516.77 万元，涉及税目及税率如下：

税目 税率

增值税 13%、9%、6%
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房产税 12%（以租计征）

城建税及教育费附加 12%

企业所得税 25%

债券存续期内总支出为 200082.63万元。详见下表：

项目运营成本及税费测算表

单位：人民币万元

成本类别 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

外购燃料动力费 24.25 24.25 24.25 24.25 24.25 24.25 24.25

工资及福利费用 486.15 664.40 851.26 872.54 894.36 916.72 939.63

修理费 175.40 175.40 175.40 175.40 175.40 175.40 175.40

其他费用 157.57 207.99 258.41 281.38 281.38 281.38 306.63

税费 2,420.05 4,065.82 5,709.44 6,486.85 6,481.39 6,475.80 7,331.09

合计 3,263.42 5,137.86 7,018.76 7,840.42 7,856.78 7,873.55 8,777.00

成本类别 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年

外购燃料动力费 24.25 24.25 24.25 24.25 24.25 24.25 24.25
工资及福利费用 963.13 987.20 1,011.88 1,037.18 1,063.11 1,089.69 1,116.93
修理费 175.40 175.40 175.40 165.90 165.90 165.90 165.90
其他费用 306.63 306.63 334.42 334.42 334.42 364.98 364.98
税费 7,325.22 7,319.20 8,260.14 8,257.11 8,163.92 9,196.54 12,223.38
合计 8,794.63 8,812.68 9,806.09 9,818.86 9,751.60 10,841.36 13,895.44

成本类别 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 合计

外购燃料动力费 24.25 24.25 24.25 24.25 24.25 460.75

工资及福利费用 1,144.85 1,173.47 1,202.81 1,232.88 1,263.70 18911.89

修理费 165.90 165.90 165.90 165.90 165.90 3247.1

其他费用 364.98 364.98 364.98 364.98 364.98 5946.12

税费 12,624.35 12,933.55 13,215.36 13,663.87 19,363.69 171516.77

合计 14,324.33 14,662.15 14,973.30 15,451.88 21,182.52 200082.63

五、项目融资平衡情况

（一）项目融资还本付息情况

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目拟申请
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政府专项债券 148000.00万元。其中本次拟申请发行 148000.00万元。

建设期债券利息由自有资金统筹安排，本金在债券到期时一次性偿

还。本期发行专项债券利率根据目前市场行情谨慎考虑，债券预测利

率以 2023年 1月 1日至 2023年 1月 31日相同待偿期国债收益率上

浮 20%的平均利率确定。据此，本次债券的预测利率为 3.71%，本项

目所有债券融资本息共 257,816.00万元。

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目还本付

息情况如下表所示：

项目还本付息情况表

单位：人民币万元

年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金余

额

当年偿还

利息

当年还本付息

合计

2023年 - 148,000.00 - 148,000.00 2,745.40 2,745.40

2024年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2025年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2026年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2027年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2028年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2029年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2030年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2031年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2032年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2033年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2034年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2035年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2036年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2037年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2038年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2039年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2040年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2041年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80

2042年 148,000.00 - - 148,000.00 5,490.80 5,490.80
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年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金余

额

当年偿还

利息

当年还本付息

合计

2043年 148,000.00 - 148,000.00 0 2,745.40 150,745.40

合计 - 148,000.00 148,000.00 - 109,816.00 257,816.00

（二）项目融资平衡情况

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目预计用

于融资平衡的相关收益为 413,140.84万元，相关收益对融资本息的覆

盖倍数为 1.60。本项目收益覆盖情况及现金流平衡情况详见下表。

项目收益覆盖情况表

单位：人民币万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数

湘潭经开区公铁联运枢

纽一期及配套基础设施

建设项目

413,140.84 148,000.00 257,816.00 1.60

（三）项目现金流模拟分析

根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债资金来源，对

项目申请债券资金情况分析，本项目现金流预测见下表。

现金流平衡情况表

单位：人民币万元

年度 2022 2023 2024 2025 2026 2027
现金流入

自筹资金流入 16,000.00 6,000.00 41,520.85
债券资金流入 148,000.00
运营期现金流入 15,757.12 20,799.26 25,841.40
现金流入总额 16,000.00 154,000.00 41,520.85 15,757.12 20,799.26 25,841.40
现金流出

建设期资金流出 16,000.00 151,254.60 36,030.05

运营期现金流出 3,263.42 5,137.86 7,018.76

债券还本付息 2,745.40 5,490.80 5,490.80 5,490.80 5,490.80
现金流出总额 16,000.00 154,000.00 41,520.85 8,754.22 10,628.66 12,509.56
现金净流量

当年项目现金净流入 0.00 0.00 0.00 7,002.90 10,170.60 13,331.84
期末项目累计现金结存额 7,002.90 17,173.50 30,505.34
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年度 2028 2029 2030 2031 2032 2033
现金流入

自筹资金流入

债券资金流入

运营期现金流入 28,137.53 28,137.53 28,137.53 30,663.29 30,663.29 30,663.29
现金流入总额 28,137.53 28,137.53 28,137.53 30,663.29 30,663.29 30,663.29
现金流出

建设期资金流出

运营期现金流出 7,840.42 7,856.78 7,873.55 8,777.00 8,794.63 8,812.68
债券还本付息 5,490.80 5,490.80 5,490.80 5,490.80 5,490.80 5,490.80
现金流出总额 13,331.22 13,347.58 13,364.35 14,267.80 14,285.43 14,303.48
现金净流量

当年项目现金净流入 14,806.31 14,789.95 14,773.18 16,395.49 16,377.86 16,359.81
期末项目累计现金结存额 45,311.65 60,101.60 74,874.78 91,270.27 107,648.13 124,007.94

年度 2034 2035 2036 2037 2038 2039
现金流入

自筹资金流入

债券资金流入

运营期现金流入 33,441.62 33,441.62 33,441.62 36,497.79 36,497.79 36,497.79
现金流入总额 33,441.62 33,441.62 33,441.62 36,497.79 36,497.79 36,497.79
现金流出

建设期资金流出

运营期现金流出 9,806.09 9,818.86 9,751.60 10,841.36 13,895.44 14,324.33
债券还本付息 5,490.80 5,490.80 5,490.80 5,490.80 5,490.80 5,490.80
现金流出总额 15,296.89 15,309.66 15,242.40 16,332.16 19,386.24 19,815.13
现金净流量

当年项目现金净流入 18,144.73 18,131.96 18,199.22 20,165.63 17,111.55 16,682.66
期末项目累计现金结存额 142,152.67 160,284.63 178,483.85 198,649.48 215,761.03 232,443.69

年度 2040 2041 2042 2043 合计

现金流入

自筹资金流入 63,520.85
债券资金流入 148,000.00
运营期现金流入 40,147.56 40,147.56 40,147.56 44,162.32 613,223.47
现金流入总额 40,147.56 40,147.56 40,147.56 44,162.32 824,744.32
现金流出

建设期资金流出 203,284.65
运营期现金流出 14,662.15 14,973.30 15,451.88 21,182.52 200,082.63
债券还本付息 5,490.80 5,490.80 5,490.80 150,745.40 257,816.00
现金流出总额 20,152.95 20,464.10 20,942.68 171,927.92 661,183.28
现金净流量

当年项目现金净流入 19,994.61 19,683.46 19,204.88 -127,765.60
期末项目累计现金结存额 252,438.30 272,121.76 291,326.64 163,561.04

（四）资金充足性及稳定性评估

1.资金充足性
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根据项目融资平衡测算，相关收益对融资本息的覆盖倍数为

1.60，项目偿债能力较强，资金充足。

根据本项目收益与融资平衡的压力测试结果，当经营性收入、成

本等影响债券还本付息的因素在-10%~10%范围内变动的情况下，专

项债券本息资金覆盖率仍然＞1，还本付息资金具有一定的稳定性与

风险抵抗能力。具体情况如下表所示。

压力测试表

项目 收入 成本 本息 本息覆盖倍数

收入+10% 674,545.82 200082.63 257,816.00 1.84

收入-10% 551,901.12 200082.63 257,816.00 1.36

成本+10% 613,223.47 220,090.89 257,816.00 1.52

成本-10% 613,223.47 180,074.37 257,816.00 1.68

2.资金稳定性

湘潭经开区公铁联运枢纽一期及配套基础设施建设项目以建筑

物的铁路货物装卸搬运服务收入、仓储保管服务收入、运输信息咨询

服务收入、不动产租赁收入、充电服务收入作为专项债券还本付息来

源，在扣除项目相关成本及费用后，专项债券还本付息有稳定的现金

流入，且在专项债券存续期内每年都有资金结余，如下图所示。
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六、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，本项目可以通过

发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，并以项目专项收入所

对应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源，通过对本项目收

益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券存续期内

出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。专项债券还本付息要求

的情况。
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