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永州市祁阳市 2023 年农林水利专项债券

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程

预期收益与融资平衡方案

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程拟

发行农林水利专项债券 18,900.00万元，具体信息如下：

单位：万元

项目名称 债券名称 本次发行金额 本次发行期限 实施机构

祁阳县中型

灌区建设与

节水改造、高

效节水灌溉

工程

2023年湖南省

农林水利专项

债券（一期）

-2023年湖南省

政府专项债券

（三期）

18,900.00 15 祁阳市水利局
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一、项目概况

（一）区域介绍

祁阳市，隶属于湖南省永州市，位于湖南省西南部，湘

江中上游，永州市东北部，西接永州市零陵区和冷水滩区，

东抵常宁市，南临新田县、宁远县、双牌县和桂阳县，北连

祁东县。祁阳县地形以山地、岗地、丘陵为主。已探明的矿

藏有煤、石灰石、铁、锰、锑、锌等 20多种，享有“有色金

属之乡”之称。其水资源丰富， 水能蕴藏量 32 万千瓦。

祁阳市 2020-2022年财政经济数据

单位：亿元

项目 2020年 2021年 2022年

地区生产总值
346.35 375.70 401.44

一般预算收入
35,852.00 38398.00 40664

政府性基金收入
16.13 18.09 19.82

其中：国有土地出让收入
23.22 11.10 4.94

政府性基金支出
22.77 10.62 4.73

其中：国有土地出让支出
30.64 19.64 13.64

注：数据来自于湖南省统计局及祁阳市财政局。

（二）项目基本信息

项目基本情况表

项目名称 项目概况 建设内容 实施机构 批复文件
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祁阳县中

型灌区建

设与节水

改造、高效

节水灌溉

工程

1、项目总投资

额为 42,000.00
万元。

2、建设地点位

于祁阳县境内

大江边灌区、龙

江桥水库灌区、

双牌灌区、石喝

灌区。

3、建设期自

2022 年 6 月至

2024年 6月。

建设内容包括四

大灌区：大江边灌

区建设与节水改

造、高效节水灌溉

工程，龙江桥水库

灌区建设与节水

改造、高效节水灌

溉工程，双牌灌区

建设与节水改造、

高效节水灌溉工

程，石喝灌区建设

与节水改造、高效

节水灌溉工程

祁阳市水利局

1、《关于祁阳县中

型灌区建设与节水

改造、高效节水灌溉

工程可行性研究报

告的批复》（祁发改

基字〔2016〕41号）；

2、《祁阳市发展和

改革局关于湖南省

祁阳市龙江桥灌区

续建配套与节水改

造（（2021-2022年）

项目实施方案批复》

（ 祁 发 改 基 字

〔2021〕15号）

3、《关于祁阳县中

型灌区建设与节水

改造、高效节水灌溉

工程项目环境影响

报告书的批复》（永

环评[2016]35号）

4、《关于祁阳县中

型灌区建设与节水

改造、高效节水灌溉

工程初步设计批复》

（永水建管[2016]28
号。

5、《水利建筑工程

施工许可证》（编号：

祁水 [2017]038 号、

祁水[2017]037号）

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程已

经通过湖南金州（永州）律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

灌区建成受益近 40 年来，为灌区经济的发展发挥了巨

大的作用，灌区建成后，大大改善了农业灌溉条件，实现了
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旱涝保收的目标。粮食亩产由 225kg 提高到 485kg。然而，

由于灌区工程标准低，施工质量差，灌区下游渠系配套未按

计划完成，加上年久失修，工程老化破损严重。而且由于管

理不当，资金短缺，不能及时维修和更新，长期带病，超负

荷运行，使得灌区通水系数逐年降低，灌溉面积逐年缩小。

因此，搞好灌区工程的续建配套，恢复和发展灌溉面积，充

分发挥现有工程效益，直接关系到灌区的经济发展的灌区人

民生活水平的提高。

（二）社会效益分析

改善农业生产条件。灌区改造后渠系水利用系数从现在

0.47提高到 0.60，提高 0.13，增加了供水、节水能力，提高

灌溉能力，改善了灌溉条件，改善了农业生产条件。

新增农产品生产能力和产值。灌区节水配套改造工程完

成后，减少了沿干渠的部分耕地的渍浸程度，增加了粮食产

量；同时，干渠上的险工隐患得到处理，渠系建筑物得到维

修改造，可基本消除灌区运行事故，一方面减少工程失事后

的抢险费用及赔偿费用；另一方面减少因工程失事停水而造

成的灌区作物减产损失。本灌区内有工程补水灌溉的作物主

要是水稻，灌区经节水配套改造后，恢复灌溉面积每亩水田

可增产 200kg，改善灌溉面积每亩水田可增产 100kg。水稻

的灌溉分摊系数参考其它灌区资料取 0.40，水稻影子价格为

2.8元/kg。
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（三）项目投资合规性与项目成熟度

1、项目所属领域

本项目资金投向领域为农林水利领域，符合地方政府专

项债资金投向领域类型。

2、项目立项批复情况

本项目经祁阳市水利局立项审批，批复文号为祁发改基

字〔2016〕41号。

3、项目勘察、设计、用地、环评、开工许可等前期工

作开展情况

本项目目前已开展勘察、设计、用地、开工许可等前期

工作。

（四）债券资金需求合理性分析

本项目的资金来源主要为财政资金及发行政府专项债

券。项目总资金 42,000.00 万元，项目的资金来源：自有资

金 23,100.00万元, 占总投资 55.00%；申请专项债 18,900.00

万元，占总投资 45.00%，债券资金需求合理。

（五）项目事前绩效评价结果

经永州市财政局根据《中共中央国务院关于全面实施预

算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中华人民共

和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》、《财政

部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财

预〔2016〕155号）、《财政部关于印发<项目支出绩效评价
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管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）和《中共湖南省

委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管

理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、湖南省财政厅关

于印发《湖南省政府债务项目绩效管理暂行办法》的通知（湘

财绩〔2020〕12号）等文件对项目《项目绩效目标表》（见

附件）和实施方案进行审核，认定项目事前绩效评估通过且

将项目专项债偿还计划纳入财政每年收支计划。

（六）项目存续期

项目建设周期 2 年，2022年 6 月至 2024 年 6月，项目

存续期预测为 14年，2024年至 2038年。

（七）项目绩效目标
项目名称 祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程

项目资金

(万元)

资金总额：42,000.00万元

一、政府专项债券资金：18,900.00万元

二、其他资金：23,100.00万元

项目实施进度计

划

开始时间 完成时间

2022年 6月 2024年 6月

项目绩效目标

本项目建设内容包括四大灌区：大江边灌区建设与节水改造、高效节水灌

溉工程，龙江桥水库灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程，双牌灌区

建设与节水改造、高效节水灌溉工程，石喝灌区建设与节水改造、高效节

水灌溉工程。

三、项目投资估算及资金筹措计划

（一）投资估算依据：

总投资估算详细情况如下：

序号 工程或费用名称 建筑工程费
设备及安装

工程
其他费用

经济技术指标

合计
单位 数量

指标

（元/*）
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大江边灌区总概算表

一
第一部分 建

筑工程
11925.97 11925.97

1 渠道工程 10646.91 10646.91

2 干渠防渗衬砌工

程（L=37533m）
4504.47 4504.47

3 干渠除险加固工

程(L=1500m) 300.00 300.00

4 支渠防渗衬砌（L
=48687m）

5842.44 5842.44

5 主要建筑物加固

改造工程
995.60 995.60

6 渡槽加固改造(7
处）

172.50 172.50

7
隧洞加固改造工

程（1处，L=260
m）

41.60 41.60

8
倒虹吸管加固改

造工程(2处，85
m）

85.00 85.00

9 其它附属建筑物 696.50 696.50

10 工程管理设施改

造
192.00 192.00

11 环境保护与水土

保持
91.45 91.45

二
第二部分 机电

设备及安装工程
9.72 81.00 90.72

1 量水设施 9.72 81.00 90.72

三
第三部分 金结

设备及安装工程
72.43 298.35 370.78

1 泄洪闸 68.90 282.70 351.60

2 分水闸 3.53 15.65 19.18

四
第四部分 施工

临时工程
2127.07 2127.07

1 施工房屋建筑工

程
1165.22 1165.22

2 施工临时土石围

堰工程
154.13 154.13

3 其它临时工程 807.72 807.72

五
第五部分 独立

费用
1351.96 1351.96

1 建设管理费 382.29 382.29

2 科研勘设费 435.44 435.44

3 工程建设监理费 271.15 271.15

4 建设及施工场地

征用费
45.36 45.36

5 其他 217.72 217.72

一至五部分合计 14135.18 379.35 1351.96 15866.49

基本预备费 793.32
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5%

总投资 16659.81

石喝灌区总概算表

第一部分 建

筑工程
3925.82 3925.82

一 渠道工程 1969.68 1969.68

1 干渠防渗衬砌工

程（L=3700m） 444.00 444.00

2 干渠除险加固工

程(L=11736m) 1525.68 1525.68

二
主要建筑物加固

改造工程
1697.16 1697.16

1 渡槽加固改造(7
处）

278.74 278.74

2
隧洞加固改造工

程（1处，L=227
m）

36.32 36.32

3
倒虹吸管加固改

造工程(2处，97
5m）

497.25 497.25

4 其它附属建筑物 884.85 884.85

三
工程管理设施改

造
160.00 160.00

四
环境保护与水土

保持
98.98 98.98

第二部分 机电

设备及安装工程
7.56 63.00 70.56

一 量水设施 7.56 63.00 70.56

第三部分 金结

设备及安装工程
51.85 214.67 266.52

一 泄洪闸 49.51 204.41 253.93

二 分水闸 2.34 10.26 12.59

第四部分 施工

临时工程
367.05 367.05

一
施工房屋建筑工

程
112.89 112.89

二
施工临时土石围

堰工程
168.06 168.06

三 其它临时工程 86.10 86.10

第五部分 独立

费用
353.35 353.35

一 建设管理费 128.20 128.20

二 科研勘设费 92.60 92.60

三 工程建设监理费 89.67 89.67

四
建设及施工场地

征用费
24.36 24.36

五 其他 18.52 18.52

一至五部分合计 4352.28 277.67 353.35 4983.30
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基本预备费
5% 249.17

总投资 5232.47

双牌灌区总概算表

第一部分 建

筑工程
4000.48 4000.48

一 渠道工程 2551.36 2551.36

1 干渠防渗衬砌工

程（L=15628m）
1875.36 1875.36

2 干渠除险加固工

程(L=3380m) 676.00 676.00

二
主要建筑物加固

改造工程
1122.35 1122.35

1 渡槽加固改造(7
处）

202.40 202.40

2
隧洞加固改造工

程（1处，L=290
m）

46.40 46.40

3
倒虹吸管加固改

造工程(2处，90
m）

90.00 90.00

4 其它附属建筑物 783.55 783.55

三
工程管理设施改

造
240.00 240.00

1 环境保护与水土

保持
86.77 86.77

第二部分 机电

设备及安装工程
9.94 82.80 92.74

一 量水设施 9.94 82.80 92.74

第三部分 金结

设备及安装工程
74.85 307.54 382.39

一 泄洪闸 70.58 289.57 360.15

二 分水闸 4.26 17.98 22.24

第四部分 施工

临时工程
1537.22 1537.22

一
施工房屋建筑工

程
731.69 731.69

二
施工临时土石围

堰工程
140.64 140.64

二 其它临时工程 664.89 664.89

第五部分 独立

费用
1302.93 1302.93

一 建设管理费 271.07 271.07

二 科研勘设费 781.67 781.67

三 工程建设监理费 115.06 115.06

四
建设及施工场地

征用费
44.94 44.94

五 其他 90.19 90.19

一至五部分合计 5622.48 390.34 1302.93 7315.76
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基本预备费
5% 365.79

总投资 7681.55

龙江桥灌区总概算表

第一部分 建

筑工程
4162.65 4162.65

一 渠道工程 2802.32 2802.32

1 干渠防渗衬砌工

程（L=19136） 2296.32 2296.32

2 干渠除险加固工

程(L=2530m) 506.00 506.00

二
主要建筑物加固

改造工程
1069.35 1069.35

1 渡槽加固改造(7
处）

172.50 172.50

2
隧洞加固改造工

程（1处，L=260
m）

41.60 41.60

3
倒虹吸管加固改

造工程(2处，85
m）

85.00 85.00

4 其它附属建筑物 770.25 770.25

三
工程管理设施改

造
192.00 192.00

四
环境保护与水土

保持
98.98 98.98

第二部分 机电

设备及安装工程
10.15 84.60 94.75

一 量水设施 10.15 84.60 94.75

第三部分 金结

设备及安装工程
77.83 322.37 400.21

一 泄洪闸 73.53 302.18 375.71

二 分水闸 4.30 20.20 24.50

第四部分 施工

临时工程
1732.10 1732.10

一
施工房屋建筑工

程
811.61 811.61

二
施工临时土石围

堰工程
168.06 168.06

二 其它临时工程 752.43 752.43

第五部分 独立

费用
1468.33 1468.33

一 建设管理费 288.05 288.05

二 科研勘设费 894.56 894.56

三 工程建设监理费 121.98 121.98

四
建设及施工场地

征用费
48.72 48.72

五 其他 115.01 115.01

一至五部分合计 5982.74 406.97 1468.33 7858.04
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基本预备费
5% 392.90

总投资 8250.94

本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化

安置及土地储备，也不用于无收益部分。

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程总

投资 42,000.00万元，2023年投入金额 19,900.00万元，分年

投资计划具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

项目名称 总投资 前期投入 2023年 2024年及以后

祁阳县中型灌区建设与节水改

造、高效节水灌溉工程
42,000.00 19,500.00 19,900.00 2,600.00

项目投资分月计划表

2023年度，祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水

灌溉工程分月投资计划具体如下表所示：

单位：万元

项目名称 月度 1月 2月 3月 4月 5月 6月

祁阳县中

型灌区建

设与节水

改造、高

效节水灌

溉工程

投资金额 200.00 200.00 4,000.00 4,900.00 5,000.00 5,000.00

其中：专项

债券金额
- - 4,000.00 4,900.00 5,000.00 5,000.00

7月 8月 9月 10月 11月 12月 2023年合计

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 19,900.00

- - - - - - 18,900.00

（二）项目资金筹措方案
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祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程资

金来源主要为自有资金和政府专项债券资金。项目总投资

42,000.00万元，其中：用于项目支出的自有资金 23,100.00

万元，占投资总额的 55.00%；拟申请发行政府专项债券资金

18,900.00万元。祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水

灌溉工程本次申请发行专项债券 18,900.00万元。

项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 总投资

资金来源
本次拟发

行专项债

券期限

资本金 /自

有资金

已 发 行 专

项 债 券 金

额

本 次 拟 发

行 专 项 债

券金额

其中：用作

资 本 金 金

额

未 来 拟 发

行 专 项 债

券金额

其中：用作

资 本 金 金

额

其他融资

祁阳县中型灌区建设与

节水改造、高效节水灌

溉工程

42,000.00 23,100.00 0.00 18,900.00 0.00 - - 0.00 15

四、项目收入和成本预测

（一）项目预期收入预测
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本项目涉及的大江灌区、双牌水库灌区、石喝灌区和龙

江桥灌区范围分布在祁阳市东、南、西、北四个方位，基本

覆盖祁阳市 90%的建制镇，龙江桥灌区和大江灌区还辐射到

冷水滩、常宁等周边县区，灌溉范围广，龙头作用强，项目

建成后，将新增耕地 5000亩，恢复灌溉面积 8.01万亩，改

善灌溉面积 12.0万亩，使灌区旱涝保收面积达到 36.01万亩。

本项目还款来源主要灌区水费收入和新增耕地作为建设用

地指标收入。收入的预测依据、单价和数量情况如下：

1）灌溉收入。

本项目建成后，将恢复灌溉面积 8.01万亩，改善灌溉面

积 12.0万亩，灌区旱涝保收面积达到 36.01万亩。根据《祁

阳县人民政府关于农业灌溉用水定价计收与管理使用办法

的通知》（祁政发[2002]14号）关于农业灌溉用水计价方式

与定价标准第二点：实行按方定水价的，每立方米水 0.12元。

根据《湖南省地方标准用水定额《DB43/T388-2020》的通知，

祁阳市属于农业用水定额灌溉分区第Ⅳ区，本项目实行按方

定水价的，每立方米水 0.12元，灌溉用水量参考Ⅳ区早稻和

晚稻灌溉用水量，本着谨慎性原则，本次平衡方案按照 75%

测算，合计灌溉用水 746m3/667m2.a，每年可形成灌溉收入

3,223.62万元。
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2）补充耕地作为非农项目建设占用耕地指标收入。根

据湖南省自然资源厅办公室《关于调整我省补充耕地指标交
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易限价的通知》（湘自资办发〔2021〕128号），耕地数量

指标交易最低价 10 万元/亩，最高限价 15 万元/亩。参考祁

阳市灌区补充耕地指标历史交易数据，本项目按 11.00万元/

亩计算收入。
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根据《永州市自然资源“十四五”规划纲要》要求，永州

市十四五期间将新增耕地面积 2000 公顷即 30000 亩，其中

本项目可新增耕地面积 5000 亩，债券存续期内，每年拿出

其中的 2.4%，即 120亩作为耕地交易指标，每年可形成耕地

指标交易收入 1,320.00万元。

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程建

设期为 2022年 6月至 2024年 6月，测算运营期为 2024年 7

月至 2038 年 7 月。按照前述收入测算依据，收入具体情况

如下：
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祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程项目预期收入测算表

单位：万元

收入类型 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

水费收入 1,880.44 3,223.62 3,223.62 3,223.62 3,223.62 3,223.62 3,223.62

灌溉面积（万亩） 21.01 36.01 36.01 36.01 36.01 36.01 36.01

单价（元/亩） 89.52 89.52 89.52 89.52 89.52 89.52 89.52

补充耕地收入 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00

耕地面积（亩） 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

单价（万元/亩） 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00

总收入 3,200.44 4,543.62 4,543.62 4,543.62 4,543.62 4,543.62 4,543.62
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祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程预期收入测算表（续表）

单位：万元

收入类型 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 合计

水费收入 3,223.62 3,223.62 3,223.62 3,223.62 3,223.62 3,223.62 3,223.62 1,880.44 45,667.88

灌溉面积（万亩） 36.01 36.01 36.01 36.01 36.01 36.01 36.01 21.01

单价（元/亩） 89.52 89.52 89.52 89.52 89.52 89.52 89.52 89.52

补充耕地收入 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00 1,320.00 19,800.00

耕地面积（亩） 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

单价（万元/亩） 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00

总收入 4,543.62 4,543.62 4,543.62 4,543.62 4,543.62 4,543.62 4,543.62 3,200.44 65,467.88
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（二）项目预期成本预测

项目成本包括运营成本和增值税税金及附加。根据项目可

行性研究报告，运营成本包括外购原料和燃料及动力费、工资

及福利费、维修费、管理及其他费用等四个部分。

①外购原料和燃料及动力费：本工程泵站运行总装机

1294KW，年耗电量 139.10万 kWh，按电价 0.56元/kWh计算，

电量支出 77.90万元；

②工资及福利费：定员为 48人，参考《关于发布 2019年

全市在岗职工平均工资的通知》（永人社发[2020]9号文件），

职工年工资平均 5 万元/人，基本福利费按工资总额的 14%计

取，工资及福利费每年 273.60 万元，以后每年参照平均 CPI

涨幅按 3%递增。。

③维修费：按固定资产原值的 1.5%计算，为 535.55万元。

④管理及其他费用：按固定资产原值的 1%计算，为 357.03

万元。

⑤增值税：根据《财政部 国家税务总局关于全面推开营

业税改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕36号）、《中华

人民共和国增值税暂行条例》、《财政部 税务总局关于调整

增值税税率的通知》（财税〔2018〕32号）、《国家税务总局

关于深化增值税改革有关事项的公告》（国家税务总局公告

2019年第 14号），本项目供水增值税税率 13%、新开耕地占

补平衡指标交易收入增值税税率为 6%。
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⑥税金及附加：附加税包括城市维护建设税、教育费附加。

其中：城市维护建设税税率纳税人所在地为县城的，税率为

5%；教育附加费（含地方教育费附加）税率为 5%。

综上所述，经测算，本项目计算期内总运营成本预计约

20,819.83万元，具体预测情况如下表所示：
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祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程预期成本测算表
单位：万元

成本类型 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

外购燃料动力 45.44 77.90 77.90 77.90 77.90 77.90 77.90

工资及福利 159.60 273.60 281.81 290.26 298.97 307.94 317.18

维修费 312.40 535.55 535.55 535.55 535.55 535.55 535.55

管理费 208.27 357.03 357.03 357.03 357.03 357.03 357.03

税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 224.75

合计 725.71 1,244.08 1,252.29 1,260.74 1,269.45 1,278.42 1,512.41
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祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程预期成本测算表
单位：万元

成本类型 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 合计

外购燃料动力 77.90 77.90 77.90 77.90 77.90 77.90 77.90 45.44 1,103.58

工资及福利 326.69 336.49 346.59 356.99 367.70 378.73 390.09 234.38 4,667.01

维修费 535.55 535.55 535.55 535.55 535.55 535.55 535.55 312.40 7,586.96

管理费 357.03 357.03 357.03 357.03 357.03 357.03 357.03 208.27 5,057.93

税金及附加 282.90 282.90 282.90 282.90 282.90 282.90 282.90 199.27 2,404.36

合计 1,580.08 1,589.88 1,599.97 1,610.37 1,621.08 1,632.11 1,643.47 999.76 20,819.83
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程预

期总收入 65,467.88万元，预期运营成本 20,819.83万元，项

目净收益 44,648.05万元。

（二）项目融资还本付息情况

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程，

本次拟发行专项债券 18,900.00万元，根据 2023年 1月相同

待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%进行预测，预测利率

为 3.62%，债券偿付方式为每半年付息一次, 到期一次性还

本，建设期债券利息由自有资金统筹安排。

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程还

本付息情况如下表所示：

项目专项债券还本付息情况表

单位：万元

年份
期初本金

余额

当年新增本

金

当年偿还

本金

期末本金余

额

当年偿还

利息

当年还本付息合

计

2023年 3月 18,900.00 18,900.00 -

2023年 9月 18,900.00 - - 18,900.00 342.09 342.09

2024年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2025年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2026年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18
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（三）项目融资平衡情况

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程偿

债资金来源灌区水费收入和新增耕地作为建设用地指标收

入，考虑运营成本后，预计用于融资平衡的相关收益为

44,648.05万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.53 。

项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益
项目预计融资本金

项目总预计融

资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

2027年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2028年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2029年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2030年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2031年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2032年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2033年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2034年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2035年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2036年 18,900.00 - - 18,900.00 684.18 684.18

2037年 18,900.00 18,900.00 684.18 684.18

2038年 3月 18,900.00 - 18,900.00 - 342.09 19,242.09

合计 - 18,900.00 18,900.00 - 10,262.70 29,162.70
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祁阳县中型灌区建

设与节水改造、高

效节水灌溉工程

44,648.05 18,900.00 29,162.70 1.53

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程融

资平衡情况已经通过永州天元会计师事务所有限责任公司

审计通过。

（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：

压力测试分析表

基于上表，收入成本变动是影响本项目资金平衡的主要

敏感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，对总融资

本息资金的覆盖倍数为 1.31，能通过压力测试；当整个项目

的成本上升 10%的情况下，对总融资本息资金的覆盖倍数为

1.46，能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.31 1.53 1.76

用于融资平衡的相关收益（万元） 38,101.26 44,648.05 51,194.84

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.60 1.53 1.46

用于融资平衡的相关收益（万元） 46,730.04 44,648.05 42,566.07
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息的风险较小。

（五）现金流模拟分析

根据项目产生的现金流收入与资金使用计划分析结果，

祁阳县中型灌区建设与节水改造、高效节水灌溉工程专项债

券资金覆盖率可以达到 1.53 倍，系专项收入与本期债券还

本付息总额之比率，各年度现金流分析测算表见下表：
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项目现金流预测表

单位：万元

年份 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年
一、年初资金余额 - 500.00 757.91 1,448.46 4,063.81 6,670.96 9,269.65 11,859.64 14,440.66
二、本年现金流入

1、资本金流入 19,500.00 1,000.00 2,600.00
2、债券资金流入 18,900.00
3、土地使用权出让金流入

4、项目专项收入流入 - - 2,474.73 3,299.54 3,291.33 3,282.87 3,274.17 3,265.20 3,031.20
5、其他自筹渠道资金流入

合计 19,500.00 19,900.00 5,074.73 3,299.54 3,291.33 3,282.87 3,274.17 3,265.20 3,031.20
三、专项投资现金流出

1、工程建设费用 14,150.00 14,300.00 3,097.02
2、工程建设其他费用 2,134.00 2,200.00 142.57
3、预备费 1,552.00 1,600.00 120.66
4、其他费用 1,164.00 1,200.00 339.75
合计 19,000.00 19,300.00 3,700.00 - - - - - -
四、专项债券现金流出

1、本次债券利息 342.09 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18
2、本次债券本金归还

合计 - 342.09 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18
五、年度项目现金收支净额 500.00 257.91 690.55 2,615.36 2,607.15 2,598.69 2,589.99 2,581.02 2,347.02
六、本年资金结余 500.00 757.91 1,448.46 4,063.81 6,670.96 9,269.65 11,859.64 14,440.66 16,787.68
七、资金保障倍数 1.53
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项目现金流预测表（续表）

单位：万元

年份 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 合计

一、年初资金余额 16,787.68 19,067.04 21,336.59 23,596.06 25,845.12 28,083.48 30,310.80 32,526.76
二、本年现金流入 -
1、资本金流入 23,100.00
2、债券资金流入 18,900.00
3、土地使用权出让金流入 -
4、项目专项收入流入 2,963.54 2,953.74 2,943.64 2,933.24 2,922.54 2,911.50 2,900.14 2,200.68 44,648.05
5、其他自筹渠道资金流入 -
合计 2,963.54 2,953.74 2,943.64 2,933.24 2,922.54 2,911.50 2,900.14 2,200.68 84,447.37
三、专项投资现金流出 -
1、工程建设费用 31,547.02
2、工程建设其他费用 4,476.57
3、预备费 3,272.66
4、其他费用 2,703.75
合计 - - - - - - - 42,000.00
四、专项债券现金流出 -
1、本次债券利息 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 342.09 10,262.70
2、本次债券本金归还 18,900.00 18,900.00
合计 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 684.18 19,242.09 29,162.70
五、年度项目现金收支净额 2,279.36 2,269.56 2,259.46 2,249.06 2,238.36 2,227.32 2,215.96 -17,041.41 15,485.35
六、本年资金结余 19,067.04 21,336.59 23,596.06 25,845.12 28,083.48 30,310.80 32,526.76 15,485.35
七、资金保障倍数 1.53
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六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收

益的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位

采取合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风

险的发生，经评估项目风险可控。

1、项目政策风险

本项目是重点项目，政府多次召开专题会议，研究项目

规划和建设，为取得有关事项审批提供了便利条件。另外，

从风险防范的角度看，目前我国以《中华人民共和国防洪法》

为基本法，以国务院和经国务院批准颁布的行政法规、规定

和国务院各部、委、局规章制度、最高人民法院的司法解释

为辅助，以地方法规、规章为配套，形成了一个层次不同、

功能不同的法群。

对这类风险的管理和控制，首先要保证所实施的项目

符合国家的产业政策，还应密切注意与项目相关的法律法规

及标准可能发生的变化，收集相关气象、地质等方面的资料

信息，超前做好防范工作。

2、工程建设风险

风险描述：工程质量不过关或中途停工，将引发社会纠

纷。

应对措施：加强工程质量监管，组织建立本项目质量控

制体系，成立项目领导小组，定期督查，责任落实到人。
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3、设备费、人工费、建筑材料费及机械使用费价格上

涨

风险描述：目前我国经济正处在高速发展阶段，设备价

格、人工费、建筑材料费及机械使用费涨价，其他费用中的

前期工作费增加，工程试验研究费增加等对投资将产生一定

的影响。

应对措施：目前我国经济正处在高速发展阶段，设备价

格、人工费、建筑材料费及机械使用费涨价，其他费用中的

前期工作费增加，工程试验研究费增加等对投资将产生一定

的影响，本项目严格按照预算要求控制投资，做好投资预算。

七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016〕155号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过

对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性

基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函[2016]88号）规定，对地方

政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将根

据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的

通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约
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定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省

级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿

债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施偿

债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金

的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是祁阳市水利局以及祁阳市政府确定

的主管部门。

主管部门负责按照农林水利专项债券项目工作要求并

根据专项债券项目建设任务、成本等因素，建立本地区发行

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和

融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券年度项目库

与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券发行各项准

备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门

保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。
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