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湖南宏达会计师事务所有限责任公司

Hunan Hongda Certified Public Accountants Co.,Ltd

湘宏达核字（2023）第 004号

双牌县城乡供水一体化建设项目

预期收益与融资平衡

专项评价报告

我司接受委托，对双牌县城乡供水一体化建设项目预期

收益与融资平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我司的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111 号－预测性财务信息的审核》。相关项目实施主体

对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在

具体预测说明中披露。

根据我司对支持这些假设证据的审核，我司没有注意到

任何事项使我司认为这些假设没有为预测提供合理基础。而

且，我司认为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当

编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能

重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。
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本专项评价报告仅供发行本期债券之目的使用，不得作

其他任何目的。

经专项审核，我司认为，在项目收益预测及其所依据的

各项假设前提下，本次评价的双牌县城乡供水一体化建设项

目，预期净收益基本能够保障偿还融资本金和利息，实现项

目预期收益和融资自求平衡。

附件：项目预期收益与融资自求平衡专项评价说明

湖南宏达会计师事务所有

限责任公司
中国注册会计师：

中国·长沙 中国注册会计师：

二〇二三年三月十三日
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附件：

项目预期收益与融资平衡专项评价说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本次预测以项目收益为基础，以预测期间的项目持续经营

建设为前提，分别对项目的收益、投资支出、成本进行预测，分

析项目收益和融资平衡关系，保证债券正常的还本付息需要，并

编制双牌县城乡供水一体化建设项目收益和融资平衡评价说明。

二、项目收益及现金流入预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀等无重大变化；

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（四）发行人预测的收入能够顺利执行；

（五）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进

行预测，即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数

据较高值；

（六）无其他人力不可抗拒及不可预测因素对发行人造成

的重大不利影响；

根据我司对支持上述假设的证据的审核，我司没有注意到
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任何事项使我司认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，

我司认为，该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编

制的，并按照项目收益、支出及现金流量预测编制基础的规定进

行了列报。

三、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目名称：双牌县城乡供水一体化建设项目。

2、项目实施机构：双牌县水利局。

3、建设地点：位于双牌县。

4、项目建设期：建设期为 2022年 10月至 2024年 10月。

5、建设内容及规模：

项目为原址扩建双牌县毛家岭水厂一座（已预留远期用

地，本次不新增用地），规模由 30000m³/d扩建至 50000m³/d，

新建絮凝沉淀池与 V形滤池一座，单体规模 20000m³/d，新增构

筑物占地面积约 920 ㎡ ；新增消毒设备与脱泥设备规模

20000m³/d，新增设备规模均为 20000m³/d；新建配套给水管约

38.7km，改造配套管网长度约 18.5km。

（二）项目总投资

经估算，本项目建设总投资为 16,131.42万元，主要包括工

程费用 13,076.94万元，工程建设其他费用 1,413.96万元，预备

费 1,159.26万元，建设期利息 481.26万元。
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（三）资金筹资方案

本项目的资金来源主要为发行政府专项债券和财政资金。

项目总投资 16,131.42 万元，其中拟申请专项债券 8,000.00万

元，县级财政配套资金 8,131.42万元。本次拟申请发行 5,800.00

万元。拟发行金额、期限及利率详见下表：
金额单位：万元

序号 地区 项目名称
本期拟发行

金额 期限（年） 利率（%）

1 永州市双牌县 双牌县城乡供水一体化建设项目 5,800.00 15 3.66

四、应付本息情况

（一）本次债券应付本息情况

1、本项目拟申请政府专项债券 8,000.00万元，本次拟申请

发行 5,800.00万元，为方便测算，假设于 2024年 3月拟申请发

行专项债券 2,200.00万元，发行期限为 15年。本项目利率根据

目前市场行情谨慎考虑，根据 2023年 2月相同待偿期国债收益

率算术平均值上浮 20%进行预测，15年期债券年利率 3.66%，

每半年付息一次，本金在债券到期时一次性偿还。本次拟申请发

行的专项债券在债券存续期应付本息情况如下：
金额单位：万元

序号 地区 项目名称 拟发债额度 应付利息金额 还本付息金额

1 永州市双牌县 双牌县城乡供水一体化建设项目 5,800.00 3,184.20 8,984.20

2、本项目申请发行的政府专项债券 8,000.00万元自发行之

日起债券存续期应还本付息合计 12,392.00万元，具体情况如

下：
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金额单位：万元

年度 期初余额 本期发行 本期还本 期末余额 应付利息 还本付息合计

2023年 3月 5,800.00 5,800.00

2023年 9月 5,800.00 5,800.00 106.14 106.14

2024年 3月 5,800.00 2,200.00 8,000.00 106.14 106.14

2024年 9月 8,000.00 8,000.00 146.40 146.40

2025年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2026年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2027年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2028年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2029年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2030年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2031年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2032年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2033年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2034年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2035年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2036年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2037年 8,000.00 8,000.00 292.80 292.80

2038年 3月 8,000.00 5,800.00 2,200.00 146.40 5,946.40

2038年 9月 2,200.00 2,200.00 40.26 40.26

2039年 3月 2,200.00 2,200.00 0.00 40.26 2,240.26

合计 8,000.00 8,000.00 4,392.00 12,392.00

（二）项目融资还本付息情况

综上，项目总体融资的还本付息为 12,392.00万元，具体情

况如下：
金额单位：万元

序号 地区 项目名称 融资本金 应付利息 还本付息合计

1 永州市双牌县 双牌县城乡供水一体化建设项目 8,000.00 4,392.00 12,392.00
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五、项目产生的收益

（一）基本假设条件及依据

参考项目可行性研究报告，根据现行财务制度、价格和行

业基准收益率等实际情况对项目进行费用和收益测算。

（二）产生的运营净现金流

1、现金流入

项目收入预测主要来源于供水收入。

项目建成后，供水总规模由 30000m³/d扩建至 50000m³/d，

确保县城正常供水。投产后预计第一年达产率 70%计算，之后

每年增长 10%至 100%为限。

根据《双牌县城区居民生活用水实施阶梯水价及污水处理

费调整的通知》（双发改价〔2019〕1号），居民生活用水分三

个阶段：第一阶梯 1.41元/m³，第二阶梯 2.12元/m³，第三阶梯

2.82元/m³；非居民生活用水 2.12元/m³；特种用水 5.64元/m³。

2021年，双牌县全县居民用水 275.02万吨，占比 79.53%，非居

民用水 68.97 万吨，占比 19.95%，特种用水 1.81 万吨，占比

0.52%。

本项目供水收入单价预测参考 2021年比例，居民生活用水

取第二阶梯价，得出综合用水单价约为 2.14元/m³（见《综合用

水单价计算表》），运营期第一年供水负荷为 70%，之后每年

度负荷率增长 10%，直至 100%。
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综合用水单价计算表

用水类型 占比 单价（元/m³) 均价（元/m³)

居民用水 79.53% 2.12 1.69

非居民用水 19.95% 2.12 0.42

特种用水 0.52% 5.64 0.03

合计 100.00% 2.14
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项目建设期为 2022年 10月至 2024年 10月，项目的运营收

入自 2024年 11月开始计算。

测算项目运营期收入明细如下表：
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收入测算表
单位：万元

年度 供水收入 合计

2024年 11月-12月 182.76 182.76

2025年 1,249.76 1,249.76

2026年 1,405.98 1,405.98

2027年 1,562.20 1,562.20

2028年 1,562.20 1,562.20

2029年 1,562.20 1,562.20

2030年 1,562.20 1,562.20

2031年 1,562.20 1,562.20

2032年 1,562.20 1,562.20

2033年 1,562.20 1,562.20

2034年 1,562.20 1,562.20

2035年 1,562.20 1,562.20

2036年 1,562.20 1,562.20

2037年 1,562.20 1,562.20

2038年 1,562.20 1,562.20

2039年 1月-3月 385.20 385.20

合计 21,970.10 21,970.10

经过对预测数据的分析和测算，上述预测数据系存在合理

依据的预测数据。

2、现金流出

根据类似项目及本行业的内部调研资料，结合本项目的具

体情况进行成本估算。本项目成本主要为外购燃料及动力费、工

资及福利费用、药剂费、污泥清运及处理费、水质检测费、水资

源费、修理及维护费用、管理及其他费用等。
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（1）外购燃料及动力费：包括用于原水输送、制水生产、

输配水所需动力费用，和生产管理中的通风照明等费用，项目满

负荷供水规模 50,000m³/d预计年用电负荷 251.76万 kWh（见下

图），按新增供水规模 20,000m³/d 预计年用电负荷 100.70 万

kWh，电费根据《湖南省发展和改革委员会关于省电网 2020～

2022年输配电价有关问题的通知》（湘发改价调规〔2020〕833

号），一般工业用电 1~10KV电费为 0.6803元/kWh；预计年用

耗水量为 0.29万吨/年，根据《双牌县城区居民生活用水实施阶

梯水价及污水处理费调整的通知》（双发改价〔2019〕1号），

非居民生活用水到户价格为 3.40元/m³，水电费耗用计算见下

表。外购燃料及动力费标准考虑计算期每 5年上涨 10%。



10

序号 名称 年耗用量 单价 金额（万元）

1 电 100.70万 kwh 0.6803元/kwh 68.51

2 水 0.29万m³ 3.40元/m³ 0.99

合计 69.50

（2）工资及福利费：项目扩大规模后需要增加相关工作人

员暂按 8人计。2021年永州市城镇非私营单位在岗职工年平均

工资 70,612元，结合供水行业工资水平，本项目人均工资及福

利费按 7万元/年计算。工资及福利标准考虑计算期每 5年上涨

10%。

（3）药剂费：包括直接用于制水过程中的各种净化消毒等

药剂和材料的费用，各种药剂及材料消耗参考当地同类条件供水

工程平均消耗水平，按新增供水规模 20000m³/d运行，药剂费计
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算如下表：

序号 名称 用量（t/a） 单价（万元/t） 金额（万元）

1 液矾（PAC） 146.00 0.12 17.52

2 盐酸 29.20 0.20 5.84

3 氯酸钠 58.40 0.54 31.54

合计 233.60 54.90

药剂费标准考虑计算期每 5年上涨 10%。

（4）污泥清运及处理费：包括制水过程中产生的污废水和

污泥处理费用，按年污泥量产生量水平约 2t/万 m³污水、每吨污

泥处理费 120元估算。污泥清运及处理费标准考虑计算期每 5年

上涨 10%。

（5）水质检测费：包括对水源水、出厂水、管网末梢水的

水质检测费用，及制水过程中的水质化验费用，按每吨供水 0.05

元估算。水质检测费标准考虑计算期每 5年上涨 10%。

（6）水资源费：根据湖南省发改委、省财政厅、省水利厅

《关于水资源费有关问题的通知》湘发改价费〔2018〕683号，

以地表水作为水源的公共供水取水的水资源费按照 0.02元/吨水

计算。水资源费标准考虑计算期每 5年上涨 10%。

（7）修理及维护费用：本项目日常维护维修费用是指污水

处理工艺设备、建构筑物、配套建设等工程和设备的日常维护及

维修，根据住建部 2008年批准发布的《市政公用设施建设项目

经济评价方法与参数》（建标（2008）162号）文件以及同类项
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目经验，设备、管道年度维修费用按照年折旧金额的 10%计

算。

本项目固定资产采取平均年限法，根据住建部规定房屋固

定资产折旧年限为 20～50年，基础设施设备折旧年限为 10～15

年，谨慎性考虑，本项目折旧年限定为 20年，净残值率 5%,为

766.24万元/年；折旧摊销不列入项目预测运营成本，年度平均

修理费用按固定资产折旧的 10%即 76.62万元估算。

（8）管理及其他费用：按经营收入的 2%计算。

（9）税金及附加

按现行政策规定，本项目应缴纳增值税、城市建设维护

税、教育费附加。增值税按销项税减去进项税减去固定资产进项

抵扣额估算，供水收入按 9%计算销项；建筑施工工程费用按照

9%计算进项，工程建设其他费用按照 6%计算进项，其他日常经

营支出按照适用税率计算进项。城市维护建设费按增值税的 5%计

算。教育费附加及地方教育附加按增值税的（3%+2%）计算。

测算项目运营期支出明细如下表：

运营成本及税费测算表
金额单位：万元

年度
外购燃料

及动力费

工资及

福利费

用

药剂

费

污泥清

运及处

理费

水质检

测费

水资

源费

修理及维

护费用

管理及

其他费

用

税金及

附加
合计

2024年 8.27 9.52 6.53 2.05 4.27 1.71 13.03 3.66 0.00 49.04

2025年 55.60 56.00 43.92 14.02 29.20 11.68 76.62 25.00 0.00 312.04

2026年 62.55 56.00 49.41 15.77 32.85 13.14 76.62 28.12 0.00 334.46
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年度
外购燃料

及动力费

工资及

福利费

用

药剂

费

污泥清

运及处

理费

水质检

测费

水资

源费

修理及维

护费用

管理及

其他费

用

税金及

附加
合计

2027年 69.50 56.00 54.90 17.52 36.50 14.60 76.62 31.24 0.00 356.88

2028年 69.50 56.00 54.90 17.52 36.50 14.60 76.62 31.24 0.00 356.88

2029年 76.45 61.60 60.39 19.27 43.80 14.60 76.62 31.24 0.00 383.97

2030年 76.45 61.60 60.39 19.27 43.80 14.60 76.62 31.24 0.00 383.97

2031年 76.45 61.60 60.39 19.27 43.80 14.60 76.62 31.24 0.00 383.97

2032年 76.45 61.60 60.39 19.27 43.80 14.60 76.62 31.24 0.00 383.97

2033年 76.45 61.60 60.39 19.27 43.80 14.60 76.62 31.24 0.00 383.97

2034年 84.10 67.76 66.43 21.20 51.10 14.60 76.62 31.24 0.00 413.05

2035年 84.10 67.76 66.43 21.20 51.10 14.60 76.62 31.24 0.00 413.05

2036年 84.10 67.76 66.43 21.20 51.10 14.60 76.62 31.24 41.4 454.45

2037年 84.10 67.76 66.43 21.20 51.10 14.60 76.62 31.24 115.99 529.04

2038年 84.10 67.76 66.43 21.20 51.10 14.60 76.62 31.24 115.99 529.04

2039年 23.13 18.64 18.27 5.75 14.40 3.60 19.16 7.70 28.03 138.68

合计 1,091.30 898.96 862.03 274.98 628.22 205.33 1,104.87 439.36 301.41 5,806.46

3、项目的净现金流

在上述假定条件下，测算项目运营期经营性净现金流明细

如下表：
金额单位：万元

年度 经营现金流入 经营现金流出 净现金流

2024年 11月-12月 182.76 49.04 133.72

2025年 1,249.76 312.04 937.72

2026年 1,405.98 334.46 1,071.52

2027年 1,562.20 356.88 1,205.32

2028年 1,562.20 356.88 1,205.32

2029年 1,562.20 383.97 1,178.23

2030年 1,562.20 383.97 1,178.23

2031年 1,562.20 383.97 1,178.23

2032年 1,562.20 383.97 1,178.23
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年度 经营现金流入 经营现金流出 净现金流

2033年 1,562.20 383.97 1,178.23

2034年 1,562.20 413.05 1,149.15

2035年 1,562.20 413.05 1,149.15

2036年 1,562.20 454.45 1,107.75

2037年 1,562.20 529.04 1,033.16

2038年 1,562.20 529.04 1,033.16

2039年 1月至 3月 385.20 138.68 246.52

合计 21,970.10 5,806.46 16,163.64

（三）可用于资金平衡项目相关收益情况

根据上述测试结果，项目可用于融资平衡的收益为

16,163.64万元，如下表：
金额单位：万元

序号 地区 项目名称 现金流入 现金流出 净现金流量

1 永州市双牌县 双牌县城乡供水一体化建设项目 21,970.10 5,806.46 16,163.64

六、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）项目平衡性预测

本项目运营期内经营性净现金流 16,163.64万元，融资还款

本息和 12,392.00万元，本息保障倍数为 1.30倍，项目预期收益

可以覆盖本息，详见下表：
金额单位：万元

序号 地区 项目名称 净现金流 融资本息和 本息覆盖率

1 永州市双牌县 双牌县城乡供水一体化建设项目 16,163.64 12,392.00 1.30

（二）现金流模拟分析

根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债资金来

源，对项目申请新增债券资金情况分析，本项目现金流预测如下

表：
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项目现金流预测表
单位：万元

序号 项目 合计 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

一 现金流入 38,101.52 1,000.00 8,000.00 7,314.18 1,249.76 1,405.98 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20

1 资本金流入 8,131.42 1,000.00 2,200.00 4,931.42

2 融资资金流入 8,000.00 0.00 5,800.00 2,200.00

3 运营期现金流入 21,970.10 182.76 1,249.76 1,405.98 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20

二 现金流出 33,946.80 1,000.00 8,000.00 7,156.06 604.84 627.26 649.68 649.68 676.77 676.77

1 建设期资金流出 15,748.34 1,000.00 7,893.86 6,854.48

2 运营期资金流出 5,806.46 49.04 312.04 334.46 356.88 356.88 383.97 383.97

3 融资还本付息 12,392.00 106.14 252.54 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80

三 现金净流量 4,154.72 158.12 644.92 778.72 912.52 912.52 885.43 885.43

四 期末累计现金结存 158.12 803.04 1,581.76 2,494.28 3,406.80 4,292.23 5,177.66
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续上表：

序号 项目 合计 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

一 现金流入 38,101.52 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 385.20

1 资本金流入 8,131.42

2 融资资金流入 8,000.00

3 运营期现金流入 21,970.10 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 1,562.20 385.20

二 现金流出 33,946.80 676.77 676.77 676.77 705.85 705.85 747.25 821.84 6,515.70 2,378.94

1 建设期资金流出 15,748.34

2 运营期资金流出 5,806.46 383.97 383.97 383.97 413.05 413.05 454.45 529.04 529.04 138.68

3 融资还本付息 12,392.00 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 292.80 5,986.66 2,240.26

三 现金净流量 4,154.72 885.43 885.43 885.43 856.35 856.35 814.95 740.36 -4,953.50 -1,993.74

四 期末累计现金结存 6,063.09 6,948.52 7,833.95 8,690.30 9,546.65 10,361.60 11,101.96 6,148.46 4,154.72

根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大于 0，项目存在资金缺口的风险

较小。



17

（三）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍

数的影响，分析结果见下表：

单因素敏感分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.13 1.30 1.48

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.35 1.30 1.26

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感

因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资金的

覆盖倍数为 1.13，能通过压力测试。当整个项目的成本上升

10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.26，仍然能通过压力

测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息

风险较小。
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