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一、项目概况

（一）区域介绍

衡东县是湖南省衡阳市辖县，位于湖南省东部偏南，居

湘江中游的衡阳盆地与醴攸盆地之间。东连攸县，南与安仁

县、衡南县为邻，西濒湘江与衡山县隔水相望，北与湘潭市、

株洲市接壤，属亚热带季风温润气候，雨量丰沛，总面积 1926

平方千米。截至 2023年末，衡东县常住人口 54.73万人，常

住人口城镇化率 40.0%。截至 2024年 3月，衡东县辖 15个

镇、2个乡，县人民政府驻衡东县洣水镇兴衡东路 18号。

2024年，衡东县 GDP突破 390亿元，增长 6.7%；完成

地方一般公共预算收入 12.97 亿元，增长 10.3%，税占比提

升至 70%以上；规模工业增加值、固定资产投资、社会消费

品零售总额、全体居民收入分别增长 13.2%、11.7%、6.8%、

5.8%，新增“四上”企业 52 家，主要经济指标整体增速高于

省市平均水平，在全市“制造立市、文旅兴城”发展战略考核

中排名第二，连续三年稳居全市第一方阵。

衡东县 2022—2024 年财政经济数据

单位：亿元

项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值（GDP） 336.50 349.25 390.00

城镇居民人均可支配收入（元） 32542.00 34553.00 46638.00

一般公共预算收入 10.53 11.75 12.97
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政府性基金收入 2.39 7.28 10.32

其中：国有土地出让收入 2.31 7.21 10.23

政府性基金支出 9.09 9.15 13.41

其中：国有土地出让支出 2.04 4.61 9.71

（数据来源：政府提供）

（二）审核评估依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《中华人民共和国土地管理法》；

3.《土地储备管理办法》；

4.《关于印发〈地方政府土地储备专项债券管理办法（试

行）〉的通知》（财预〔2017〕62号）；

5.《关于印发〈土地储备项目预算管理办法（试行）〉

的通知》（财预〔2019〕89号）；

6.《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管

理的通知》（国办发〔2006〕100号）；

7.《土地储备资金财务管理办法》；

8.《衡阳市人民政府办公室关于印发〈衡阳市土地片区

开发管理办法（暂行）〉的通知》（衡政办发〔2021〕20号）；

9.《城镇土地分等定级规程》（GB/T18507-2014）；

10.《城镇土地估价规程》（GB/T18508-2014）；

11.《关于印发国有建设用地使用权出让地价评估技术规

范的通知》（国土资厅发〔2018〕4号）；
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12.《衡东县人民政府关于公布实施衡东县集体建设用地

基准地价的通知》（东政发〔2023〕4号）；

13.《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理

机制的意见》（国办发〔2024〕52号）；

14.《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收

购存量闲置土地的通知》（自然资发〔2024〕242号）；

15.《关于实施妥善处置闲置存量土地若干政策措施的通

知》（自然资发〔2024〕104号）；

16.《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号——

预测性财务信息的审核》；

17.《自然资源部财政部关于做好运用地方政府专项债券

支持土地储备有关工作的通知》（自然资发〔2025〕45号）；

18.融资项目所在地政府部门出具的参考年度《政府工作

报告》等相关背景资料和相关审核资料；

19.与委托方签署的“业务约定书”。

（三）项目基本信息

1.项目收储情况

项目基本情况表

项目名称
四至范

围
项目概况

实施机

构

2025年衡东县

第二批土储债

项目 001号

衡东县

大浦镇

经开区

本项目拟收储土地 100.27亩；建设内容为土地及地上附

着物补偿等。本项目收储时间为 2025年，拟供应时间

为 2027年。计划总投资 2608.18万元，其中拟申请专项

债 2500.00万元。

衡东县

土地储

备中心
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项目涉及地块基本情况表

序

号
地块名称

地块面积

（平方

米）

原供应

价格（万

元）

评估价

格总价

（万元）

土地成

本

收购价

格（万

元）

收购单

位面积

地价（元

/平方

米）

地

块

现

状

用

途

拟

供

应

用

途

1

大浦镇经

开区
A-16-1#
地块

11526.70 436.86 431.10 474.67 431.10 374.00

工

矿

仓

储

用

地

工

矿

仓

储

用

地

2

大浦镇经

开区
A-10-1#
地块

55318.00 2118.68 2102.08 2302.75 2102.08 380.00

工

矿

仓

储

用

地

工

矿

仓

储

用

地

（注：评估价格依据附件土地估价报告）

本项目地块评估价由专业机构根据市场情况、土地用

途、未来收益等因素确定，能够反映土地的真实价值。为确

保资产定价的公允性，避免溢价或折价带来争议，同时考虑

业主意愿，暂定以评估价格作为收储价格。

2025年衡东县第二批土储债项目 001号已经通过湖南金

州（永州）律师事务所合法性审查。

2.国土空间总体规划

根据国土空间总体规划“三区三线”成果，储备范围内

的宗地块位于城镇开发边界内，收储用地均不涉及生态保护

红线。

3.收储方案

收储范围为大浦镇经开区 A-16-1#地块、大浦镇经开区
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A-10-1#地块，由衡东县土地储备中心作为本项目收储主体。

本项目计划供应时间为 2027 年，收储后可供应面积

100.27亩。

4.技术经济指标

项目技术经济指标表

序号 项目 单位 数量

一 土地储备规模 亩 100.27
二 总投资估算 万元 2608.18
三 预期收入 万元 3509.45

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

该地块土地储备项目效益将逐步在后续土地出让中产

生，将伴随项目的实施，在一定程度上促进当地相关产业发

展，同时改善周边地区的投资环境，有效促进区域经济协同

发展。

（二）社会效益分析

该地块土地储备项目的建设与地方经济、社会文化等方

面都有适度的关联，社会适应性强，对所涉及的各项主要社

会因素有着积极的正面影响。本项目实施后，将通过盘活存

量土地，完善基础设施建设，提升产业建设扩容能力，有助

于推动地区产业结构调整，促进区域经济发展，具有一定的

社会效益。

（三）项目投资合规性与项目成熟度

1.项目所属领域
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根据 2024年 11月自然资源部发布的《关于运用地方政

府专项债券资金收回收购存量闲置土地的通知》，本项目符

合地方政府土地储备专项债资金投向领域类型。

2.项目符合申报要求情况

大浦镇经开区 A-16-1#地块、大浦镇经开区 A-10-1#地块

的地块使用权人为湖南浦园建设开发投资有限责任公司。湖

南浦园建设开发投资有限责任公司为国有企业，承担区域土

地开发及基础设施建设职能。公司于 2024年 9月 20日竞得

用地使用权，拟用于推进片区整体开发、基础设施配套建设、

产业易地搬迁升级改造、产业再投资等，以促进地方经济发

展。但因项目建设资金无法到位，企业无意愿继续开发，故

申请政府有偿收回/收购土地使用权。

3.项目立项批复情况

截至目前，本项目已取得土地使用权出让合同电子监管

号：4304242023B000023，4304242023B000014；政府同意出

让。

（四）债券资金需求合理性分析

已对本项目的投资及使用计划进行资金需求分析，本项

目总投资 2608.18万元，项目自有资金 108.18万元，占总投

资的 4.15%，其中申请政府专项债券金额 2500.00万元，符

合相关规定要求。各年度资金需求合理且与项目建设期及各

年度建设任务相匹配。

（五）项目事前绩效评价结果
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通过项目评估小组及相关专业人员的详细评估，采用科

学、论证的思路收集相关资料与数据，2025年衡东县第二批

土储债项目 001号实施具有一定的必要性、公益性、收益性，

项目建设投资合规且具有必要的成熟度，项目资金来源和到

位具有一定的可行性，项目收入、成本、收益预测合理，债

券资金需求合理，项目偿债计划具有一定的可行性且偿债风

险点可控，项目绩效目标合理，项目实施计划具有一定的可

行性且项目过程控制预期有效。综合评价，对该项目应“予

以支持”。

（六）项目存续期

项目存续期为 50 年，债券发行期限 5 年，项目存续期

大于债券发行期限。

（七）项目绩效目标

结合项目实际，本项目制定的绩效目标表如下所示：

项目绩效目标表
项目名称 2025年衡东县第二批土储债项目 001号
项目单位 衡东县土地储备中心

项目资金

（万元）

资金总额：2608.18万元

一、申请专项债券：2500.00万元

二、县级财政资金：108.18万元

项目实施计

划
收储时间为 2025年，拟供应时间为 2027年

项目绩效目

标
通过合理化运营，获得项目预期生态效益、社会效益、经济效益

项目绩效指

标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值及单位 绩效标准

产出指标

数量指标 工程实际完成率 100% 完成率
=100%

质量指标 质量达标率 100% 完成率
=100%

时效指标 进度 按计划实施
完成及时率

≥90%

成本指标 投资控制
2608.18万元

内

不超过投资

估算



10

效益指标

经济效益

指标

项目经营期限内累计经

营收入
≥3509.45万元

实现收入

≥3509.45万
元

社会效益

指标

增加就业机会，提高当

地居民收入
效果显著 效果显著

生态效益

指标
改善区域生态环境 效果显著 效果显著

可持续影

响指标
促进生态可持续 效果显著 效果显著

社会公众

或服务对

象满意度

指标

公众社会满意度 ≥90% ≥90%

三、项目投资估算及资金筹措计划

（一）投资估算依据

总投资估算详细情况如下：

项目总投资 2608.18 万元，其中土地收储成本 2533.18

万元，建设期利息 75.00万元。
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项目投资估算表

单位：万元

序号 工程或费用名称 投资估算金额

资金来源

资本金

专项债券 市场化融资 其他资金其中：专项债券

用于资本金

1 土地收储成本 2533.18 33.18 2500.00 0.00
2 建设期利息 75.00 75.00 0.00 0.00

建设总投资 2608.18 108.18 2500.00 0.00
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本项目总投资 2608.18万元。资金来源为申请债券资金和

县级财政资金。

分年投资计划具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

项目名称 总投资 2025年 2026年

2025年衡东县第二批土储债项目 001号 2608.18 2558.18 50.00

2025年度，2025年衡东县第二批土储债项目 001号分月投

资计划具体如下表所示：

项目投资分月计划表

单位：万元

项目名称 月度 1月 2月 3月 4月 5月 6月 合计

2025年衡

东县第二

批土储债

项目 001号

投资金

额
- - - - 2533.18 - -

其中：专

项债券

金额

- - - - 2500.00 - -

项目名称 月度 7月 8月 9月 10月 11月 12月 合计

2025年衡

东县第二

批土储债

项目 001号

投资金

额
- - - 25 - - 2558.18

其中：专

项债券

金额

- - - - - - 2500.00

（二）项目资金筹措方案

项目总投资 2608.18 万元，资金主要来源于县级财政资金

和申请专项债券，其中县级财政资金 108.18万元，占比 4.15%，

申请专项债券 2500.00万元，占比 95.85%。
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项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 总投资

资金来源
本次拟发

行专项债

券期限

资本金/自

有资金

已发行专项

债券金额

本次拟发行

专项债券金

额

其中：用作

资本金金额

未来拟发行

专项债券金

额

其中：用作

资本金金额
其他融资

2025年衡东县第二批土

储债项目 001号 2608.18 108.18 2500.00 5年

四、项目收入和成本预测

（一）项目预期收入预测

1.运营规模

项目计划供应土地 100.27亩，其中大浦镇经开区 A-16-1#

地块 17.29亩、大浦镇经开区 A-10-1#地块 82.98亩。

大浦镇经开区 A-16-1#地块总供应面积 17.29亩，其中 2027

年供应 17.29亩。

大浦镇经开区 A-10-1#地块总供应面积 82.98亩，其中 2027

年供应 82.98亩。

项目土地供应计划表

序号
供地计划（亩） 供地年份

土地性质/宗地编号 累计面积 2027 年

1 大浦镇经开区 A-16-1#地块 17.29 17.29
2 大浦镇经开区 A-10-1#地块 82.98 82.98

2.销售单价

通过选取与本次预测涉及项目的多个周边类似用途地块市

场土地交易价格作为标地，项目具体可比地块信息如下：
序

号

土地坐落 土地面

积（亩）

土地用途 出让

年限

成交价

（万元）

受让

人

成交

日期

成交单

价（万元

/亩）
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1 衡东县大浦工

业园

17.1000 工业用地（通

用）

50年 600.0000 湖南

新材

料科

技有

限公

司

2024
年 6
月 20
日

35.0900

2 衡东县新塘镇

物流园

35.7000 仓储用地 50年 1250.0000 衡东

县交

通投

资有

限公

司

2024
年 9
月 10
日

35.0100

3 衡东县洣水镇

经开区

10.7000 工业用地（通

用）

50年 375.0000 湖南

装备

制造

企业

2024
年 8
月 25
日

35.0500

结合近两年可比地块的出让的情况，出让单价约为 35万元

/亩。考虑到经济不断回升向好，预期出让价格可能会有所上涨。

但基于谨慎性原则，本项目大浦镇经开区 A-16-1#地块和大浦镇

经开区 A-10-1#地块的出让单价暂定为 35万元/亩。

3.运营收入

本项目收入为土地出让收入。经计算，项目计算期内项目

总收入 3509.45万元。

项目计划供应土地 100.27亩，其中大浦镇经开区 A-16-1#

地块 17.29亩，大浦镇经开区 A-10-1#地块 82.98亩。按上述供

地计划和供地价格计算，项目可实现总供地收入 3509.45万元。

其中：大浦镇经开区 A-16-1#地块收入 605.15万元，大浦镇经

开区 A-10-1#地块收入 2904.30万元。

具体情况如下表：
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项目收入测算表

单位：万元

序号 项目 单位 合计

计算期

2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年
1 2 3 4 5 6

一 项目总收入 3509.45 0.00 0.00 3509.45 0.00 0.00 0.00
1 土地供应收入 3509.45 0.00 0.00 3509.45 0.00 0.00 0.00
1.1 大浦镇经开区 A-16-1#地块 万元 605.15 0.00 0.00 605.15 0.00 0.00 0.00

交易量 亩 17.29 0.00 0.00 17.29 0.00 0.00 0.00
单价（不含税价） 万元 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00
增值税-销项税 0.13 78.67 0.00 0.00 78.67 0.00 0.00 0.00

1.2 大浦镇经开区 A-10-1#地块 万元 2904.30 0.00 0.00 2904.30 0.00 0.00 0.00
交易量 亩 82.98 0.00 0.00 82.98 0.00 0.00 0.00

单价（不含税价） 万元 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00
增值税-销项税 0.13 377.56 0.00 0.00 377.56 0.00 0.00 0.00

2 房产销售收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 其他收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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（二）项目预期成本预测

总成本费用是指在计算期内为生产产品或提供服务所发生

的全部费用，包括土地供应国家规定计提费用、建设成本结转

费、财务费用。经计算，计算期内总成本费用 3112.99 万元。

具体见下。

1.土地供应国家规定计提费用

土地供应国家规定计提费用，包括支农支出费用、廉租房

建设费用、土地出让业务费、农田水利基金、教育基金及土地

收益基金。

（1）土地增值收益

土地出让增值收益为土地供应收入扣减土地储备成本。由

上述测算可知，项目土地供应收入为 3509.45 万元，土地储备

成本为 2533.18万元，项目土地增值收益 976.27万元。

（2）国家规定计提费用

在土地供应过程中，还应缴纳一定比例的资金（支农支出、

廉租房建设、土地出让业务费、农田水利建设基金、教育资金、

土地收益基金），这部分资金应从土地收益中扣除，扣除后的

土地收益可用于项目建设及还款需求。经计算，国家规定计提

费用为 404.81 万元，其中：土地出让业务费 19.53万元，农业

土地开发资金 15.04万元，教育资金 94.17万元，廉租住房保障

资金 94.17万元，农田水利建设资金 94.17万元，国有土地收益

基金 87.74万元。具体见下。
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①土地出让业务费

根据《关于国有土地使用权有偿使用收入若干财政问题的

暂行规定》（〔1992〕财综字第 172号），财政部门按照上缴

的土地收入，可提取一定比例的业务费，一般不超过 2%，用于

土地收入中各项业务支出。本项目按 2%计提经计算，项目需上

缴土地出让业务费 19.53万元。

②农业土地开发资金

根据《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管

理的通知》（国办发〔2006〕100 号）文件，财政部、国土资

源部关于印发《用于农业土地开发的土地出让金收入管理办法》

的通知（财综〔2004〕49号）新增建设用地的土地出让收入必

须将一部分比例用于支农支出，根据有关规定结合实际情况，

土地出让金用于农业土地开发的比例按 15%计提，每平方米 15

元计算。经计算，项目需上缴土地出让支农支出 15.04万元。

③教育资金

根据《国务院关于进一步加大财政教育投入的意见》及财

政部、教育部《关于从土地收益中计提教育资金有关事项的通

知》（财综〔2011〕62号）文件规定，从 2011年 1月 1日起，

各地区要从当年以招标、拍卖、挂牌或者协议方式出让国家土

地使用权取得的土地出让收入中，按土地收益扣除土地业务费、

农业土地开发资金的 10%计算。经计算，项目需上缴教育基金

94.17万元。
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④廉租住房保障资金

根据《财政部、建设部、国土资源部关于切实落实城镇廉

租住房保障资金的通知》（财综〔2006〕25号）以及财政部、

住房城乡建设部《关于切实落实保障性安居工程资金加快预算

执行进度的通知》（财综〔2011〕41号），各地要从土地出让

净收益中安排一定资金用于城镇廉租住房建设。作为计提保障

性安居工程资金的土地出让收益口径，严格按照不低于 10%的

比例安排资金，统筹用于廉租住房、公共租赁住房、城市和国

有工矿棚户区改造等保障性安居工程。本项目暂按土地收益扣

除土地业务费、农业土地开发资金的 10%计算。经计算，项目

需上缴土地出让廉租房支出 94.17万元。

⑤农田水利建设资金

根据 2011年中央一号文《中共中央、国务院关于加快水利

改革发展的决定》及财政部、水利部《关于从土地收益中计提

农田水利建设资金有关事项的通知》（财综〔2011〕48号），

为加大公共财政对水利的投入，发挥政府在水利建设中的主导

作用，将水利作为公共财政投入的重点领域，各级财政对水利

投入的总量和增幅要有明显提高，按土地收益扣除土地业务费、

农业土地开发资金的 10%计算。经计算，项目需上缴农田水利

建设基金 94.17万元。

⑥国有土地收益基金

根据《财政部国土资源部中国人民银行银监会关于规范土
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地储备和资金管理等相关问题的通知》（财综〔2016〕4 号）

要求，国有土地收益基金由市财政部门从缴入国库的国有土地

使用权出让价款中，根据缴款进度，按照 2.5%的比例计提。根

据测算，本项目需缴纳土地交易服务费为 87.74万元。

土地供应国家规定计提费用测算表

序号 费用类别 2027 年 合计

1 土地出让业务费 19.53 19.53
2 农业土地开发资金 15.04 15.04
3 教育资金 94.17 94.17
4 廉租住房保障资金 94.17 94.17
5 农田水利建设资金 94.17 94.17
6 国有土地收益基金 87.74 87.74

小计 404.81 404.81

2.建设成本结转费

建设成本结转费主要指土地转让部分的结转成本。

根据项目投资估算表计算，土地储备结转成本 2533.18 万

元。

3.财务费用

经计算，项目计算期内总财务费用 175.00万元。

综上，项目计算期内，总成本费用 3112.99 万元。其中土

地供应国家规定计提费用 404.81万元，建设成本结转费 2533.18

万元，财务费用 175.00万元。

具体情况如下表：
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成本表

单位：万元

序号 项目 合计

计算期

2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年
1 2 3 4 5 6

一 运营成本 404.81 0.00 0.00 404.81 0.00 0.00 0.00

1 土地供应国家规定计提费

用
404.81 0.00 0.00 404.81 0.00 0.00 0.00

1.1 土地出让业务费 19.53 0.00 0.00 19.53 0.00 0.00 0.00
1.2 农业土地开发资金 15.04 0.00 0.00 15.04 0.00 0.00 0.00
1.3 教育资金 94.17 0.00 0.00 94.17 0.00 0.00 0.00
1.4 廉租住房保障资金 94.17 0.00 0.00 94.17 0.00 0.00 0.00
1.5 农田水利建设资金 94.17 0.00 0.00 94.17 0.00 0.00 0.00
1.6 国有土地收益基金 87.74 0.00 0.00 87.74 0.00 0.00 0.00
2 项目专项经营成本 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.1 耗材动力费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.2 工资及福利费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.3 修理费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.4 其他费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

其中：其他营业费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
其他管理费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
其他相关费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 折旧摊销费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
折旧费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
摊销费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 建设成本结转 2533.18 0.00 0.00 2533.18 0.00 0.00 0.00
房屋结转成本 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

土地储备结转成本 2533.18 0.00 0.00 2533.18 0.00 0.00 0.00
四 财务费用 175.00 0.00 0.00 50.00 50.00 50.00 25.00
五 总成本费用 3112.99 0.00 0.00 2987.99 50.00 50.00 25.00



21

（三）项目预期税费预测

项目税收包括：增值税、城市维护建设税、教育费附加、

地方教育费附加、印花税、房产税、土地增值税等。

根据《中华人民共和国企业所得税法》、《中华人民共

和国增值税暂行条例》《关于全面推开营业税改征增值税试

点的通知》及有关税法规定，项目需缴纳增值税、城建税、

教育费附加、地方教育附加。大埔镇经开区 A-16-1#地块增

值税税率 13%，大埔镇经开区 A-10-1#地块增值税税率 13%。

本项目采用的城市维护建设税税率为 5%；教育费附加费率

为 3%；地方教育附加费率为 2%。印花税税率 0.05%。土地

增值税实行四级超率累进税率。

经计算，城建税及教育费附加 45.62万元，印花税 1.75

万元。

五、项目融资平衡情况

（一）项目债券融资及应付本息评估分析

本项目计划通过地方政府专项债券融资 2500.00万元，

根据 2025 年 3 月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮

20%进行预测，预测利率为 2%，债券期限为 5年，每年付息

一次。

融资项目专项债券融资本息偿付表

单位：万元

年度（年）
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计
2025 0.00 2500.00 0.00 2500.00 25.00 25.00
2026 2500.00 0.00 0.00 2500.00 50.00 50.00
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年度（年）
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计
2027 2500.00 0.00 0.00 2500.00 50.00 50.00
2028 2500.00 0.00 0.00 2500.00 50.00 50.00
2029 2500.00 0.00 0.00 2500.00 50.00 50.00
2030 2500.00 0.00 2500.00 0.00 25.00 2525.00
合计 2500.00 2500.00 250.00 2750.00

（二）项目融资平衡情况

经计算，项目现金流入 3509.45万元，运营成本 404.81

万元，支付的税金 47.38万元。项目可用于资金平衡的项目

收益为 3057.26 万元，项目应计本息为 2750.00 万元，本息

覆盖倍数为 1.11。

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益
项目预计融资本金

项目总预计融

资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

2025年衡东县第二

批土储债项目 001
号

3057.26万元 2500.00万元 2750.00万元 1.11

项目融资平衡情况已经通过北京华澳诚会计师事务所

审计通过。

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：
单一敏感性分析 -10% 0% 10%
项目收益变动 2751.53 3057.26 3362.98

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.00 1.11 1.22
利率变动 1.80% 2% 2.20%

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.12 1.11 1.10

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

息的风险较小。

（三）现金流模拟分析

按照国家相关政策规定，项目建设期内只付息不还本，

到期一次性还本。根据上述项目总投资、运营收入、成本情
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况、偿债资金来源，对项目申请新增债券资金情况分析，本

项目现金流预测见下表。
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项目现金流预测表
单位：万元

序号 项目 合计

计算期

2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年
1 2 3 4 5 6

一 经营活动产生的现金流量

1 经营活动产生的现金流入 3509.45 0.00 0.00 3509.45 0.00 0.00 0.00

2 经营活动支付的现金流出（含税

金）
452.19 0.00 0.00 452.19 0.00 0.00 0.00

3 经营活动产生的现金流量净额 3057.26 0.00 0.00 3057.26 0.00 0.00 0.00
二 投资活动产生的现金流量

1 购建设资产支付的现金（不含利

息）
2533.18 2533.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 投资活动产生的现金流量净额 -2533.18 -2533.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
三 融资活动产生的现金流量

1 吸收资本金收到的现金 108.18 58.18 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 债券融资收到的现金 2500.00 2500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 市场化融资收到的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4 发行费支付的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 偿还利息支付的现金 250.00 25.00 50.00 50.00 50.00 50.00 25.00
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根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大

于 0，项目存在资金缺口的风险较小。

六、融资项目审核评估结论

通过我们对委托方提供的相关资料进行审核，提出融资

项目审核评估结论如下：

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡

的专项审核要求，根据我们对当前国内融资环境和资本市场

的调研，认为融资项目可以以相较商业银行贷款利率更优惠

的融资成本完成资金筹措，为融资项目提供足够的资金支

持，保证融资项目的顺利实施。同时，融资项目土地供应收

入作为项目融资资金还款来源，为项目提供了较为充足、稳

定的现金流入，能够满足项目融资还本付息要求。

综上所述，我们认为，在相关项目收益预测及其所依据

的各项假设前提下，本融资项目拟发行的专项债券预期偿债

来源能够合理保障偿还融资本息，实现融资项目收益和融资

自求平衡。

七、潜在影响项目收益和融资平衡结构的风险及控制措

施

1.项目收益风险：本项目具有周期长的特点，预期土地

供应收入对应的政府性基金收入可能产生波动，将影响项目

的收益，进而影响项目资金的平衡。具体而言，就是市场风

险。土地储备制度的运作一般分成依法取得土地，进行前期

开发、储存以备出让土地等三个阶段。这三个阶段都存在一
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些不确定因素，可能引起运作成本的非预期波动。而在开发

的过程中如遇到复杂的地理结构和不合理的地下结构，都会

增加开发成本。由于市场大环境受到房地产和经济形式的影

响，如果投资不合理，盲目开发，有可能导致收不抵支。另

外，在土地出让阶段亦存在出让风险。如企业逾期等导致房

地产市场波动，企业现金流不畅，在土地出让阶段由于周边

交易“流拍”等情况，其结果会导致部分地块不能顺利出让。

2.其他风险，包括：

（1）自然环境、施工条件、资金落实等影响项目实施

进度或收储正常进行的风险。其中资金风险较突出，本项目

不涉及基础建设等内容，主要投资为征地拆迁补偿费用。土

地储备资金投入时间集中，投入量大，为资金及时到位和项

目推进埋下了一定的隐患。此外，项目实施过程中可能出现

较多的不确定因素，存在一定的投资估算不准确风险，如土

地征拆成本上涨、土地收储进度缓慢、土地出让计划受市场

影响延迟、土地开发成本上涨等，都可能导致项目资金的周

转率下降和财务费用增加。

（2）出让价格波动、规划变更等因素导致投资测算不

准确从而影响融资平衡结果的风险。

（3）项目涉及用地的征收，按照相关法律法规要求，

开展社会稳定风险分析和管理工作，保障权利人权益。

3.风险控制：针对上述风险采取控制措施如下：

（1）建立定期评估机制，根据市场变化合理评估债券
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项目的成本、预期收益和对应的土地资产价值等，动态调整

完善预算平衡方案，保持项目全周期和各年度收支平衡。依

托地方政府管理信息系统，将专项债券项目全部纳入项目库

管理，涵盖项目总投资及分年度投资、融资规模及期限、预

期收益及分年度偿债安排、资产评估价值等信息。

（2）加强促进现金回流。项目实施方和项目主管单位

应实时监管项目的变现情况，做好相关土地出让计划，尽快

落实土地收入，在土地使用权出让后督促土地使用权人按时

足额缴交项目对应的政府性基金预算收入，确保资金的按时

回笼，以增强项目的抗风险能力。

（3）充分考虑项目特点，对项目进行周密的安排，保

证按期验收和收储土地，充分落实建设所需资金。

（4）委托中介机构对实施过程中，定期对估算投资进

行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采

取措施进行解决。

八、还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政

府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将按照

《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通

知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定

向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省级

财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债
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出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施偿债。

未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金的，

省级财政部门可以采取适当方式扣回。

九、主管部门责任

2025年衡东县第二批土储债项目 001号主管部门为衡东

县自然资源局。

主管部门负责按照土地储备管理要求并根据土地储备

规模、成本等因素，审核本地区土地储备资金需求，做好土

地储备项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好土地储

备专项债券发行各项准备工作，监督本地区土地储备机构规

范使用土地储备专项债券资金，合理控制土地出让节奏并做

好与对应的专项债券还本付息的衔接，加强对项目实施情况

的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现

专项收入等后续工作。
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附件：土地估价报告
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2025 年衡阳县第二批土储专项债项目 003 号
预期收益与融资平衡方案

一、区域情况

衡阳市是湖南省下辖地级市，湖南省省域副中心城市:湘南

地区中心城市，下辖雁峰区、石鼓区、珠晖区、蒸湘区南岳区 5

个市辖区，衡阳县、衡南县、衡山县、衡东县、祁东县 5 个县，

代管耒阳市、常宁市 2 市。总面积 15.310平方公里，城区横跨

湘江，是湖南省以及中南地区重要的交通枢纽之一。

衡阳县地处衡阳市西北部，湘江中游。因位于南岳衡山之

南而得名，东与南岳区、衡山县交界，南毗蒸湘区、石鼓区、

衡南县，西邻祁东县、邵东，北与双峰县接壤。东西宽 74 公里，

南北长 55 公里，总面积 2558平方公里，距衡阳市区约 10千

米。截至 2023年 6月，衡阳县下辖 17个镇、8个乡。截至 2024

年末，2024年末全县户籍总人口 118.75万人，年末常住总人口

84.79万人。衡阳县境物产丰富，有“鱼米之乡”之称，素有“有

色金属之乡”和“非金属之乡”的美誉。衡阳县是中国南方重要的

商品粮生产基地，也是生猪等农副产品的重要产区。京广铁路、

怀邵衡铁路、安张衡铁路穿境而过。

2024年，衡阳县全年实现地区生产总值（GDP）483.19亿

元，同比增长 6.3%。分产业看，第一产业实现增加值 80.48亿

元，增长 2.8%；第二产业实现增加值 158.05亿元，增长 10.4%；
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第三产业实现增加值 244.66亿元，增长 5.1%。三大产业对 GDP

增长的贡献率分别为 8.4%、51.9%和 39.7%。其中：第一产业拉

动 GDP增长 0.5个百分点，第二、三产业分别拉动增长 3.3和

2.5个百分点。产业结构比调整 16.7%：32.7%：50.6%，人均

GDP达到 56500元，全县地区生产总值在全市占比为 10.8%。

全年实现一般公共预算总收入 19.26亿元，同比增长 5.2%。其

中：完成地方一般公共预算收入 14.85亿元，增长 10.5%；地方

税收收入 10.47亿元，增长 10.8%。

衡阳县 2022-2024 年财政经济数据

单位：亿元

项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值（GDP） 420.77 426.21 483.19

居民人均可支配收入（元） 31,620.00 33,527.00 35,524.00

一般公共预算收入 12.16 13.44 14.85

政府性基金收入 10.11 15.35 10.24

其中：国有土地出让收入 9.45 14.97 9.86

政府性基金支出 15.43 28.83 20.62

其中：国有土地出让支出 6.60 13.41 4.09

注：数据来源于衡阳县财政局

二、债券情况

2025年衡阳县第二批土储专项债项目 003号，拟申请发行

土地储备专项债券 23800.00万元，具体信息如下：
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债券基本情况表

单位：万元

项目名称 债券名称 发行规模 发行期限 还本付息方式 实施机构

2025年衡阳县第二批

土储专项债项目 003

号

2025年湖南省

政府专项债券

(六期)

23800.00 5

债券偿付方式

均为每年付息

一次，到期本息

付清。

衡阳县土地储

备中心

三、项目情况

2025年衡阳县第二批土储专项债项目 003号，由衡阳县土

地储备中心作为土地储备机构，拟在 2025年收储 3宗存量闲置

用地，拟收储土地面积 241.89亩，项目资金总需求 26420.08万

元，可出让面积 241.89亩。

项目概况表

单位：万元

序

号
地块名称 四至范围 概况 投资计划 实施单位

1
衡阳县城镇第

二批次用地项

目 0078地块

衡阳县西渡镇英南村洪建

组、木陂组，北至蒸水河，

东至现状民房。

本地块 77.64亩，为

存量闲置用地，规划

用途为居住用地。

计划在 2025年实施

收购，预计资金总需

求为 9623.80万元。

衡阳县土

地储备中

心

2

衡阳县 2019年
城镇第一批次

建设项目 1338
地块

樟树乡樟树大道以西、公园

路以北西北角。东至现状空

地，西至现状山地，南至现

状民房，北至船山西路。

本地块 83.20亩，为

存量闲置用地，规划

用途为居住用地。

计划在 2025年实施

收购，预计资金总需

求为 8475.05万元。

衡阳县土

地储备中

心

3

衡阳县 2019年
城镇第一批次

建设项目1541-1
地块

樟树乡樟树大道以西、公园

路以北西北角。东至现状民

房，西至现状小区，南至现

状民房，北至船山西路。

本地块 81.05亩，为

存量闲置用地，规划

用途为居住用地。

计划在 2025年实施

收购，预计资金总需

求为 8321.23万元。

衡阳县土

地储备中

心

2025年衡阳县第二批土储专项债项目 003号，已经通过湖

南南燕律师事务所合法性审查。
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四、资金平衡

（一）项目总投资与资金筹措方案

2025年衡阳县第二批土储专项债项目 003号，共收储 3宗

存量闲置用地，总收储面积为 241.89亩，资金来源为专项资金

及地方财政资金。项目资金总需求 26420.08万元，拟从以下渠

道解决：一是地方财政资金 2620.08万元，占总投资 9.92%；二

是申请专项债 23800.00万元，占总投资 90.08%。本项目资金来

源渠道、筹措程序合规，财权与事权匹配，投入渠道及方式合

理，筹资还款风险可控，满足筹资合规性要求，本项目债券资

金需求合理。

项目投资资金来源表

单位：万元

序

号
地块名称

计划出

让时间
总需求

资金来源 预计融

资到期

本息小计
自有资

金
融资

1
衡阳县城镇第二

批次用地项目

0078地块

2026年 9623.80 9623.80 1123.80 8500.00 9345.75

2
衡阳县 2019年城

镇第一批次建设

项目 1338地块

2029年 8475.05 8475.05 775.05 7700.00 8466.15

3
衡阳县 2019年城

镇第一批次建设

项目 1541-1地块

2028年 8321.23 8321.23 721.23 7600.00 8356.20

合计 26420.08 26420.08 2620.08 23800.00 26168.10

（二）项目融资还本付息情况

2025 年衡阳县第二批土储专项债项目 003 号总投资
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26420.08万元，拟申请政府专项债券总额 23800.00万元。本次

申请政府专项债券 23800.00万元，发行期限 5年。根据目前市

场行情谨慎考虑，本次专项债券预测利率以 2025年 3月相同待

偿期国债收益率算术平均数上浮 20%确定，据此，本次 5年期

债券的预测利率为 1.99%，债券存续期内 5年利息合计 2368.10

万元。建设期债券利息由财政资金统筹安排，每年付一次利息，

本金在债券到期时一次性偿还，债券存续期内本项目本息共计

26168.10万元。

综合考虑项目融资情况，项目还本付息情况如下表所示：

项目融资还本付息情况表

单位：万元

序

号
地块名称 年度

期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额

当年偿

还利息

当年还本

付息合计

1

衡阳县城

镇第二批

次用地项

目 0078地
块

2025年 4月 0.00 8500.00 8500.00 112.77 112.77

2026年 8500.00 8500.00 169.15 169.15

2027年 8500.00 8500.00 169.15 169.15

2028年 8500.00 8500.00 169.15 169.15

2029年 8500.00 8500.00 169.15 169.15

2030年 4月 8500.00 8500.00 0.00 56.38 8556.38

合计 8500.00 8500.00 845.75 9345.75

2

衡阳县

2019年城

镇第一批

次建设项

目 1338地
块

2025年 4月 0.00 7700.00 7700.00 102.15 102.15

2026年 7700.00 7700.00 153.23 153.23

2027年 7700.00 7700.00 153.23 153.23

2028年 7700.00 7700.00 153.23 153.23

2029年 7700.00 7700.00 153.23 153.23

2030年 4月 7700.00 7700.00 0.00 51.08 7751.08

合计 7700.00 7700.00 766.15 8466.15

3 衡阳县

2019年城

2025年 4月 0.00 7600.00 7600.00 100.83 100.83

2026年 7600.00 7600.00 151.24 151.24
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序

号
地块名称 年度

期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额

当年偿

还利息

当年还本

付息合计

镇第一批

次建设项

目 1541-1
地块

2027年 7600.00 7600.00 151.24 151.24

2028年 7600.00 7600.00 151.24 151.24

2029年 7600.00 7600.00 151.24 151.24

2030年 4月 7600.00 7600.00 0.00 50.41 7650.41

合计 7600.00 7600.00 756.20 8356.20

总计 23800.00 23800.00 2368.10 26168.10

（三）收入预测依据

土地储备项目收益主要来源于土地使用权出让收入，通过

选取本项目周边同类地块市场土地交易价格作为参考，来预测

本次土地储备项目的地价。

本项目 3宗地块，属于居住用地，处于衡阳县核心城区。

参考周边同类居住用地出让价格（表 4-1），基于谨慎性原则，

本项目居住用地出让价格按 180万元/亩预计。

表 4-1 周边同类核心地段居住用地出让价格参考依据

序

号
宗地编号

面积

（亩）
位置 用途

成交价格

（万元）
成交时间

土地单价

（万元/亩）

1
网挂【2022（衡阳）】

41号
0.69

衡阳县西渡镇新正街

32号 4栋
住宅 70商
业 40年

190.9 2022-11-09 276.67

案

例

截

图

查询网址：

https://www.landchina.com/#/landSupplyDetail?id=a9295972-cd99-49b2-b2a7-59c9e4655797&type=%E4%BE%9
B%E5%9C%B0%E7%BB%93%E6%9E%9C&path=0
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2
网挂【2023】衡阳 18

号（衡阳县）
15.23 西渡镇英陂村园岭组 居住、商业 3933.59 2023-8-22 258.28

案

例

截

图

查询网址：

https://www.landchina.com/#/landSupplyDetail?id=zpght8ce24530-0c43-4fee-b9df-93283afaf523&type=%E4%BE
%9B%E5%9C%B0%E7%BB%93%E6%9E%9C&path=0
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3
网挂【2023】衡阳 20

号
28.53 西渡镇槐花村

住宅兼容商

业
5223.28 2023-9-6 183.08

案

例

截

图

查询网址：

https://www.landchina.com/#/landSupplyDetail?id=zpght67ceed7f-3444-4431-a02b-d5893d1b7ee6&type=%E4%B
E%9B%E5%9C%B0%E7%BB%93%E6%9E%9C&path=0
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（四）项目收入预测

考虑到本项目的土地自 2026年开始出让，届时项目周边的

基础配套设施、市政配套设施将更加完善、商圈环境更加成熟，

在遵照谨慎性原则下，本项目的土地出让价格的预测按上述预

测依据保守估计。

本项目 3宗存量闲置用地，将在 2025年完成收储，预计总

出让面积为 241.89亩。项目将陆续在 2026年至 2029年对外土

地招拍挂出让，预计2026年土地出让收入为13975.20万元，2028

年土地出让收入为 14589.0万元，2029年土地出让收入为
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14976.00万元，未来 5年内预计累计土地出让收入为 43540.20

万元。

表 4-4 土地储备项目预期收入测算表

序

号
项目名称

规划

用途

收储面

积（亩）

预计出

让单价

（万元/

亩）

2025 2026 2027 2028 2029 合计

1
衡阳县城镇第二

批次用地项目

0078 地块

居住

用地
77.64 180 13975.20 13975.20

2
衡阳县 2019 年城

镇第一批次建设

项目 1338 地块

居住

用地
83.2 180 14976.00 14976.00

3
衡阳县 2019 年城

镇第一批次建设

项目 1541-1 地块

居住

用地
81.05 180 14589.00 14589.00

合计 241.89 / 0 13975.20 0.00 14589.00 14976.00 43540.20

（五）项目融资平衡情况

债券存续期内，2025年衡阳县第二批土储专项债项目 003

号预期总收入 43540.20万元，项目净收益即可用于资金平衡的

相关收益为 43540.20万元，项目融资本息 26168.10万元，则项

目净收益对融资本息的整体覆盖倍数为 1.66，项目收益完全可

以覆盖融资成本。同时各宗地的出让收益也完全可以覆盖融资

成本，详见下表。

项目收益覆盖情况表

单位：万元

序

号
地块名称

规划收

储面积

（亩）

土地规

划性质

资金总

需求

预计地

块出让

收入

计划发

行额

预计融

资成本

土地出让收

入对融资成

本覆盖倍数
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序

号
地块名称

规划收

储面积

（亩）

土地规

划性质

资金总

需求

预计地

块出让

收入

计划发

行额

预计融

资成本

土地出让收

入对融资成

本覆盖倍数

1
衡阳县城镇第二

批次用地项目

0078地块

77.64
普通商品

住房用地
9623.80 13975.20 8500.00 9345.75 1.50

2

衡阳县 2019年
城镇第一批次建

设项目 1338地
块

83.2
普通商品

住房用地
8475.05 14976.00 7700.00 8466.15 1.77

3

衡阳县 2019年
城镇第一批次建

设项目 1541-1地
块

81.05
普通商品

住房用地
8321.23 14589.00 7600.00 8356.20 1.75

合计 241.89 26420.08 43540.20 23800.00 26168.10 1.66

同时，2025年衡阳县第二批土储专项债项目 003号融资平

衡情况已经通过北京中名国成会计师事务所（特殊普通合伙）

湖南分所审计通过。

（六）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍

数的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -10% 0% +10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.48 1.66 1.82

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.70 1.66 1.60

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感

因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资金的
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覆盖倍数为 1.48，能通过压力测试。当整个项目的成本上升 10%

情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.60，仍然能通过压力测

试。总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息

的风险很小。

五、还款保障措施

根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债券，

地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将根据《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕

155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同约定及时偿

还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项

债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

六、主管部门责任

2025年衡阳县第二批土储专项债项目 003号的主管部门是

衡阳县自然资源局。

项目主管部门负责按照土地储备管理要求并根据土地储备

规模、成本等因素，审核本地区土地储备资金需求，做好土地

储备项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好土地储备专

项债券发行各项准备工作，监督本地区土地储备机构规范使用

土地储备专项债券资金，合理控制土地出让节奏并做好与对应
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的专项债券还本付息的衔接，加强对项目实施情况的监控，并

统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入，确

保还本付息资金及时足额上缴财政部门等后续工作。

（以下无正文）
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一、立项必要性

（一）项目政策符合性评估

1、自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收

购存量闲置土地的通知（自然资发[2024]242 号）

2024 年 11 月 7 日，自然资源部发布《自然资源部关于

运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地的通知

（自然资发[2024]242 号）》，通知明确运用专项债券资金

收回收购存量闲置土地，是减少市场存量土地规模、改善土

地供求关系、增强地方政府和企业资金流动性、促进房地产

市场止跌回稳的关键举措。各地要提高政治站位，主动担当

作为，积极做好地块筛选和项目储备，推动专项债券资金加

快落地，切实做到规范操作、有章可循、从严管理、精准高

效。

（二）与项目主管部门工作相关性评估

本项目主管部门是南岳区自然资源局。

主管部门负责按照土地储备专项债券项目工作要求并

根据专项债券项目建设任务、成本等因素，建立本地区发行

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和

融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券年度项目库

与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券发行各项准

备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门

保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。
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（三）项目现实需求与服务对象评估

项目通过回收闲置土地这一重要现实需求，旨在解决土

地资源浪费问题，优化土地利用效率，促进城市更新和经济

发展。被回收企业通常因经营困难或战略调整而持有闲置土

地，希望通过回收获得合理补偿以缓解资金压力；政府则作

为土地资源管理者，需要通过回收实现土地资源优化配置、

增加财政收入并推动区域发展。双方在土地回收的目标上存

在一致性，但也可能因补偿标准和回收流程的透明度产生潜

在冲突。

为确保项目顺利实施，建议制定公平透明的补偿标准，

保障企业利益，同时优化回收流程，提高效率，减少企业的

时间成本。此外，应加强政府与企业之间的沟通协调，建立

信任机制，必要时引入第三方评估机构，确保回收过程的公

正性和透明度。通过合理协调双方需求，项目不仅能实现土

地资源的高效利用，还能推动区域经济发展，达成多方共赢

的目标。

项目需求明确，符合城市发展和资源优化的战略目标，

具有较高的社会和经济价值。服务对象的需求总体一致，但

需通过合理的政策设计和流程优化化解潜在冲突，例如在补

偿标准和回收透明度方面达成平衡。通过建立公平透明的补

偿机制、设计高效的回收流程以及加强政府与企业之间的有

效沟通协调，项目可行性强，能够实现土地资源的高效利用
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和区域经济的可持续发展。此外，项目的成功实施将为类似

土地回收工作提供可复制的经验，具有广泛的示范意义，为

未来土地资源管理和城市更新提供重要参考。

（四）项目建设必要性评估

1、本项目建设是解决城市土地供求矛盾的需要。

随着城市化的快速发展，城市土地供求矛盾日益突出。

本项目通过集中管理闲置、低效或符合收购条件的土地，进

行开发整理后再投入市场，有效缓解了土地供求矛盾，满足

了城市建设和发展的需求。

2、本项目建设是优化土地资源配置的需要。

项目建设有助于优化城市土地资源的配置。通过政府的

宏观调控，土地收储机构可以按照城市规划和市场需求，有

计划地将储备土地投入市场，避免了土地市场的无序竞争，

提高了土地利用效率。

3、本项目建设是促进城市规划和建设的需要。

项目建设有利于城市规划的有效实施。通过集中管理和

统一供应，政府可以更好地控制土地使用，推动城市总体规

划的实施，促进城市的提质更新和可持续发展。

4、本项目建设有利于增加政府财政收入。

土地收储后通过招标、拍卖等方式出让，可以增加政府

的土地收益，防止土地资产流失。同时，通过收储成本和出
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让价款的差额，政府可以获得可观的财政收入，用于城市建

设和其他公共事业。

5、本项目建设有利于推动经济社会高质量发展。

通过盘活闲置低效土地资源，为经济社会发展提供了坚

实的土地要素支撑。通过高效有序的推进，土地收储工作有

助于推动地方经济的高质量发展。

二、投入经济性

（一）项目建设内容与规模

本项目涉及收储地块共4宗地，共62578.21㎡（约93.86

亩），分别为：

1、南城区 A-03-2 地块，土地面积 14409 ㎡，约 21.61

亩；可出让面积 14409 ㎡，约 21.61 亩。

2、南城区 B-06-1 地块，土地面积 12507.58 ㎡，约 18.76

亩；可出让面积 12507.58 ㎡，约 18.76 亩。

3、南城区 B-06-2 地块，土地面积 15630 ㎡，约 23.44

亩；可出让面积 15630 ㎡，约 23.44 亩。

4、南城区 B-07-1 地块，土地面积 20031.63 ㎡，约 30.05

亩；可出让面积 20031.63 ㎡，约 30.05 亩。

项目涉及收储地块信息表
涉及地块 地块概况 地块位置

南城区 A-03-2 地块
用地面积 14409 ㎡，约 21.61 亩，

容积率 1.1，公服Ⅰ类用地

南岳区南城区黄金路南侧，高速

连接线东侧

南城区 B-06-1 地块
用地面积 12507.58 ㎡，约 18.76

亩，容积率 3.0，商业用地

南岳区祥光路以南、纬二路以

北、禹王路以东

南城区 B-06-2 地块
用地面积 15630 ㎡，约 23.44 亩，

容积率 3.0，商业用地

南岳区南城区祥光路以南、纬二

路以北
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南城区 B-07-1 地块
用地面积 20031.63 ㎡，约 30.05

亩，容积率 2.5，居住用地

南岳区谭家桥村，祥光路以南，

纬二路以北，和顺路以西

（二）项目总投资

根据衡阳地源土地房地产评估咨询有限公司评估价格，

本项目总投资金额 13167.37 万元（包含土地收储价格

12948.97 以及当年专项债券利息 218.40 万元），其中本次

专项债券融资 9100.00 万元，项目自筹资金 4067.37 万元。

地块预计 2029 年出让，土地出让前，项目融资还本付

息资金通过土地出让金政府净收益安排。

总投资构成情况如下：

项目投资估算表

单位：万元

项目名称 总投资

其中

A-03-2 地块

土地收储

B-06-1 地块

土地收储

B-06-2 地块

土地收储

B-07-1 地块

土地收储
利息

2025 年南岳区第

一批 5年期土储

债项目 001 号

13167.37 1427.93 3099.38 3882.49 4539.17 218.40

本项目总投资 13167.37 万元，2025 年 5 月-2026 年 4

月全部投入，分年投资计划具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

项目名称 总投资 2025 年 5 月-2026 年 4 月投入

2025 年南岳区第一批 5年期土储债项目 001 号 13167.37 13167.37

（三）项目收入
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1、收入预测依据

（1）基本假设条件及依据

国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或

国家宏观调控政策无重大变化；

国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

对发行人有影响的法律法规无重大变化；

对发行人制定的土地出让计划、可返还政府收益等能够

顺利执行；

土地出让价格在正常范围内变动；

无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的

重大不利影响。

（2）本项目收益主要来源于土地使用权出让收入。

通过参照同类型地块的基准地价计算本次土地储备项

目的出让价。
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南岳区基准地价

通过选取与本次储备地块周边地块市场土地交易价格

作为标地，以标地的均价计算本次土地储备项目的出让价。

项目可比地块信息如下：

宗地编号 宗地位置
用地

性质
出让面积

容

积

率

成交金额

（万元）

楼面价

（元/

㎡）

亩单价

(万元/

亩)

成交时间 受让人

拍【2024】05

号(南岳区)

文体路(南山路)

以北、金钟岳府以

南

居住

用地
3246.6 1.7 970 1757.49 199.18

2024 年 6 月

25 日
刘永辉

网挂【2021】

南岳 19 号

南岳南部新城项

目范围内，幼儿园

以北，祥光路以

南，和顺路以东

商业

用地
8344 2.5 2615.844 1254.00 209.00

2021 年 12

月 15 日

衡阳市南岳区

聚浩酒店管理

有限公司

网挂【2022】

南岳 2号

南城区幼儿园以

南，祥光路以北，

和顺路以东

商业

用地
3348 1.2 1054.62 2625.00 210.00

2022 年 5 月

23 日

湖南欣鑫盛置

业有限公司，

李甲成

网挂【2023】

南岳 01 号

南岳镇黄竹村，水

濂路以南，紫云路

以东

居住

用地
17480 2.4 3933 937.50 150.00

2023 年 8 月

30 日

衡阳市南岳区

文化旅游发展

有限责任公司

网挂【2023】

南岳 03 号

南岳镇岳东村、红

光村、紫云路以东

居住

用地
22786.64 2.2 4571.02 911.82 133.73

2023 年 8 月

30 日

衡阳市南岳区

文化旅游发展

有限责任公司

网挂【2024】

南岳 04 号

南岳镇岳东社区，

紫云街以东，水濂

路以南。

商业

用地
41086.25 1.2 8320 1687.51 135.00

2024 年 10

月 11 日
南岳道教协会

数据来源：衡阳市公共资源交易网
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考虑到本项目的土地自 2029 年开始出让，届时项目周

边的基础配套设施、市政配套设施将更加完善、商圈环境更

加成熟。在遵照谨慎性原则下，本项目的土地出让价格的预

测考虑南岳区2021年GDP为52.85亿元，2022年GDP为55.88

亿元，2023 年 GDP 为 58.14 亿元，2024 年 GDP 为 63.28 亿



9

元，根据此计算全市生产总值(GDP)三年平均增速 6.6%。综

合考虑上述信息后，此次预测按照近三年平均增速与 2024

年预计目标增速孰低计算土地价格的增长，保守考虑增速按

2.5%。

根据南岳区基准地价，公服Ⅰ类用地三级土地基准地价

为 1110 元/平方米，亩单价为 74 万元/亩。

根据南岳区土地交易数据，项目周边同类型商业用地

2023-2024 年成交楼面地价约 1254.00-2625.00 元/㎡。

根据南岳区土地交易数据，项目周边同类型住宅用地

2023-2024 年成交楼面地价约 911.82-1757.49 元/㎡。

本项目根据实际情况保守估计，2025 年公服Ⅰ类用地出

让地价为 74 万元/亩进行测算，每年增长 2.5%；2025 年商

业用地出让地价按楼面地价 900 元/㎡进行测算，每年增长

2.5%；2025 年住宅用地出让地价按楼面地价 1000 元/㎡进行

测算，每年增长 2.5%。

预计 2029 年对地块进行出让，本项目公服Ⅰ类用地出

让价格为 81.68 万元/亩，商业用地出让价格为楼面地价

993.43 元/㎡，住宅用地出让价格为楼面地价 1103.81 元/

㎡。

项目预计可出让土地 62578.21 ㎡（约 93.86 亩），于

2029 年挂牌交易，预计可获得收入 15678.98 万元；考虑 10%
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的国有土地出让金计提，则项目可获得净收入 14111.08 万

元。预计用于资金平衡的相关收益 14111.08 万元。

现预测项目实现土地出让收入情况如下：

土地出让价格预测表

项目
收入

类型

2025

年

2026

年

2027

年

2028

年
2029 年

合计（不含

土地出让金

计提）

预计用于资

金平衡的相

关收益

南岳区南

城区

A-03-2 地

块储备项

目

土地

出让

收入

- - - - 1765.39 1765.39 1588.85

南岳区南

城区

B-06-1 地

块储备项

目

土地

出让

收入

- - - - 3727.62 3727.62 3354.86

南岳区南

城区

B-06-2 地

块储备项

目

土地

出让

收入

- - - - 4658.19 4658.19 4192.37

南岳区南

城区

B-07-1 地

块储备项

目

土地

出让

收入

- - - - 5527.78 5527.78 4975.00

合计 15678.98 15678.98 14111.08

（四）项目预期成本预测

项目主要为债券期末出让土地使用权，债券期期间不涉

及运营成本。

（五）融资平衡方案

1、项目净收益
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本项目预期总收入 15678.98 万元，出让金计提 1567.90

万元，项目净收益 14111.08 万元。

2、项目融资还本付息情况

本项目总投资金额为 13167.37 万元，本次拟申请政府

专项债券 9100.00 万元，利息由自有资金统筹安排，债券到

期时一次性偿还本金。根据目前市场行情谨慎考虑，债券预

测利率根据 2025 年 3 月相同待偿期国债收益率算术平均值

上浮 20%确定。据此，本次债券 5 年期的预测利率为 2.4%。

每年需偿付利息 218.40 万元，债券存续期内本息共计

10192.00 万元。偿还资金来源为土地使用权出让收入，预计

用于资金平衡相关收益为 14111.08 万元。

项目专项债券还本付息情况表

单位：万元

项目 时间
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额

当期偿

还利息

当期还本付

息合计

本项目

2025年4月 0 9100 0 9100 0 0

2026年4月 9100 0 0 9100 218.40 218.40

2027年4月 9100 0 0 9100 218.40 218.40

2028年4月 9100 0 0 9100 218.40 218.40

2029年4月 9100 0 0 9100 218.40 218.40

2030年4月 9100 0 9100 0 218.40 9318.40

合计 1092.00 10192.00

3、项目融资平衡情况

本项目偿债资金来源为土地使用权出让收入，考虑 10%

的国有土地出让金计提，预计用于融资平衡的相关收益为

14111.08 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.38。
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项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计融

资本金

项目总预计融

资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

本项目 14111.08 9100 10192 1.38

4、压力测试

考虑到收入因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数

的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.25 1.38 1.52

基于上表，收入变动是影响本项目资金平衡的敏感因素，

当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资金的覆盖

倍数为 1.25，能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

息的风险较小。

5、现金流模拟分析

按照国家相关政策规定，项目建设期内只付息不还本，

项目计算期内按年付息，最后一年还本。根据上述项目总投

资、运营收入、偿债资金来源，本项目现金流预测见下表：

序号 项目 合计
2025 年 5 月

-2026年4月

2026 年 5 月

-2027年4月

2027 年 5 月

-2028年4月

2028 年 5 月

-2029年4月

2029 年 5 月

-2030年4月

1 现金流入（万元） 27278.45 13167.37 0 0 0 14111.08

1.1 专项债资金（万元） 9100 9100
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1.2 自筹资金（万元） 4067.37 4067.37 0 0 0 0

1.3
土地出让净收入

（万元）
14111.08 0 0 0 0 14111.08

2 现金流出（万元） 23140.97 13167.37 218.4 218.4 218.4 9318.4

2.1
土地购入成本

（万元）
12948.97 12948.97 0 0 0 0

2.2 财务等成本（万元） 1092 218.4 218.4 218.4 218.4 218.4

2.3 偿还本金（万元） 9100 0 0 0 0 9100

3 净现金流量（万元） 4137.48 0 -218.4 -218.4 -218.4 4792.68

4
累计所得净现金流

量（万元）
0 -218.4 -436.8 -655.2 4137.48

（六）潜在风险管控措施

程序合法性风险。收储程序不合法或存在瑕疵可能导致

征收行为无效，进而引发法律纠纷。征收机构应依法取得规

划许可，并遵循《中华人民共和国土地管理法》等相关法律

规定，确保征收程序的合法性。在征收过程中，应充分保障

被征收人的知情权、参与权和申诉权，及时公告征收决定，

并通知相关权利人进行听证。征收完成后，依法进行集体土

地权属确认，并及时支付补偿款，确保程序的完整性和合法

性。

市场波动风险。市场的经济波动和政府房地产政策的变

化也会影响土地收储的稳定性和预期收益。国家宏观调控政

策、市场供需变化等因素都会对土地收储项目的投资回报产

生不确定影响。

土地是城市稀缺的自然资源，近年来，随着城市发展和

经济建设，土地市场需求十分活跃。本项目的实施能够提升

南岳区城市形象，促进经济发展，符合政府提出的区域经济
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发展战略布局。项目的开发和实施，符合国家政策，符合南

岳区城市化建设发展规划，促进集约用地，为城市土地开发

和建设腾出空间，保障了社会稳定。政府每年会根据城市建

设需求和土地市场供求状况制定年度土地出让计划，土地出

让价格稳中有升。当然，土地市场行情有时会国家宏观政策、

房地产市场调控等因素影响会有所波动，但总体的趋势会越

来越好，潜在影响项目收益和融资平衡情况的风险较小。

（七）投入经济性评估小结

本项目总投资金额 13167.37 万元，其中本次专项债券

融资 9100.00 万元，项目自筹资金 4067.37 万元。

项目预期总收入 15678.98 万元，出让金计提 1567.90

万元，项目净收益 14111.08 万元。

通过对项目投入经济性数据的分析，各项指标均显示其

合理性。此外，项目的债务风险、市场风险和政策风险均在

可控范围内，并通过合理的风险缓释措施进一步降低了不确

定性。综合来看，投入经济性数据反映了项目的成本效益平

衡、资金使用高效以及风险收益匹配，证明了项目的经济可

行性和合理性。

三、绩效目标合理性

本项目绩效目标如下表：

项目绩效目标表

项目绩

效目标

本项目涉及收储地块共 4 宗，共 62578.21 ㎡（约 93.86 亩），分别为：

南城区 A-03-2 地块，土地面积 14409 ㎡，约 21.61 亩；可出让面积 14409 ㎡，约 21.61 亩。

南城区 B-06-1 地块，土地面积 12507.58 ㎡，约 18.76 亩；可出让面积 12507.58 ㎡，约 18.76 亩。
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南城区 B-06-2 地块，土地面积 15630 ㎡，约 23.44 亩；可出让面积 15630 ㎡，约 23.44 亩。

南城区 B-07-1 地块，土地面积 20031.63 ㎡，约 30.05 亩；可出让面积 20031.63 ㎡，约 30.05 亩。

总投资 13167.37 万元。

项目绩

效指标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值及单位 绩效标准

产出指标

数量指标

收储面积
62578.21 ㎡

（约 93.86 亩）

62578.21 ㎡

（约 93.86 亩）

出让面积
62578.21 ㎡

（约 93.86 亩）

62578.21 ㎡

（约 93.86 亩）

质量指标
资金到位率 100% 100%

验收合格程度 100% 100%

时效指标 工期 1年 1年

成本指标 项目总投资 13167.37 万元 13167.37 万元

效益指标

经济效益指标

土地使用权出

让收入（含土地

出让金计提）

15678.98 万元 15678.98 万元

社会效益指标
提升当地城市

形象
长期有效 长期有效

可持续影响指标
推动当地经济

发展
长期有效 长期有效

项目的绩效目标设定科学合理，既符合战略方向，又具

备可操作性，能够在实现资源高效利用和区域经济发展的同

时，确保各方利益得到平衡，为项目的成功实施奠定了坚实

基础。

四、实施方案可行性

（一）项目建设前期手续完备性评估

本项目已完成土地评估等前期相关手续办理。

（二）区域财政可持续性分析

2024 年，南岳区实现地区生产总值（GDP）63.28 亿元，

比上年增长 4.8%。其中，一、二、三产业增加值分别为 3.01

亿元、 6.02 亿元、 54.24 亿元，三次产业结构比为
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4.76:9.52:85.72。分季度看，一季度 GDP 同比增长 5.3%，

二季度 GDP 同比增长 4.8%，三季度 GDP 同比增长 4.5%。人

均地区生产总值达 89252 元。

2024 年南岳区一般公共预算收入 59830 万元，政府性基

金收入 15666 万元，政府性基金支出 57727 万元。

南岳区 2022-2024 年财政经济数据

单位：万元

项目 2022 年 2023 年 2024 年

地区生产总值（GDP） 558800 581400 632800

居民人均可支配收入（元） 51567 53733 55882

一般公共预算收入 48397 47491 59830

政府性基金收入 28852 53715 15666

其中：国有土地出让收入 28249 53247 15522

政府性基金支出 47866 66814 57727

其中：国有土地出让支出 26930 45762 39820

注：数据来源为国民经济公报

（三）债务风险承受能力

项目土地收储价格 12948.97 万元，5 年共计偿还债券利

息 1092.00 万元，项目收储后土地出让收入 14111.08 万元

（已扣除国有土地出让金计提 10%），项目净利润 70.11 万

元。

本项目债券融资 9100 万元，每年需偿付利息 218.40 万

元，债券存续期内本息共计 10192.00 万元。偿还资金来源

为土地使用权出让收入，预计用于资金平衡相关收益为

14111.08 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.38。
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本项目债务风险承受能力较好。

（四）项目偿债计划可行性及偿债风险点评估

本项目偿债资金来源主要为土地出让收入，偿债风险点

主要为土地出让收入的变动。本项目通过敏感性测试，当整

个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资金的覆盖倍数

为 1.25，能通过压力测试。本项目偿债计划可行，偿债风险

可控。

（五）实施方案可行性评估小结

本项目已完成土地评估等前期相关手续办理，区域财政

可持续，本项目债务风险承受能力较好，偿债计划可行，偿

债风险可控。

综上，本项目实施方案可行。

五、筹资合规性

（一）资金筹措方案评估

本项目资金来源主要为自有资金和发行专项债券。项目

总投资13167.37万元，其中：用于项目支出的资本金4067.37

万元，占投资总额的 30.89%；拟申请发行政府专项债券资金

9100.00 万元，占投资总额的 69.11%。

资金筹措方案符合申请专项债相关规定，具有可操作性。

（二）融资平衡方案评估
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已对项目的投资及使用计划进行资金需求评审，各年度

资金需求合理且与项目建设期及各年度建设任务相匹配，项

目本年度专项债券资金需求 9100.00 万元在合理范围内。

融资平衡方案符合融资相关规定，具有可操作性

（三）项目绩效管理职责分工

为加强项目管理，理顺项目绩效管理流程，明确项目绩

效管理流程中各环节的责任，促进项目的顺利有序开展，提

升项目整体绩效，特制定本方案。

1、绩效管理原则

（1）以服务于项目工作为导向

项目绩效管理方案中制度、流程、表单的设计，以服务

于项目工作的有序、高效推进为导向。

（2）项目评估结果为主、阶段为辅

项目整体评估以整体结果为主、各阶段评估为辅，项目

各阶段评估以阶段性结果为主、各阶段评估为辅。

（3）公平、公正、公开

项目整体、各阶段的评估结果应公平、公正、公开。项

目绩效评估的对象为项目经理或项目负责人。

1）项目经理：以正式任命的项目经理为准。

2）项目负责人：以正式任命的项目负责人为准。评估

内容项目绩效评估以业绩和能力为导向，主要包括项目整体

目标（投入产出效率、直接效果、外部影响、可持续性）
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2、项目评估基础管理

（1）项目建设评估领导小组：是项目绩效评估最高评

估机构，负责其所领导的项目整体及各阶段的绩效评估，负

责对项目经理的工作业绩、工作能力进行评估，项目领导小

组组长是其所领导的项目绩效评估负责人。

（2）规划资产部：负责项目绩效管理体系构建、项目

绩效管理制度的制定、项目评估工作的组织实施，并综合协

调、指导与监督项目领导小组的评估工作，以及评估结果的

管理与归档。

3、评估方式

（1）阶段评估：项目各阶段项目经理、实施小组成员

的评估按项目阶段目标达成情况，工作绩效进行评估；项目

经理的评估责任人为项目领导小组，实施小组成员的评估责

任人为项目经理。

（2）整体评估：项目结束时项目经理、实施小组成员

的评估按项目整体目标的达成情况、工作业绩、工作能力进

行评估：项目经理的评估责任人为项目领导小组，实施小组

成员的评估责任人为项目经理。

项目经理、项目实施小组成员的评估按项目阶段，项目

结束时综合评定。

（四）还款保障措施
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1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016）155 号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过

对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性

基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函[2016]88 号）规定，对地方

政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将根

据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的

通知》（财预〔2016）155 号）规定，及时按照转贷协议约

定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省

级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿

债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施偿

债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金

的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

（五）筹资合规性评估小结

项目需从政策合规性、资金使用规范性、债务风险控制、

资金筹措方案、融资平衡方案、财务管理有效性及项目效益

实现等多角度综合展开评估。通过细致评估工作，项目符合

政策法规、资金专款专用、债务风险可控、资金筹措可靠，
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融资可平衡、财务管理规范以及项目效益较为显著，项目合

法合规、风险可控、效益最大化，可实现筹资合规性目标并

支持地方经济可持续发展。

六、事前绩效评估结论

经衡阳市南岳区财政局根据《中共中央国务院关于全面

实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）、《中华

人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》、

《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通

知》（财预〔2016〕155 号）、《财政部关于印发<项目支出

绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10 号）和《中

共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10 号）、湖南省

财政厅关于印发《湖南省政府债务项目绩效管理暂行办法》

的通知（湘财绩〔2020〕12 号）等文件对项目《项目绩效目

标表》（见附件）进行审核，认定项目事前绩效评估通过且

将项目专项债偿还计划纳入财政每年收支计划。
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附件

1、B-06-1 地块土地估价结果
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2、A-03-2 地块土地估价结果
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3、B-06-2 地块土地估价结果
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4、B-07-1 地块土地估价结果
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