




一、项目概况

（一）区域介绍

岳阳地处北亚热带季风湿润气候区，位于湖南东北部，

素称“湘北门户”。地处北纬 28°25′33″～29°51′00″，东经

112°18′31″～114°09′06″之间。东邻江西省铜鼓、修水县和湖

北省通城县；南抵湖南省浏阳市、长沙市、望城县；西接湖

南省沅江县、南县、安乡县；北接湖北省赤壁、洪湖、监利、

石首县（市）。市东西横跨 177.84 公里，南北纵长 157.87

公里。土地总面积 15087平方公里，占全省总面积的 7.05%。

城市规划区面积 845 平方公里，其中市区建成区面积 78 平

方公里。年平均气温 17度，年平均降雨量 1302毫米，四季

分明，雨量充沛，气候舒适，秀美宜居。空气质量达标率

74.6%，在全省 6 个重点监控城市中排名第一。先后被评为

国家卫生城市、国家园林城市、全国绿化模范城市，被授予

“中国观鸟之都”和“最值得驻华大使馆向世界推荐的中国生

态城市”等称号。岳阳地处“两带”（珠三角和长三角经济带）、

“两区”（武汉城市圈和长株潭城市群“两型社会”建设综合配

套改革试验区）之间的中心枢纽。作为国家长江经济带和长

江中游城市群中的节点城市，作为洞庭湖生态经济区的骨干

城市，作为湖南的门户城市，海、陆、空立体交通网络日趋

完善，其区位优势十分明显。

岳阳市 2022-2024年财政经济数据

单位：亿元



项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值 4,640.74 4,841.78 5,127.66

居民人均可支配收入（元） 33285 35202 36836

一般公共预算收入 185 200.15 200.20

政府性基金收入 309 271.85 233.00

其中：国有土地出让收入 267.3 178.01 143.26

政府性基金支出 356.1 330.88 322.80

其中：国有土地出让收入支出 210.6 138.05 119.68

岳阳市本级 2022—2024年财政经济数据

单位：亿元

项目 2022 年 2023年 2024年

一般公共预算收入 82 90.45 84.98

政府性基金收入 154.2 111.87 75.56

其中：国有土地出让收入 142.1 99.57 71.29

政府性基金支出 164 141.04 100.61

其中：国有土地出让收入支出 108.9 57.49 48.29

注：以上数据摘自地区国民经济和社会发展统计公报

（二）项目基本信息

项目基本情况表
项目名

称
项目概况 建设内容

实施

机构
批复文件

岳阳临

空经济

区新型

储能电

池装备

产业园

建设项

目

项目计划投资

25,986.93 万

元，建设地点

位于湖南省岳

阳经济技术开

发区木里港先

进 制 造 聚 集

区，岳阳大道

以南，星光南

路以西。

项目建设期为

2024 年 1 月

-2025年12月。

本项目建设 10 栋单

体，含 1#综合楼，2#
办公楼，3#厂房，4#
成品仓库，5#锅炉房，

6#溶剂仓，7#样品生

产间、固废仓库、污

水处理站，8#槽罐棚，

两个门卫室。总建筑

面积 93156.49㎡²，计

容面积 119598.34㎡，

建 筑 占 地 面 积

50489.97 ㎡，项目用

地面积 87754.86㎡。

岳阳

经济

技术

开发

区管

理委

员会

1、《关于岳阳临空经济区新

型储能电池装备产业园建设

项目可行性研究报告的批

复》（岳经发审[2022]17号）；

2、《关于调整岳阳临空经济

区新型储能电池装备产业园

建设项目可行性研究报告的

批复》（岳经发审[2023]9号）；

3、岳阳经济技术开发区住房

和城乡建设局文件《关于岳

阳临空经济区新型储能电池

装备产业园建设项目初步设

计评审的批复》（岳经住建

发[2023]6号）。

二、经济社会效益分析



（一）经济效益分析

1、本项目建设有利于岳阳经济技术开发区经济的发展

本项目的建设，将有效推进岳阳经济技术开发区产业结

构的调整、优化和升级；项目的建设可缓解用地紧张的矛盾，

改善投资环境，吸引外来厂商投资，促进岳阳经济技术开发

区经济的发展。

2、本项目的建设，能大力促进岳阳经济技术开发区新

能源产业的发展，拉动全市经济增长。充分发挥产业园区的

政策和聚集效应、辐射带动效应，进一步加快新能源产业的

发展。这不仅有利于促进经济增长、增加税收、创造新的就

业机会，而且能够调整优化所有制结构，形成有效竞争的格

局，从而加快经济的迅速增长。

3、本项目的建设，能增强招商引资的竞争力，推进项

目引进工作，促进经济发展。通过强化服务，完善各种配套

优惠扶持政策，增强吸引力，从而聚集市内外、省内外乃至

国内外的资本、人才、先进管理和技术。本项目的建设将成

为岳阳经济技术开发区又一个招商引资和项目引进的平台、

对外开放交流的窗口；把招商引资新项目和市、区重点项目

布局落户其中，更多企业的投资建设，将产生巨大的经济拉

动作用。

（二）社会效益分析

1、本项目的建设有助于完善岳阳经济技术开发区城市

功能，提升城市地位。



2、有助于促进新能源产业发展，加快新能源产业发展。

从直接受益者也就是广大市民来看，本项目的实施实现了“保

供应、稳物价、安民生、创效益”的目的，他们对本项目的建

设持肯定态度。从政府的角度看，本项目对完善城市功能、

提升城市品位、促进岳阳经济技术开发区与周边地区的商贸

往来等方面都有积极的作用。

3、本项目的建设有利于当地就业机会的增加

本项目将有 200余人参加建设，可带动当地的消费。同

时，项目建设至少需当地民工 100人以上。项目建成后，将

带动本地服务业的发展，增加当地居民进行搬运、看护及其

它服务工作。由此可见不论是项目建设期还是项目建成后，

本项目都将为当地居民增加收入带来新契机。

4、本项目的建设有利于不同利益群体的发展

本项目的建设，将进一步提升岳阳经济技术开发区的地

位，有利于岳阳经济技术开发区的转型升级；使相关工业、

行业得到发展，增加企业利润来源，提高盈利能力和竞争力；

使当地农民增加就业机会、收入。

（三）项目投资合规性与项目成熟度

1、项目立项批复情况

本项目已取得《关于岳阳临空经济区新型储能电池装备

产业园建设项目可行性研究报告的批复》（岳经发审[2022]17

号）。

2、前期工作开展情况



目前已取得关于调整岳阳临空经济区新型储能电池装

备产业园建设项目可行性研究报告的批复》（岳经发审

[2023]9号）、《关于岳阳临空经济区新型储能电池装备产业

园建设项目初步设计评审的批复》（岳经住建发[2023]6号）

等批复文件。

（四）债券资金需求合理性分析

已对项目的投资及使用计划进行资金需求评审，各年度

资金需求合理且与项目建设期及各年度建设任务相匹配，项

目本年度专项债券资金需求 13,000.00万元在合理范围内。

（五）项目事前绩效评价结果

项目主管部门根据财政部关于印发《地方政府专项债券

项目资金绩效管理办法》的通知（财预〔2021〕61号）、国

务院办公厅《关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意

见》（国办发〔2024〕52号）等文件精神和绩效评价相关工

作要求，组织项目单位对本项目进行了必要的事前绩效评

估。评价结果表明，项目实施的必要性、公益性、收益性合

理；项目收入、成本、收益预测合理；债券资金需求合理，

用途合规；各项建设条件基本成熟，项目的实施，其社会、

经济效益良好，对环境影响较小，社会互适性好。

（六）项目存续期

本项目设计年限根据《建筑结构可靠度设计统一标准》

GB50068确定，普通房屋和构筑物，设计使用年限为 50年，

即预测项目存续期限为 50 年。预测项目存续期限大于专项



债券发行期限。

（七）项目绩效目标

本项目在申请专项债券资金需求时，已设定绩效目标，

并经项目主管部门审核后，并已报同级财政部门审定。情况

如下：

项目绩效目标表

项目名称 岳阳临空经济区新型储能电池装备产业园建设项目

主管部门 岳阳经济技术开发区管理委员会

项目实施单位

岳阳经济技术

开发区管理委

员会

项目负责人 联系电话

项目资金

资金总额：25,986.93万元

一、政府专项债券资金：13,000.00万元

二、财政配套资金：12,986.93万元

实施进度计划
开始时间 完成时间

2024年 1月 2025年 12月

项目绩效目标

本项目建设 10栋单体，含 1#综合楼，2#办公楼，3#厂房，4#成品仓库，

5#锅炉房，6#溶剂仓，7#样品生产间、固废仓库、污水处理站，8#槽罐棚，

两个门卫室。总建筑面积 93,156.49㎡²，计容面积 119,598.34㎡，建筑占

地面积 50,489.97㎡，项目用地面积 87,754.86㎡。

项目绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标 单位 指标值

产出指标

数量指标
总用地面积 ㎡ 87,754.86
总建筑面积 ㎡ 93,083.26

质量指标 工程质量合格率 % 100
时效指标 项目建设期 30个月 ≦30个月

成本指标 预算执行率 不超预算 ≦100%

效益指标

经济效益指标

经营期总收入
46,738.64万

元
≧ 指标值

经营期运营成本
14,624.30万

元
≦指标值

经营期净收益
32,114.33万

元
≧ 指标值

社会效益 指标

进一步提升岳阳

经济技术开发区

的地位，实现岳

阳经济技术开发

区的转型升级，

进一步支持与推

进岳阳经济技术

根据问卷调

查满意度设

置指标值

≧90%



开发区新能源产

业的发展。

生态效益 指标 无

可持续影响 指

标

符合地区未来经

济发展及城市规

划的需要

是否符合地

区未来经济

发展及城市

规划的需要

符合

社会公众或 服

务对象满 意度

指标

综合满意度

根据服务对

象问卷调查

满意度设置

指标值

≧90%

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、项目投资估算依据

（1）《建设工程工程量清单计价规范》GB50500-2013

（2）《工程勘察设计收费标准》2002年修订本

（3）《湖南省建设工程工程量清单计价办法》2020年

（4）《湖南省安装工程消耗量标准》2020

（5）《湖南省建筑工程消耗量标准》2020

（6）《湖南省市政工程消耗量标准》2020

（7）《岳阳市工程造价文件》2024年第 3期

工程建设其他费用的估算按如下标准：

（1）建设单位管理费：按财建[2016]504号文关于印发

《基本建设财务管理规定》的通知计算。

（2）工程监理费：按发改价格[2007]670号国家发展改

革委、建设部关于印发《建设工程监理与相关服务收费管理

规定》的通知计算。

（3）前期工作咨询费：参照湖南省建设项目前期工作



咨询费([2000]湘价房字第 95号)计算。

（4）工程勘察设计费：参考计价格[2002]10号文及结合

招标文件有关规定计列。

（5）工程造价咨询费：参照《关于规范工程造价咨询

服务收费的意见》（湘建价协〔2016〕25号）文件有关规定

计列。

（6）招标代理服务费：参照湘招协[2015]6号计算

（7）环境影响咨询服务费：参照计价格[2002]125号规

定计算。

（8）场地准备及临时设施费：按建标[2011]1号的规定

计算。

（9）工程质量检测费：参照湘建价[2020]56号有关规定

计列。

（10）工程保险费：参照建标[2011]1号有关规定计列。

（11）预备费：基本预备费按第一、第二部分费用之和

的 8%计算；涨价预备费按第一部分费用之和的 5%计算。

项目总投资估算详细情况如下：

















本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化安

置及土地储备，也不用于无收益部分。

岳阳临空经济区新型储能电池装备产业园建设项目总

投资 25,986.93万元，2025年投入金额 15,000.00万元，分年

度投资金额，具体如下表所示：

项目分年度投资估算表

单位：万元

项目名称 2024年 2025年 合计

岳阳临空经济区新型储

能电池装备产业园建设

项目

10,986.93 15,000.00 25,986.93

项目投资分月计划表

单位：万元

项目名称 月度 1月 2月 3月 4月 5月 6月

岳阳临空经济

区新型储能电

池装备产业园

建设项目

投资金额 - - - - - -
其中：专

项债券金

额

- - - - - -

续上表：

项目名称 月度 7月 8月 9月 10月 11月 12月 合计

岳阳临空

经济区新

型储能电

池装备产

业园建设

项目

投资

金额
2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 15,000.00

其

中：

专项

债券

金额

2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,500.00 13,000.00

（二）资金筹措方案

岳阳临空经济区新型储能电池装备产业园建设项目的

资金来源主要为财政资金和发行政府专项债券。项目总投资



25,986.93万元，其中：资本金 12,986.93万元，占总投资的

49.97%；拟申请发行政府专项债券资金 13,000.00 万元。本

次拟申请发行 13,000.00 万元，未来拟申请发行专项债券资

金 0.00元。

项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 总投资

资金来源
本次拟

发行专

项债券

期限

资本金/
自有资

金

已发行

专项债

券金额

本次拟

发行专

项债券

金额

其中：

用作资

本金金

额

未来拟

发行专

项债券

金额

其中：

用作资

本金金

额

其他融

资

岳阳临空经济区

新型储能电池装

备产业园建设项

目

25,986.9312,986.93 0.00 13,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15年

四、项目收入和成本预测

（一）项目收入预测依据

本项目收入来源主要为厂房租赁收入、配套综合服务区

租赁收入、停车位收入和充电桩充电服务收入。

1、厂房租赁收入

本项目建成后拥有各类厂房、仓库等建筑。其中厂房可出租

面积共为 72446.45㎡。

厂房租金水平在综合考虑相同地区园区厂房用房价格水平，

参考岳阳地区周边园区出租的市场行情（19.8-21.9元/㎡·月），

并结合项目实际定位，初步确定项目园区厂房及仓库租金为 18

元/㎡·月，租金每三年上涨 5%；第一年出租率为 60%，每年增

长 5%，直至 90%后保持不变。



2、配套综合服务区租赁收入

项目建成后配套综合服务区可出租面积为 19811.57㎡。

按照谨慎性原则，预留 30%为项目自用，配套综合服务区出

租面积按照 70%计算，即项目配套综合服务区出租面积为

13868.10 ㎡。参考岳阳周边地区出租的市场行情（39-43.5

元/㎡·月），基于谨慎性原则，本项目配套服务用房按 25

元/㎡·月价格出租，租金每三年上涨 5%；第一年出租率为

60%，每年增长 5%，直至 90%后保持不变。

3、停车位收入



根据湖南省发展和改革委员会关于印发《湖南省机动车

停放服务收费管理办法》的通知（湘发改价费规[2020]801

号、湘发改价调[2019]217号）文件规定，停车场机动车停放

服务实行政府指导价，本项目按每小时收费计算停车费收

入。

根据调查结果，各时段停车数量占总停车数的比重根据

本项目所在县市实际情况估算如下表，各时段停车位日周转

次数根据每次停车时间和每日车位利用总时长综合估算，采

用加权平均计算基期每个车位平均每天停车费为 20 元，按

谨慎性原则考虑每个车位平均每天停车费为 15 元。本项目

新建停车位 136个，年经营天数按 330天计算。

停车场停车收费情况（单位：元）

白天时段 收费 比例 周转次数 日收费收入

1 0.5h以内 5 15% 4 3
2 0.5-1h 5 15% 4 3
3 1-1.5h 10 14% 4 5.6
4 1.5-2h 10 13% 4 5.2
5 2-2.5h 20 9% 2 3.6
6 2.5-3h 20 7% 2 2.8
7 3-3.5h 20 7% 2 2.8
8 3.5-4h 20 5% 1 1
9 4h以上 20 15% 1 3



白天时段 收费 比例 周转次数 日收费收入

合计 100% 30

4、充电桩充电服务收入

本项目充电桩 22组,每个配备 2 个输出电端口，根据市

场调研电动汽车蓄电池容量平均按 60 千瓦时计算，考虑充

电频率，充电桩每天服务次数按 2次计算，每次充电时长按

1.5 小时计算，年经营天数按 330 天计算。根据国家发展改

革委下发《关于电动汽车用电价格政策有关问题的通知》、

湖南省发展和改革委员会《关于我省电动汽车用电价格政策

有关问题的通知》（湘发改价商[2018]407号）对电动汽车充

换电服务费实行政府指导价管理，充换电服务费按 0.8元/度

计价，电费按实际结算上缴国家电网，不计入本次项目的收

入和成本。充电桩使用率第一年 30%，每 3年增加 10%，最

后充电桩使用率稳定在 60%。

根据中国住房和城乡建设部城市交通基础设施监测与

治理实验室、中国城市规划设计研究院、新能源汽车国家大

数据联盟和北京四维图新科技股份有限公司联合公开发布

的《2024 年中国主要城市充电基础设施监测报告》，2022

年和 2023 年直流公用桩平均桩数利用率分别为 65.1%和

66.5%，平均周转率为 4.3次和 4.1次。



测算项目运营期收入明细如下表：

收入测算表

单位：万元

年度 厂房租赁收入
配套综合服务

区租赁收入
停车位收入

充电桩充电服

务收入
合计

2026
年

938.91 249.63 26.93 62.73 1278.2

2027
年

1,017.15 270.43 29.17 62.73 1379.48

2028
年

1,095.39 291.23 31.42 62.73 1480.77

2029
年

1,232.31 327.63 33.66 83.64 1677.24

2030
年

1,314.47 349.48 35.90 83.64 1783.49

2031
年

1,396.62 371.32 38.15 83.64 1889.73

2032
年

1,553.11 412.78 40.39 104.54 2110.82

2033
年

1,553.11 412.78 40.39 104.54 2110.82

2034
年

1,553.11 412.78 40.39 104.54 2110.82

2035
年

1,630.57 433.45 40.39 125.45 2229.86

2036
年

1,630.57 433.45 40.39 125.45 2229.86

2037
年

1,630.57 433.45 40.39 125.45 2229.86

2038
年

1,711.94 455.17 40.39 125.45 2332.95

2039
年

1,711.94 455.17 40.39 125.45 2332.95

2040
年

998.63 265.51 23.56 73.18 1360.88

合计 20,968.40 5,574.26 541.91 1,453.16 28,537.73

（二）项目预期成本预测

岳阳临空经济区新型储能电池装备产业园建设项目的



主要成本包括工资及福利费、修理费、运营管理费以及各项

税费等。

1、工资及福利费：本项目劳动定员共 12人。根据《岳

阳统计年鉴》（2023年）：“租赁及商务服务业”从业人员

平均工资为 64596元/年”，本项目人员工资按 7万元/人·年

计算，每 3年上涨 5%，福利费按工资的 14%计算。

2、修理费：修理费主要为项目维护、维修及保养成本，

根据《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）及《项目

可行性研究报告编制指南》，结合项目性质及运行特点，本

项目年修理费按折旧费用的 5.0%计提。

本项目取值 参考依据

修理费为固定资产折旧费的 5% 1.参考行业修理费为固定资产原值的 3%-5%；

2.按折旧额的 5%-25%计提

3、运营管理费：参考同类项目的费用水平，本项目运

营管理费按收入 3%估算。



本项目取值 参考依据

运营管理费为收入的 3% 1.按收入的 1%-3%计提

4、增值税及附加测算

根据《中华人民共和国增值税暂行条例》《中华人民共

和国增值税暂行条例实施细则》和《企业所得税实施条例》

的规定，增值税率：充电桩服务费收入按 13%核算，租赁收

入、停车位收入按 9%核算，物业费收入按 6%核算；城市维

护建设税按 7%核算，教育费附加按 3%核算，地方教育费附

加按 2%核算，房产税按 12%核算。

测算项目运营期支出明细如下表：

运营成本测算表

单位：万元

年度 职工薪酬 修理费 其他费用
增值税、税

金及附加
合计

2026年 95.76 42.05 19.17 130.85 287.83

2027年 95.76 42.05 20.69 141.75 300.25

2028年 95.76 42.05 22.21 152.66 312.68

2029年 100.56 42.05 25.16 171.74 339.51

2030年 100.56 42.05 26.75 183.19 352.55

2031年 100.56 42.05 28.35 194.64 365.60

2032年 105.60 42.05 31.66 216.43 395.74

2033年 105.60 42.05 31.66 216.43 395.74

2034年 105.60 42.05 31.66 216.43 395.74

2035年 111.00 42.05 33.45 227.23 413.73

2036年 111.00 42.05 33.45 227.23 413.73

2037年 111.00 42.05 33.45 227.23 413.73

2038年 116.52 42.05 34.99 254.89 448.45

2039年 116.52 42.05 34.99 456.22 649.78



年度 职工薪酬 修理费 其他费用
增值税、税

金及附加
合计

2040年 68.04 24.53 20.41 266.12 379.10

合计 1,539.84 613.23 428.05 3,283.04 5,864.16

五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，项目预期收入总额为 28,537.73 万元，

总成本为 5,864.16万元，项目净收益即可用于融资平衡的资

金 22,673.57万元。

（二）项目融资还本付息情况

岳阳临空经济区新型储能电池装备产业园建设项目拟

在 2025年申请发行政府专项债券资金 13,000.00万元。根据

目前市场行情谨慎考虑，政府专项债券的预测利率根据 2025

年 6 月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%进行预

测，15 年期债券预测年利率为 2.17%，期限 15 年，每半年

支付一次利息，到期还本并支付最后一次利息，应还本付息

情况如下：



项目还本付息情况表

单位：万元

项目 年份
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

高性能

储能型

新材料

产业园

区基础

设施建

设项目

2025.07 - 13,000.00 - 13,000.00 - -
2026 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2027 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2028 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2029 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2030 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2031 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2032 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2033 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2034 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2035 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2036 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2037 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2038 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10
2039 13,000.00 - - 13,000.00 282.10 282.10

2040.01 13,000.00 - - 13,000.00 141.05 141.05
2040.07 13,000.00 - 13,000.00 - 141.05 13,141.05
合计 - 13,000.00 13,000.00 - 4,231.50 17,231.50

（三）项目融资平衡情况

岳阳临空经济区新型储能电池装备产业园建设项目偿

债资金来源为物业租赁收入、停车位收入、充电桩服务费收

入，考虑运营成本后，预计用于融资平衡的相关收益为

22,673.57万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.32。

项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数



岳阳临空经济

区新型储能电

池装备产业园

建设项目

22,673.57 13,000.00 17,231.50 1.32

项目融资平衡情况已经通过湖南和瑞会计师事务所（普

通合伙）审计通过。

（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

净收益变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.15 1.32 1.48

融资成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.35 1.32 1.28

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏

感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资

金的覆盖倍数为 1.15，能通过压力测试。当整个项目的融资

成本上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.28，仍

然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

息的风险较小。

（五）现金流模拟分析

本项目于债券存续期内每半年付息一次，债券到期一次

性还本。根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债

资金来源，对项目申请新增债券资金情况分析，本项目现金

流预测见下表。



项目现金流预测表

单位：万元

序号 项目 合计 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一 现金流入 54,524.66 10,986.93 15,000.00 1,278.20 1,379.48 1,480.77 1,677.24 1,783.49 1,889.73

1 资本金流入 12,986.93 10,986.93 2,000.00

2 融资资金流入 13,000.00 13,000.00

3 运营期现金流入 28,537.73 1,278.20 1,379.48 1,480.77 1,677.24 1,783.49 1,889.73

二 现金流出 49,082.59 10,986.93 15,000.00 569.93 582.35 594.78 621.61 634.65 647.70

1 建设期资金流出 25,986.93 10,986.93 15,000.00

2 运营期资金流出 5,864.16 287.83 300.25 312.68 339.51 352.55 365.60

3 融资还本付息 17,231.50 282.10 282.10 282.10 282.10 282.10 282.10

三 现金净流量 5,442.07 708.27 797.13 885.99 1,055.63 1,148.84 1,242.03

四 期末累计现金结存 708.27 1,505.40 2,391.39 3,447.02 4,595.86 5,837.89



续上表：

序号 项目 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年

一 现金流入 2,110.82 2,110.82 2,110.82 2,229.86 2,229.86 2,229.86 2,332.95 2,332.95 1,360.88

1 资本金流入

2 融资资金流入

3 运营期现金流入 2,110.82 2,110.82 2,110.82 2,229.86 2,229.86 2,229.86 2,332.95 2,332.95 1,360.88

二 现金流出 677.84 677.84 677.84 695.83 695.83 695.83 730.55 931.88 13,661.20

1 建设期资金流出

2 运营期资金流出 395.74 395.74 395.74 413.73 413.73 413.73 448.45 649.78 379.10

3 融资还本付息 282.10 282.10 282.10 282.10 282.10 282.10 282.10 282.10 13,282.10

三 现金净流量 1,432.98 1,432.98 1,432.98 1,534.03 1,534.03 1,534.03 1,602.40 1,401.07 -12,300.32

四 期末累计现金结存 7,270.87 8,703.85 10,136.83 11,670.86 13,204.89 14,738.92 16,341.32 17,742.39 5,442.07

根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大于 0，项目存在资金缺口的风险较小。



六、潜在风险评估

投资项目的风险是由于一些不确定因素的存在，导致项

目实施后偏离预期结果而造成损失的可能性，项目风险贯穿

于项目建设和经营的全过程。项目风险分析旨在识别拟建项

目建设和运行中潜在的风险因素，分析风险程度，提出控制

风险的对策，以达到降低风险损失的目的。本项目在实施中

可能会遇到一系列风险，需对各种风险有足够的估计，以便

采取相应的对策。

1、工程自然条件风险

风险描述：工程的地质条件、水文条件及其它自然条件

在工程实施中发现与预测情况发生重大变化，导致工程量增

加、投资增大、工期延长而对项目实施带来的风险。

应对措施：项目建设场地的自然条件发生重大变化的可

能性较小。项目建设开始前，应按基建项目程序进行规范的

地质勘探、地质灾害评估、水土条件评价等。根据专业部门

的评价结论采取必要的防范措施，可将风险降至最低。

2、资金风险

风险描述：如果项目资金供应不能按计划到位或者资金

来源中断，将导致项目工期延迟甚至被迫停工或中断。

应对措施：资金是项目建设的基本条件。项目业主应采

取一切措施，确保国家专项资金和自筹资金足额、准时到位，

并建立严格的财务监管制度， 项目资金必须专款专用。

3、外部条件风险



风险描述：交通运输、供水、供电、供气、排污、电信

等外部条件发生重大变化，致使项目建设受到重大影响带来

的风险。

应对措施：充分依靠政府，做好各配套项目建设的协调

工作，制订应对外部条件发生意外事故的预案，作到有备无

患，规避因外部条件发生意外带来的风险。

4、政策和管理风险

风险描述：由于政策发生变化或管理理念和水平不能适

应市场经济发展的需要而带来的风险。

应对措施：政策方面，目前岳阳经济技术开发区各级政

府已经把岳阳临空经济区新型储能电池装备产业园建设项

目放在重要和突出的位置，各级政府非常重视，逐步从政策、

财政等方面加大投入力度，使项目能够尽快实施。

七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016）155号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过

对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性

基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函[2016]88号）规定，对地方



政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将根

据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的

通知》（财预〔2016）155号）规定，及时按照转贷协议约

定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省

级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿

债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施偿

债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金

的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是岳阳经济技术开发区开发建设局。

主管部门负责按照市政和产业园基础设施工作要求并

根据专项债券项目建设任务、成本等因素，建立本地区发行

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和

融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券年度项目库

与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券发行各项准

备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门

保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。

（以下无正文）







一、项目概况

（一）区域介绍

临湘地处湖南省东北边陲，素称“湘北门户”。地理位

置为东经 113º15'-113º45'，北纬 29º10'-29º52'，市境南北纵长

72.5km，东西宽 31.6公里，总面积 1760平方公里。临湘具

有独特的交通区位优势，可以概括为“一江环绕，两省交界，

五线穿境”，一江环绕即长江黄金水道依境东流 38km，沿江

有儒溪、新洲脑、叶家墩等 10 多处渡口。两省交界即地处

湖南、湖北两省交界处，与湖北的赤壁、通城、监利、通山、

崇阳、洪湖毗邻。五线穿境即京港澳高速公路、杭瑞高速公

路、临湖公路、武广高铁、京广铁路穿境而过，优越的地理

区位和交通条件，使临湘历来为商贾云集和兵家必争之地。

临湘市 2022—2024年财政经济数据

单位：亿元

项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值(GDP) 332.41 343.94 364.85

居民人均可支配收入(元) 37,462.04 39,298.07 41,004.00

一般公共预算收入 9.57 10.34 11.14

政府性基金收入↓ 21.59 21.11 9.60

其中：国有土地出让收入 5.41 6.88 -

政府性基金支出 32.08 24.66 17.02

其中：国有土地出让支出 4.79 - -

注：以上数据摘自地区国民经济和社会发展统计公报

（二）项目基本信息

项目基本情况表
项目名

称
项目概况 建设内容

实施

机构
批复文件

临湘高

新区新

项目计划

投 资

1、对现有高新区污水处理厂进

行提能改造及配套管网延伸工

临湘

高新

1、《关于临湘高新区新

扩化工片区基础设施建



项目名

称
项目概况 建设内容

实施

机构
批复文件

扩化工

片区基

础设施

建设项

目（一

期）

41,731.39
万元，建

设地点位

于临湘高

新区岳阳

经济技术

开发区。

项目建设

期 为

2025年 8
月 -2027
年 7月。

程，新建铁碳反应池、除臭系

统及配电间，并对 AAO 生化

池、调节池、芬顿反应池、斜

管沉淀池、复合水解生化池、

二沉池污泥回流泵池、臭氧催

化氧化池、BAF 池等建构物进

行改造，改造后污水处理能力

由 3,000t/d 提升至 10,000t/d，
延长污水管网 14.6km。

2、新建事故应急池和初期雨水

收集池，事故应急池有效容积

17,000m³，初期雨水收集池有

效容积 10,000m³，配套废水收

集干管 600m，废水输送管网

700m。

3 、 新 建 园 区 内 部 道 路

4,561.75m，设计采用双向二车

道，配套建设绿化、给排水、

供配电、消防等公用工程。新

建 DN426 蒸汽管网 6,532m，

DN250天然气管网 4,601m，天

然气门站 5,000㎡。

4、新建屋顶光伏 8万㎡，总装

机容量 15MW，配套储能设施

50MW/100MWh，新建 120kW
直流充电桩 50个。

技术

产业

开发

区管

理委

员会

设项目（一期）可行性

研究报告的批复》（临

发改审[2025]17号）；

2、《关于临湘高新区新

扩化工片区基础设施建

设项目（一期）初步设

计的批复》（临建初审

[2025]03号）；

3、《关于临湘高新区新

扩化工片区基础设施建

设项目（一期）概算总

投资的批复》（临发改

审[2025]23号）。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

1、本项目建设有利于临湘区域经济的发展

本项目的建设，将有效推进临湘市高新区产业结构的调

整、优化和升级；项目的建设可缓解用地紧张的矛盾，改善

投资环境，吸引外来厂商投资，促进临湘市经济的发展。

2、本项目的建设，能大力促进临湘市高新区化工产业

的发展，拉动全市经济增长。充分发挥产业园区的政策和聚

集效应、辐射带动效应，进一步加快绿色化工产业的发展。

这不仅有利于促进经济增长、增加税收、创造新的就业机会，



而且能够调整优化所有制结构，形成有效竞争的格局，从而

加快经济的迅速增长。

3、本项目的建设，将进一步扩大临湘高新区绿色工业

园区的范围，给企业提供良好的生活和工作环境，通过强化

服务，完善各种配套优惠扶持政策，增强吸引力，从而聚集

市内外、省内外乃至国内外的资本、人才、先进管理和技术。

本项目的建设将成为临湘市又一个招商引资和项目引进的

平台、对外开放交流的窗口。依据临湘高新区滨江片区化工

产业园建设规划，把招商引资新项目和市、区重点项目布局

落户其中，更多企业的投资建设，将产生巨大的经济拉动作

用，土地收益金、税收收入将十分可观。

（二）社会效益分析

1、本项目的建设有利于当地就业机会的增加

本项目将有 200余人参加建设，可带动当地的消费。同

时，项目建设至少需当地民工 100人以上。项目建成后，将

带动本地化工企业的发展，增加当地居民的工作机会。由此

可见不论是项目建设期还是项目建成后，本项目都将为当地

居民增加收入带来新契机。

2、本项目的建设有利于改善当地的文化生活环境

本项目的建设，将增加地方政府财政收入，有利于地方

政府改善文化、教育、卫生设施。由于项目的实施，对人员

的素质、专业技能有较高的要求，且需求量较大，因此将对

当地的文化、教育、卫生事业起到较大的推动作用。



3、本项目的建设有利于不同利益群体的发展

本项目的建设，将进一步提升临湘高新区滨江片区的地

位，实现临湘高新区滨江片区的转型升级；使相关工业、行

业得到发展，增加企业利润来源，提高盈利能力和竞争力；

使当地农民增加就业机会、收入。

4、本项目的建设有利于基础设施、社会服务容量和城

市化进程

本项目的建设，加快了地方政府和项目所在地周边基础

设施建设的步伐。社会服务包括宾馆、餐饮、娱乐等设施已

具规模，能满足当地居民和项目建设的需要。本项目的建设

将促进当地的城镇化建设进程。

（三）项目投资合规性与项目成熟度

1、项目立项批复情况

本项目已取得《关于临湘高新区新扩化工片区基础设施

建设项目（一期）可行性研究报告的批复》（临发改审[2025]17

号）。

2、前期工作开展情况

目前已取得《关于临湘高新区新扩化工片区基础设施建

设项目（一期）初步设计的批复》（临建初审[2025]03号）、

临湘市发展和改革局文件《关于临湘高新区新扩化工片区基

础设施建设项目（一期）概算总投资的批复》（临发改审

[2025]23号）等批复文件。

（四）债券资金需求合理性分析



已对项目的投资及使用计划进行资金需求评审，各年度

资金需求合理且与项目建设期及各年度建设任务相匹配，项

目本年度专项债券资金需求 4,000.00万元在合理范围内。

（五）项目事前绩效评价结果

项目主管部门根据财政部关于印发《地方政府专项债券

项目资金绩效管理办法》的通知（财预〔2021〕61号）、国

务院办公厅《关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意

见》（国办发〔2024〕52号）等文件精神和绩效评价相关工

作要求，组织项目单位对本项目进行了必要的事前绩效评

估。评价结果表明，项目实施的必要性、公益性、收益性合

理；项目收入、成本、收益预测合理；债券资金需求合理，

用途合规；各项建设条件基本成熟，项目的实施，其社会、

经济效益良好，对环境影响较小，社会互适性好。

（六）项目存续期

本项目设计年限根据《建筑结构可靠度设计统一标准》

GB50068确定，普通房屋和构筑物，设计使用年限为 50年，

即预测项目存续期限为 50 年。预测项目存续期限大于专项

债券发行期限。

（七）项目绩效目标

本项目在申请专项债券资金需求时，已设定绩效目标，

并经项目主管部门审核后，并已报同级财政部门审定。情况

如下：

项目绩效目标表



项目名称 岳阳高新技术产业园区生物医药产业园（二期）

主管部门 临湘高新技术产业开发区管理委员会

项目实施单位

临湘高新技术

产业开发区管

理委员会

项目负责人 周伏 联系电话 13607400003

项目资金

资金总额：41,731.39万元

一、政府专项债券资金：18,000.00万元

二、财政配套资金：23,731.39万元

实施进度计划
开始时间 完成时间

2025年 8月 2027年 7月

项目绩效目标

项目对现有高新区污水处理厂进行提能改造及配套管网延伸工程，改造后

污水处理能力由 3,000t/d提升至 10,000t/d，同时延长污水管网 14.6km。新

建事故应急池和初期雨水收集池，事故应急池有效容积 17,000m³，初期雨

水收集池有效容积 10,000m³，配套废水收集干管 600m，废水输送管网

700m。新建园区内部道路 4561.75m，设计采用双向二车道，配套建设绿

化、给排水、供配电、消防等公用工程。新建 DN426蒸汽管网 6,532m，

DN250天然气管网 4,601m，天然气门站 5,000m²。新建屋顶光伏 8万 m²，
总装机容量 15MW，配套储能设施 50MW/100MWh，新建 120KW直流充

电桩 50个。项目建设后，将进一步提升临湘高新区滨江片区的地位，实

现临湘高新区滨江片区的转型升级，进一步支持与推进临湘高新区绿色化

工产业的发展。

项目绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标 单位 指标值

产出指标

数量指标

污水处理厂提能

改造
t/d 10,000

事故应急池 m³ 17,000
初期雨水收集池 m³ 10,000
废水收集干管 m 600
废水输送管网 m 700
园区内部道路 m 4,561.75

DN426蒸汽管网 m 6,532
DN250天然气管

网
m 4,601

天然气门站 m² 5,000
屋顶光伏面积 万 m² 8
储能设施 MW/MWh 50/100

120KW直流充

电桩
个 50

质量指标 工程质量合格率 % 100

时效指标 项目建设期 24个月 ≦24个月

成本指标 预算执行率 不超预算 ≦100%

效益指标 经济效益指标

经营期总收入
105,972.86

万元
≧ 指标值

经营期成本费用
66,432.43万

元
≦指标值



经营期净收益
39,540.43万

元
≧ 指标值

社会效益 指标

将进一步提升临

湘高新区滨江片

区的地位，实现

临湘高新区滨江

片区的转型升

级，进一步支持

与推进临湘高新

区绿色化工产业

的发展。

根据问卷调

查满意度设

置指标值

≧90%

生态效益 指标 / / /

可持续影响 指

标

符合地区未来经

济发展及城市规

划的需要

是否符合地

区未来经济

发展及城市

规划的需要

符合

社会公众或 服

务对象满 意度

指标

综合满意度

根据服务对

象问卷调查

满意度设置

指标值

≧90%

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算

1、项目投资估算依据

（1）《建设工程工程量清单计价规范》GB50500-2013

（2）《工程勘察设计收费标准》2002年修订本

（3）《湖南省建设工程工程量清单计价办法》2020年

（4）《湖南省安装工程消耗量标准》2020

（5）《湖南省建筑工程消耗量标准》2020

（6）《湖南省市政工程消耗量标准》2020

（7）《岳阳市工程造价文件》2024年第 3期（10）价

格编制水平年为 2024年。

工程建设其他费用的估算按如下标准：



（1）建设单位管理费：按财建[2016]504号文关于印发

《基本建设财务管理规定》的通知计算。

（2）工程监理费：按发改价格[2007]670号国家发展改

革委、建设部关于印发《建设工程监理与相关服务收费管理

规定》的通知计算。

（3）前期工作咨询费：参照湖南省建设项目前期工作

咨询费([2000]湘价房字第 95号)计算。

（4）工程勘察设计费：参考计价格[2002]10号文及结合

招标文件有关规定计列。

（5）工程造价咨询费：参照《关于规范工程造价咨询

服务收费的意见》（湘建价协〔2016〕25号）文件有关规定

计列。

（6）招标代理服务费：参照湘招协[2015]6号计算

（7）环境影响咨询服务费：参照计价格[2002]125号规

定计算。

（8）场地准备及临时设施费：按建标[2011]1号的规定

计算。

（9）工程质量检测费：参照湘建价[2020]56号有关规定

计列。

（10）工程保险费：参照建标[2011]1号有关规定计列。

（11）预备费按第一、第二部分费用之和的 8%计算。

项目总投资估算详细情况如下：









本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化安

置及土地储备，也不用于无收益部分。



临湘高新区新扩化工片区基础设施建设项目（一期）总投资

41,731.39万元，2025年投入金额 10,000.00万元，分年度投资金

额，具体如下表所示：

项目分年度投资估算表

单位：万元

项目名称 2025年 2026年 2027年 合计

临湘高新区新扩化

工片区基础设施建

设项目（一期）

10,000.00 21,000.00 10,731.39 41,731.39

项目投资分月计划表

单位：万元

项目名称 月度 1月 2月 3月 4月 5月 6月
临湘高新区新

扩化工片区基

础设施建设项

目（一期）

投资金额 - - - - - -

其中：专项

债券金额
- - - - - -

续上表：

项目名称 月度 7月 8月 9月 10月 11月 12月 合计

临湘高新

区新扩化

工片区基

础设施建

设项目（一

期）

投资

金额
200.00 1,800.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 10,000.00

其

中：

专项

债券

金额

- 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 4,000.00

（二）资金筹措方案

临湘高新区新扩化工片区基础设施建设项目（一期）的资金

来源主要为财政资金和发行政府专项债券。项目总投资 41,731.39



万元，其中：资本金 23,731.39万元，占总投资的 56.87%；拟申

请发行政府专项债券资金 18,000.00 万元。本次拟申请发行

4,000.00万元，未来拟申请发行专项债券资金 14,000.00元。

项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 总投资

资金来源
本次拟

发行专

项债券

期限

资本金/
自有资

金

已发行

专项债

券金额

本次拟

发行专

项债券

金额

其中：用

作资本

金金额

未来拟

发行专

项债券

金额

其中：用

作资本

金金额

其他融

资

临湘高新区新扩

化工片区基础设

施建设项目（一

期）

41,731.3923,731.39 0.00 4,000.00 0.00 14,000.00 0.00 0.00 15年

四、项目收入和成本预测

（一）项目收入预测依据

本项目收入来源主要为污水处理收入、光伏发电收入、储能

系统收入、汽车充电桩服务收入。

1、污水处理收入

根据《关于认定湖南省第一批化工园区的通知》（湘发改地区

〔2021〕372号），湖南临湘高新技术产业开发区(滨江化工片区)于

2021年认定为湖南省化工园区，园区主要涉水企业均为农药、化工

类企业。

根据临湘高新区污水处理厂未提能改造前 3000吨污水处理公开

招投标结果（临财采计〔2020〕C116），其中标价格为：污水处理



厂收费 13.98 元/吨，并通过临湘市发改局核定，核定文件《关于核

定临湘高新区污水处理厂收费标准的通知》（临发改价〔2021〕23

号）。

同时，参考相同园区湖南岳阳绿色化工高新技术产业开发区污

水处理价格为 15元/吨。

根据以上依据，本项目提能改造后，污水处理能力由 3000t/d提

升至 10000t/d，根据谨慎性原则，本项目污水处理费仍按未改造前价

格，即 13.98元/吨计算。









未提能改造前临湘高新区污水处理厂污水处理价格

































湖南岳阳绿色化工高新技术产业开发区污水处理价格







湖南岳阳绿色化工高新技术产业开发区园区内企业实缴污水处

理服务费

（不含税价 14.15元/吨，含税价 15元/吨）

根据园区提供的企业污水排放数据，目前主要涉水企业

约 23 家，均为农药、化工、新材料类企业。其中部分企业

规划有二期工程，并于 2024年及 2025年陆续启动建设。按

入园企业的工程规划建成投产考虑，建成后 2026 年园区企

业污水排放量预计将达到 10,120m³/d，具体污水排放量预测

情况见下表：







按照上述排污数据，根据谨慎性原则，本项目污水处理

厂投入运营后年处理负荷按运营期第 1年 70%计算，以后每



年增长 5%，第 4 年增长至满负荷计算。运营期一年天数按

照 365天测算。

污水处理收入=污水处理单价×污水处理量×处理负荷

2、光伏发电收入

本项目新能源光伏发电建设在高新园区内企业可利用

屋顶上，属于分布式发电，采用现发现用模式。现发现用即

屋顶光伏就近接入 10kV线路，就近优先输送给屋顶光伏所

在的企业使用，当存在剩余电量时，余电通过 10kV配电网

络输送到高新园区其他消纳点，而不是传统的上传给国家电

网。通过智能系统调配，让新能源光伏发电能在高新园区全

部消纳。本项目利用屋顶面积 8万 m²，系统总体装机容量为

15MWp。

根据《光伏发电站设计标准》（GB50797-2012）（2024

版），

光伏电站年发电量计算公式如下：

Ep=HA××K

其中：Ep—上网发电量（kW·h）

HA—水平面太阳能总辐射量（kW·h/m²）

PAZ—组件的安装容量（kwp）

Es—标准条件下的辐照度（常数=1kW·h/m²）

K—系统效率系数。



①项目区水平面太阳能辐射量（HA）

根据行业内主流的专业软件 Solargis软件分析，高新园



区年水平面太阳能辐射量约为 1244kWh/m²，如下图所示：

②光伏发电系统效率（K）

影响发电量的关键因素是系统效率，系统效率主要考虑

的因素有：灰尘、雨水遮挡引起的效率降低、温度引起的效

率降低、组件串联不匹配产生的效率降低、逆变器的功率损

耗、直流交流部分线缆功率损耗、变压器功率损耗、跟踪系

统的精度等等。

光伏电站系统效率通常为 80%。本项目系统效率按 80%

计算。（数据来源：https://www.jianshu.com/p/a58d2a8b0656）

https://www.jianshu.com/p/a58d2a8b0656


首年发电量（Ep）=HA×PAZ
Es
×K

=太阳能辐射量×装机容量

1
×系统效率系数

=1244kW·h/m²×15000kwp
1kW·h/m²

×80%/10000＝1492.8万 kWh。

③光伏组件衰减率

根据《光伏发电效率技术规范》（GB/T39857-2021），

单晶硅光伏组件首年效率衰减率不应高于 3%，后续年效率

衰减率不应高于 0.7%。根据谨慎性原则，本项目光伏组件首

年效率衰减率按 3%计算，后续年效率衰减率按 0.7%计算。





④光伏发电站发电量

根据上述首年发电量及光伏组件衰减率，本项目光伏发

电站年发电量如下图：

第 N年 发电量(万度) 衰减到 第 N年 发电量(万度) 衰减到

1 1,492.80 97.00% 14 1,322.62 87.90%
2 1,448.02 96.30% 15 1,312.17 87.20%
3 1,437.57 95.60% 16 1,301.72 86.50%
4 1,427.12 94.90% 17 1,291.27 85.80%
5 1,416.67 94.20% 18 1,280.82 85.10%
6 1,406.22 93.50% 19 1,270.37 84.40%
7 1,395.77 92.80% 20 1,259.92 83.70%
8 1,385.32 92.10% 21 1,249.47 83.00%
9 1,374.87 91.40% 22 1,239.02 81.39%
10 1,364.42 90.70% 23 1,228.57 81.60%
11 1,353.97 90.00% 24 1,218.12 80.90%
12 1,343.52 89.30% 25 1,207.68 80.20%



13 1,333.07 88.60%

⑤发电价格

根据国网湖南省电力有限公司工商业分时平时段电价

表（2024年 1月-12月），具体见下图表。

国网湖南省电力有限公司工商业分时平时段电价表（1-10kv）

时间点 2024年 1月 2024年 2月 2024年 3月 2024年 4月 2024年 5月 2024年 6月
均值

单价（元/千瓦时） 0.72336 0.77485 0.70958 0.69607 0.69777 0.68811

时间点 2024年 7月 2024年 8月 2024年 9月 2024年 10月 2024年 11月 2024年 12月
0.7124

单价（元/千瓦时） 0.71170 0.71490 0.69284 0.68760 0.70145 0.75044









光伏发电时间段为每天的 6：30-18：30，基本为用电平

时段及少量的高峰时段，故本项目电价取值参考分时平时段

均值电价。基于审慎原则，湖南省工商业分时平时段均值电

价：1-10 千伏为 0.68760-0.77485元/度浮动，根据谨慎性原

则，本项目自发自用电价在取均值 0.7124 元/度的基础上按

90%计算，即 0.64元/度。



光伏发电年收入=年发电量×电价













































3、储能系统收入

①储能系统规模



本 期 工 程 规 模 为 50MW/100MWh ， 采 用 20 组

2.5MW/5MWh储能单元。

②充放电效率

充放电效率指的是蓄电池转化效率，在电流保持恒定，

相等的充电和放电时间内，蓄电池放出电量与充入电量的比

值。根据谨慎性原则，本项目充放电效率按 92%计算，即充

入 100度电，由于转化效率等因素，只放出 92度电。

（数据来源：https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=Mzg3NzcwNj

g5OQ==&mid=2247600849&idx=2&sn=178ff44a4b6593f5f8d

c158104518f22&chksm=ceacd164d602b811eec5a619b52620cf

df185810e46bef3a0885d5e768846b18ff3ea53949e7&scene=2

7）

③放电深度



放电深度是表示从蓄电池中放出的容量占该电池额定

容量的比值大小，通常以放出的容量与电池额定容量之比的

百分数表示。即蓄电池额定容量为 10mwh，经放电后容量剩

余 1mwh，实际放出容量为 9mwh，此时称该蓄电池的放电

深度是 90%。按谨慎性原则，本项目放电深度按 90%计算。

（数据来源：https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=Mzg3NzcwNj

g5OQ==&mid=2247600849&idx=2&sn=178ff44a4b6593f5f8d

c158104518f22&chksm=ceacd164d602b811eec5a619b52620cf

df185810e46bef3a0885d5e768846b18ff3ea53949e7&scene=2

7）

④电池衰减率

储能电池在使用过程中，其性能会逐渐下降，即所谓的



“衰减”，这种衰减现象是由多种因素共同作用的结果。首

先，电池的充放电循环次数是影响衰减的重要因素，随着循

环次数的增加，电池的容量会逐渐减少；其次，电池的工作

温度也是导致衰减的关键因素，高温环境会加速电池内部的

化学反应，从而加快电池性能的下降；此外，过高的充电和

放电速率也会对电池造成损害，增加衰减率。储能电池的年

度衰减率通常在 2-3%之间，本项目电池衰减率取其中间值即

2.5%计算。

（数据来源：https://b2b.baidu.com/q/aland?q=7D6B0D157C2

E7A110D237F01026C753C741B0A116A731F390D237C14753

C0E3E030F0162742B073F&id=qid399ff8fb4c4aece97ed9f208

bcd9974c&answer=8091872136279059318&utype=2）

https://b2b.baidu.com/q/aland?q=7D6B0D157C2E7A110D237F01026C753C741B0A116A731F390D237C14753C0E3E030F0162742B073F&id=qid399ff8fb4c4aece97ed9f208bcd9974c&answer=8091872136279059318&utype=2
https://b2b.baidu.com/q/aland?q=7D6B0D157C2E7A110D237F01026C753C741B0A116A731F390D237C14753C0E3E030F0162742B073F&id=qid399ff8fb4c4aece97ed9f208bcd9974c&answer=8091872136279059318&utype=2
https://b2b.baidu.com/q/aland?q=7D6B0D157C2E7A110D237F01026C753C741B0A116A731F390D237C14753C0E3E030F0162742B073F&id=qid399ff8fb4c4aece97ed9f208bcd9974c&answer=8091872136279059318&utype=2
https://b2b.baidu.com/q/aland?q=7D6B0D157C2E7A110D237F01026C753C741B0A116A731F390D237C14753C0E3E030F0162742B073F&id=qid399ff8fb4c4aece97ed9f208bcd9974c&answer=8091872136279059318&utype=2


⑤放电量预测

根据湖南省发改委“关于进一步完善我省分时电价政策

及有关事项的通知”（湘发改价调规〔2021〕848号文），全

年峰谷时段按每日24小时分为高峰、平段、低谷三段各8小

时，具体时段划分如下：高峰：11:00-14:00、18:00-23:00，

平段：7:00-11:00、14:00-18:00，低谷：23:00-次日7:00。按

照谷充峰放（11:00-14:00）、平充峰放（18:00-23:00）的原

则，日两充两放进行管理。

首年放电量=储能规模×电池容量百分比×充放电效率×

放 电 深 度 × 充 放 电 次 数 × 年 工 作 天 数



=100000kwh×100%×92%×90%×2×360=5961.6万kwh。其中峰

谷放电量和峰平放电量各占50%。（100MWh=100000kwh）

根据上述首年放电量及电池衰减率，本项目储能系统年

放电量如下图：

第N年 放电量(万度) 衰减到 第N年 放电量(万度) 衰减到

1 5961.60 97.50% 9 4769.28 77.50%
2 5812.56 95.00% 10 4620.24 75.00%
3 5663.52 92.50% 11 4471.20 72.50%
4 5514.48 90.00% 12 4322.16 70.00%
5 5365.44 87.50% 13 4173.12 67.50%
6 5216.40 85.00% 14 4024.08 65.00%
7 5067.36 82.50% 15 3875.04 62.50%
8 4918.32 80.00%

⑥电价差

本项目储能系统在低谷、平峰时向电网买电、储存电能，

在高峰时释放电能、向用户卖电，利用峰谷价差、峰平价差

实现套利，获取购销价差收入。

根据国网湖南省电力有限公司工商业分时电价表（2024

年1月-12月）。

国网湖南省电力有限公司工商业分时电价表（1-10kv）

1-10kv分时电度电价（元/千瓦时）

时间 2024年1月 2024年2月 2024年3月 2024年4月 2024年5月 2024年6月

高峰时段电价 1.12963 1.21201 1.10758 1.08596 1.08868 1.07323

平时段 0.72336 0.77485 0.70958 0.69607 0.69777 0.68811

低谷时段电价 0.31709 0.33769 0.31158 0.30618 0.30686 0.30299

峰谷差价 0.81254 0.87432 0.796 0.77978 0.78182 0.77024

峰平差价 0.40627 0.43716 0.398 0.38989 0.39091 0.38512

时间 2024年7月 2024年8月 2024年9月 2024年10月 2024年11月 2024年12月 平均值

高峰时段电价 1.11097 1.11609 1.08079 1.07241 1.09457 1.17295



平时段 0.7117 0.7149 0.69284 0.6876 0.70145 0.75044

低谷时段电价 0.31243 0.31371 0.30489 0.30279 0.30883 0.32793

峰谷差价 0.79854 0.80238 0.7759 0.76962 0.78574 0.84502 0.7993

峰平差价 0.39927 0.40119 0.38795 0.38481 0.39312 0.42251 0.3997

根据国网湖南省电力有限公司工商业分时电价表，项目

每度电差价取峰谷差价平均值为0.7993元/度，峰平差价平均

值为0.3997元/度。根据谨慎性原则，本项目峰谷差价按平均

值的90%计算，即0.72元/度；峰平差价按平均值的90%计算，

即0.36元/度。。运营期一年天数按照365天测算。

电价差收益=峰谷差价收益+峰平差价收益=峰谷差价×

峰谷放电量+峰平差价×峰平放电量

















































4、充电桩服务费收入

服务单价：按照现行新能源汽车充电收费模式，充电电

费归国家电网（供电公司）收取。电费按实际结算上缴国家

电网，不计入本次项目的收入和成本。根据《湖南省电动汽

车充电桩基础设施专项规划（2016-2020 年）》及《湖南省

发展和改革委员会关于我省电动汽车用电价格政策有关问

题的通知》（湘发改价商〔2018〕407号），充电桩服务费

每千瓦时上限标准为 0.8 元。根据谨慎性原则，本项目服务

费单价按 0.6元/kWh计算。

序号 充电站 详细位置 收费标准 来源

1
临湘高新

区启晨奇

瑞充电站

湖南省临湘高

新区岳阳楼区

冷水铺路

充电费：00:00~24:00:1.2000
服务费：00:00~24:00:0.8000元/小时

https://www.icauto.com.c
n/cdz/430600/

2
岳阳祺峰

新能源充

电站

湖南省临湘高

新区岳阳楼区

冷水铺路 8号

充电费：00:00~24:00:1.2000
服务费：00:00~24:00:0.8000元/小时

https://www.icauto.com.c
n/cdz/430600/

https://www.icauto.com.cn/cdz/430600/
https://www.icauto.com.cn/cdz/430600/
https://www.icauto.com.cn/cdz/430600/
https://www.icauto.com.cn/cdz/430600/


3
常德柳叶

湖集散中

心充电桩

湖南省常德市

武陵区柳叶大

道柳叶湖

充电费：00:00~24:00:1.0000
服务费：00:00~24:00:0.8000元/小时

https://www.icauto.com.c
n/cdz/430600/

本项目建设充电桩 50台，均为 120kW直流双枪充电桩，

日充电按 4小时计，充电效率均按 80%考虑，充电桩充电量

=功率*时间*充电效率，每台充电桩日充电量约为 384kWh。

预计运营期首年使用率为 30%，后续每 3年递增 10%，至运

营第 7年稳定为 50%。年充电桩服务费收入=单价×数量×充

电量×年营业时间×使用率。

测算项目运营期收入明细如下表：

收入测算表

单位：万元

年度 污水处理收入 光伏发电收入 储能系统收入
充电桩服务费

收入
合计

2027年 1,497.26 386.14 1,307.83 52.88 3,244.11

2028年 4,082.16 892.44 2,981.84 126.14 8,082.58

2029年 4,592.43 879.56 2,828.93 126.14 8,427.06

2030年 5,102.70 866.78 2,680.04 168.19 8,817.71

2031年 5,102.70 854.08 2,535.17 168.19 8,660.14

2032年 5,102.70 841.48 2,394.33 168.19 8,506.70

2033年 5,102.70 828.98 2,257.51 210.24 8,399.43

2034年 5,102.70 816.56 2,124.71 210.24 8,254.21

2035年 5,102.70 804.24 1,995.94 210.24 8,113.12

2036年 5,102.70 792.02 1,871.20 210.24 7,976.16

2037年 5,102.70 779.89 1,750.47 210.24 7,843.30

2038年 5,102.70 767.85 1,633.78 210.24 7,714.57

2039年 5,102.70 755.90 1,521.10 210.24 7,589.94

2040年 2,963.76 434.03 823.93 122.11 4,343.83

合计 64,162.61 10,699.95 28,706.78 2,403.52 105,972.86

（二）项目预期成本预测

https://www.icauto.com.cn/cdz/430600/
https://www.icauto.com.cn/cdz/430600/


阳高新技术产业园区生物医药产业园（二期）项目的主

要成本包括污水处理厂直接成本、工资及福利费、修理费、

运营管理费、增值税和税金及附加。

1、污水处理厂直接成本：主要包括污水处理厂人工成

本、药剂及材料费、管理费、水电费、车辆及交通费、清洁

绿化费、检测费、维保费、危废处置费。根据临湘市发改委

文件《关于核定临湘高新区污水处理厂收费标准的通知》（临

发改价〔2021〕23号），本项目污水处理厂直接成本为 12.13

元/吨。



2、工资及福利费：污水处理厂人工工资及福利费已计

入污水处理厂直接成本，本费用只计项目其他子项管理人员

工资及福利费，共计管理人员 12人。根据《岳阳统计年鉴》

（2023年）：“水利、环境和公共设施管理业”从业人员平

均工资为 56514元/年”，福利费按工资的 14%计算，本项目

人员工资和福利费按 7万元/人·年计算，每 3年上涨的 5%。



3、修理费用

主要为扣除污水处理厂维保费后项目其他子项的修理

费。包括项目维护、维修及保养成本，根据《建设项目经济

评价方法与参数》（第三版）及《项目可行性研究报告编制

指南》，结合项目性质及运行特点，本项目年修理费按折旧



费用的 5%计提。
本项目取值 参考依据

修理费为固定资产折旧费的 5% 1.参考行业修理费为固定资产原值的 3%-5%；

2.按折旧额的 5%-25%计提

4、运营管理费：主要为扣除污水处理厂管理费后项目

其他子项的运营管理费。参考同类项目的费用水平，本项目

运营管理费按收入 2%估算。

5、增值税及附加测算

本项目测算的相关的增值税税率依据《财政部、税务总

局、海关总署关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政

部税务总局海关总署公告 2019年第 39号）的规定确定。本

项目污水处理收入按税率 6%，光伏发电收入、储能系统收

入、充电桩服务费收入按税率 13%；项目建设期建筑服务增

值税进项税率按 9%计，工程建设其他费用增值税进项税率

按 6%计；城市维护建设税税率 5%；教育附加费（含地方教

育费附加）税率为 5%。

测算项目运营期支出明细如下表：

运营成本测算表

单位：万元

年度
污水处理厂

直接成本

工资及福

利费
修理费 运营管理费

增值税、税

金及附加
合计

2027年 1,819.50 39.90 28.44 64.88 1,952.72

2028年 4,366.80 95.76 68.25 161.65 4,692.46

2029年 4,366.80 95.76 68.25 168.54 4,699.35

2030年 4,366.80 100.55 68.25 176.35 4,711.95

2031年 4,366.80 100.55 68.25 173.20 8.58 4,708.80

2032年 4,366.80 100.55 68.25 170.13 672.59 5,386.90



年度
污水处理厂

直接成本

工资及福

利费
修理费 运营管理费

增值税、税

金及附加
合计

2033年 4,366.80 105.58 68.25 167.99 660.25 5,368.87

2034年 4,366.80 105.58 68.25 165.08 643.55 5,349.26

2035年 4,366.80 105.58 68.25 162.26 627.31 5,330.20

2036年 4,366.80 110.86 68.25 159.52 611.56 5,316.99

2037年 4,366.80 110.86 68.25 156.87 596.27 5,299.05

2038年 4,366.80 110.86 68.25 154.29 581.47 5,281.67

2039年 4,366.80 116.40 68.25 151.80 567.12 5,270.37

2040年 2,547.30 67.90 39.81 86.88 321.95 3,063.84

合计 56,768.40 1,366.69 887.25 2,119.44 5,290.65 66,432.43

五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，项目预期收入总额为 105,972.86万元，

总成本为 66,432.43 万元，项目净收益即可用于融资平衡的

资金 39,540.43万元。

（二）项目融资还本付息情况

临湘高新区新扩化工片区基础设施建设项目（一期）拟

在 2025 年申请发行政府专项债券资金 4,000.00 万元。根据

目前市场行情谨慎考虑，政府专项债券的预测利率根据 2025

年 6 月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%进行预

测，15 年期债券预测年利率为 2.17%，期限 15 年，每半年

支付一次利息，到期还本并支付最后一次利息，应还本付息

情况如下：



项目还本付息情况表

单位：万元

项目 年份
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿

还利息

当年还本

付息合计

临湘高

新区新

扩化工

片区基

础设施

建设项

目（一

期）

2025.07 - 4,000.00 - 4,000.00 - -
2026.01 4,000.00 14,000.00 - 18,000.00 43.40 43.40
2026.07 18,000.00 - - 18,000.00 195.30 195.30
2027 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2028 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2029 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2030 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2031 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2032 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2033 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2034 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2035 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2036 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2037 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2038 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60
2039 18,000.00 - - 18,000.00 390.60 390.60

2040.01 18,000.00 - - 18,000.00 195.30 195.30
2040.07 18,000.00 - 4,000.00 14,000.00 195.30 4,195.30
2041.01 14,000.00 - 14,000.00 - 151.90 14,151.90
合计 - 18,000.00 18,000.00 - 5,859.00 23,859.00

（三）项目融资平衡情况

临湘高新区新扩化工片区基础设施建设项目（一期）偿

债资金来源为物业租赁收入、物业费收入、停车位收入、充

电桩服务费收入，考虑运营成本后，预计用于融资平衡的相

关收益为 39,540.43 万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数

为 1.66。



项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数

临湘高新区新

扩化工片区基

础设施建设项

目（一期）

39,540.43 18,000.00 23,859.00 1.66

项目融资平衡情况已经通过湖南和瑞会计师事务所（普

通合伙）审计通过。

（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

净收益变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.21 1.66 2.10

融资成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.94 1.66 1.38

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏

感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资

金的覆盖倍数为 1.21，能通过压力测试。当整个项目的融资

成本上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.38，仍

然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

息的风险较小。

（五）现金流模拟分析



本项目于债券存续期内每半年付息一次，债券到期一次

性还本。根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债

资金来源，对项目申请新增债券资金情况分析，本项目现金

流预测见下表。



项目现金流预测表

单位：万元

序

号
项目 合计

建设期 运营期

2025年 8-12
月

2026年 2027年 1-7
月

2027年
8-12月 2028年 2029年 2030年 2031年

一 现金流入 147,704.25 10,000.00 21,000.00 10,731.39 3,244.11 8,082.58 8,427.06 8,817.71 8,660.14

1 资本金流入 23,731.39 6,000.00 7,000.00 10,731.39

2 融资资金流入 18,000.00 4,000.00 14,000.00

3 运营期现金流入 105,972.86 3,244.11 8,082.58 8,427.06 8,817.71 8,660.14

二 现金流出 131,241.62 10,000.00 21,000.00 10,731.39 2,148.02 5,083.06 5,089.95 5,102.55 5,107.98

1 建设期资金流出 40,950.19 9,804.70 20,609.40 10,536.09

2 运营期资金流出 66,432.43 1,952.72 4,692.46 4,699.35 4,711.95 4,717.38

3 融资还本付息 23,859.00 195.30 390.60 195.30 195.30 390.60 390.60 390.60 390.60

三 现金净流量 16,462.63 1,096.09 2,999.52 3,337.11 3,715.16 3,552.16

四 期末累计现金结存 1,096.09 4,095.61 7,432.72 11,147.88 14,700.04



续上表：

序

号
项目

运营期

2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 7月

一 现金流入 8,506.70 8,399.43 8,254.21 8,113.12 7,976.16 7,843.30 7,714.57 7,589.94 4,343.83

1 资本金流入

2 融资资金流入

3 运营期现金流入 8,506.70 8,399.43 8,254.21 8,113.12 7,976.16 7,843.30 7,714.57 7,589.94 4,343.83

二 现金流出 5,768.92 5,759.47 5,739.86 5,720.80 5,707.59 5,689.65 5,672.27 5,660.97 21,259.14

1 建设期资金流出

2 运营期资金流出 5,378.32 5,368.87 5,349.26 5,330.20 5,316.99 5,299.05 5,281.67 5,270.37 3,063.84

3 融资还本付息 390.60 390.60 390.60 390.60 390.60 390.60 390.60 390.60 18,195.30

三 现金净流量 2,737.78 2,639.96 2,514.35 2,392.32 2,268.57 2,153.65 2,042.30 1,928.97 -16,915.31

四 期末累计现金结存 17,437.82 20,077.78 22,592.13 24,984.45 27,253.02 29,406.67 31,448.97 33,377.94 16,462.63

根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大于 0，项目存在资金缺口的风险较小。



六、潜在风险评估

投资项目的风险是由于一些不确定因素的存在，导致项

目实施后偏离预期结果而造成损失的可能性，项目风险贯穿

于项目建设和经营的全过程。项目风险分析旨在识别拟建项

目建设和运行中潜在的风险因素，分析风险程度，提出控制

风险的对策，以达到降低风险损失的目的。本项目在实施中

可能会遇到一系列风险，需对各种风险有足够的估计，以便

采取相应的对策。

1、工程自然条件风险

风险描述：工程的地质条件、水文条件及其它自然条件

在工程实施中发现与预测情况发生重大变化，导致工程量增

加、投资增大、工期延长而对项目实施带来的风险。

应对措施：项目建设场地的自然条件发生重大变化的可

能性较小。项目建设开始前，应按基建项目程序进行规范的

地质勘探、地质灾害评估、水土条件评价等。根据专业部门

的评价结论采取必要的防范措施，可将风险降至最低。

2、资金风险

风险描述：如果项目资金供应不能按计划到位或者资金

来源中断，将导致项目工期延迟甚至被迫停工或中断。

应对措施：资金是项目建设的基本条件。项目业主应采

取一切措施，确保国家专项资金和自筹资金足额、准时到位，

并建立严格的财务监管制度， 项目资金必须专款专用。

3、外部条件风险



风险描述：交通运输、供水、供电、供气、排污、电信

等外部条件发生重大变化，致使项目建设受到重大影响带来

的风险。

应对措施：充分依靠政府，做好各配套项目建设的协调

工作，制订应对外部条件发生意外事故的预案，作到有备无

患，规避因外部条件发生意外带来的风险。

4、政策和管理风险

风险描述：由于政策发生变化或管理理念和水平不能适

应市场经济发展的需要而带来的风险。

应对措施：政策方面，目前临湘市各级政府已经把临湘

高新区新扩化工片区基础设施建设项目（一期）放在重要和

突出的位置，各级政府非常重视，逐步从政策、财政等方面

加大投入力度，使项目能够尽快实施。

七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016）155号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过

对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性

基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函[2016]88号）规定，对地方



政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将根

据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的

通知》（财预〔2016）155号）规定，及时按照转贷协议约

定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省

级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿

债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施偿

债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金

的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是临湘高新技术产业开发区管理委员

会。

主管部门负责按照市政和产业园基础设施工作要求并

根据专项债券项目建设任务、成本等因素，建立本地区发行

专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收益和

融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券年度项目库

与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券发行各项准

备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门

保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。
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