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致：湘西土家族苗族自治州财政局

湖南启元律师事务所（以下简称“本所”）接受湖南省湘西土家族苗族自治

州财政局的委托，担任湖南省湘西土家族苗族自治州 2025年政府专项债券项目

（以下简称“本次发行”或“本次债券”）的专项法律顾问，为本次发行出具法

律意见书。

本所根据《地方政府一般债券发行管理暂行办法》（财库[2015]64号）、《地

方政府专项债券发行管理暂行办法》（财库[2015]83号）、《湖南省人民政府办

公厅关于进一步加强土地储备管理工作的通知》（湘政办发[2016]76号）、《关

于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》（财预[2017]50号）、《地方政府

土地储备专项债券管理办法（试行）》（财预[2017]62号）、《土地储备管理办

法》（国土资规[2017]17号）、《地方政府债务信息公开办法（试行）》（财预

[2018]209号）《关于进一步加强地方政府专项债券项目储备申报和发行建设管

理的通知》（湘发改投资[2022]414号）等有关法律、法规及规章的有关规定，

按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本法律意见书。

为出具本法律意见书，本所对与出具本法律意见书有关的所有文件、资料进

行了核查、验证。本所出具本法律意见书，是基于发行人已声明向本所提供的与

本次发行有关的文件、资料均为真实、准确、完整，文件上的盖章与签字均为真

实有效，复印件与原件一致。

本法律意见书仅根据截至本法律意见书签署日前已经存在或发生的事实，以

及本所对该等事实的了解和对中华人民共和国有关法律的理解而发表法律意见。

对于本法律意见书至关重要而本所无法得到完整证据支持的事实，本所依赖有关

政府部门、发行人、会计师或其他机构出具的有关文件、资料发表法律意见。

本法律意见书仅就与本次发行有关的法律问题发表意见，并不对有关财务、

评估等专业事项发表意见。本法律意见书对有关评估报告中某些数据或结论的引

述，并不意味着本所对这些数据或结论的真实性、准确性、完整性做出任何明示

或默示保证，本所也不具有核查或评价该等数据或结论的适当资格。

本所律师为出具本法律意见书已履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实原则，
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对发行人的行为以及本次发行的合法、合规、真实、有效进行了充分的核查验证，

保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的而使用，本所同意发行人将本法

律意见书作为本次发行的必备法律文件随同其他材料一同上报有关部门，并依法

承担相应的法律责任。非经本所书面同意，本法律意见书不得用于其他任何目的。
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正 文

一、债券发行的基本情况

（一）发行额度申请

2025年湘西高新区第一批土储债项目 001 号本期债券募集资金申请额度为

13,900.00万元，发行期限为 5年。

（二）发行主体

本次债券的发行主体是湖南省人民政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷

给湘西土家族苗族自治州及下属市县。

据此，本所认为，本期债券发行的额度申请、项目及发行主体符合相关规

定。

二、土地储备机构的资格

本项目的实施机构为湘西高新技术产业开发区土地储备中心。湘西高新技术

产业开发区土地储备中心经湘西州机构编制委员会办公室下发的州编办发

[2013]44号文批准设立。

湘西高新技术产业开发区土地储备中心现持有湘西土家族苗族自治州事业

单位登记管理局核发的统一社会信用代码为 12433100668243084N的《事业单位

法人证书》：其宗旨和业务范围负责湘西经济开发区土地收购、储备、开发和管

理工作；住所为吉首市人民南路 69号；法定代表人为田婷；经费来源为全额拨

款；开办资金为 11569万元；举办单位为湘西州国土资源局；有效期至 2027年

4月 13日。

2018年 7月 17日，湖南省国土资源厅办公室下发《关于印发<湖南省土地

储备机构名录（2018年版）>的通知》（湘国土资办发[2018]128号），湘西高

新技术产业开发区土地储备中心在国土资源部土地储备机构名录中，名录代码为
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TC430105。

据此，本所认为，湘西高新技术产业开发区土地储备中心系湘西州机构编

制委员会批准设立的具有独立法人资格的事业单位，具备土地储备工作的主体

资格。

三、本次债券投资项目的基本情况

1、项目概况

根据湘西高新技术产业开发区土地储备中心提供的相关资料并经本所律师

核查，截至本法律意见书出具之日，本次债券投资项目 2025年湘西高新区第一

批土储债项目 001号基本情况如下：

地块名称 项目概况

地块名称

（宗地

号）

地块面积

（公顷）
四至范围

地块

用途

投资计划

（万元）

01湖南吉

凤置业有

限公司

经湖南万源土

地房地产评估

测绘有限公司

2025年 3月 17
日评估，该地块

总地价

10,633.81万
元。

5-333-1-1 6.98

东：209国
道；南：张社

大道；西：吉

凤融城大道；

北：湖南吉凤

置业公司

商住

用地
9,859.00

02湖南吉

凤置业有

限公司

经湖南万源土

地房地产评估

测绘有限公司

2025年 3月 17
日评估，该地块

总地价

4,839.61万元。

5-250-1-4
-4

4.07

东：吉凤融城

大道；南：张

社大道；西：

湖南吉凤置

业公司；北：

湖南吉凤置

业公司

商住

用地
4,556.00

03湖南吉

凤置业有

限公司

经湖南万源土

地房地产评估

测绘有限公司

2025年 3月 17
日评估，该地块

总地价

5,942.13万元。

5-250-1-4
-3

5.16

东：湖南吉凤

置业公司；

南：张社大

道；西：湘西

高新区公用

事业中心；

北：湖南吉凤

置业公司

商住

用地
5,559.00
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04湖南吉

凤置业有

限公司

经湖南万源土

地房地产评估

测绘有限公司

2025年 3月 17
日评估，该地块

总地价

10,493.05万
元。

5-333-1-2 6.87

东：209国
道；南：湖南

吉凤置业公

司；西：吉凤

融城大道；

北：湖南吉凤

置业公司

商住

用地
9,700.00

05湖南吉

凤置业有

限公司

经湖南万源土

地房地产评估

测绘有限公司

2025年 3月 17
日评估，该地块

总地价

7,145.40万元。

5-250-1-4
-2

5.99

东：吉凤融城

大道；南：湖

南吉凤置业

公司；西：湘

西高新区公

用事业中心；

北：湖南吉凤

置业公司

商住

用地
6,690.00

合计 - - 29.07 - - 36,364.00

2、项目审批情况

项目的审批情况具体如下：

项目名称 地块名称 文件名称 文件编号

2025年湘西高新

区第一批土储债

项目 001号

01湖南吉凤置

业有限公司

省人民政府农用地转用

土地征收审批单

政国土字第（2015）
61号、（2016）1823

号

湘西高新区管委会关于

5-333-1-1宗地出让方案

的批复

高新区管函（2021）
110号

02湖南吉凤置

业有限公司

省人民政府农用地转用

土地征收审批单

政国土字第（2015）
37号、61号，（2016）

1823号

湘西高新区管委会关于

5-250-1-4-4宗地出让方

案的批复

高新区管函（2021）
108号

03湖南吉凤置

业有限公司

省人民政府农用地转用

土地征收审批单

政国土字第（2015）
37号、61号，（2016）
1823号，（2018）929

号

湘西高新区管委会关于

5-250-1-4-3宗地出让方

高新区管函（2021）
107号



6

案的批复

04湖南吉凤置

业有限公司

省人民政府农用地转用

土地征收审批单

政国土字第（2015）
61号、（2016）1823

号

湘西高新区管委会关于

5-333-1-2宗地出让方案

的批复

高新区管函（2021）
111号

05湖南吉凤置

业有限公司

省人民政府农用地转用

土地征收审批单

政国土字第（2015）
61号、（2016）1823

号

湘西高新区管委会关于

5-250-1-4-2宗地出让方

案的批复

高新区管函（2021）
109号

经核查，本所认为，2025年湘西高新区第一批土储债项目 001号已根据相

关规定取得相关政府批准文件，符合相关政策及地区发展规划。

四、中介服务机构

（一）会计师事务所

本次发行的《项目预期收益与融资自求平衡专项评价报告》由大华会计师事

务所（特殊普通合伙）湖南分所（以下简称“大华湖南分所”）出具。

大华湖南分所系依法注册成立的会计师事务所分所（统一社会信用代码：

91430100055816904G），现持有湖南省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》，

具有合法执业资格。

据此，本所认为，大华湖南分所具备为本次发行出具收益融资平衡专项报

告的资格。

（二）律师事务所

本次发行的《法律意见书》由湖南启元律师事务所出具。

湖南启元律师事务所系经湖南省司法厅核发《律师事务所执业许可证》（统

一社会信用代码为 31430000G00383802M）的律师事务所，具有合法执业资格。
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据此，本所认为，本所具备为本次发行出具法律意见书的资格。

五、信息披露文件引用法律意见书中的相关内容的核查意见

本所律师对本次发行的《信息披露文件》中引用本法律意见书相关内容进行

了重点核查，认为《信息披露文件》对本法律意见书中相关内容的引用不存在虚

假记载、误导性陈述或重大遗漏。

六、项目收益与融资自求平衡情况

依据本项目《项目预期收益与融资自求平衡专项评价报告》的内容，大华湖

南分所认为：在项目收益预测方法及其所依据的各项假设合理前提下本项目预期

收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

据此，本所认为，本次债券投资项目具有稳定的预期偿债资金来源，预期

收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

七、结论性意见

综上所述，本所认为：

（一）本次发行的额度申请、项目及发行主体符合相关规定，本项目的实

施机构具备土地储备工作的主体资格。

（二）本次核查范围内的拟收储土地已获取相关政府批准文件，具备土地

储备债券项目准入条件。

（三）为本次发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均具备相应的业

务资质，且信息披露文件完备，符合相关要求。

（四）本次发行拟投资项目预期收益能够合理保障偿还融资本金和利息，

实现项目收益和融资自求平衡。

据此，本所认为，本次发行不存在实质性法律障碍。

本《法律意见书》仅供发行人本期债券发行之目的使用，任何人不得将其用
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作任何其他目的。

本法律意见书正本一式陆份，由本所经办律师签字并经本所盖章后生效，壹

份由本所留存，其余伍份交发行人，各份具有同等法律效力。

（本页以下无正文，下页为本法律意见书之签字盖章页）


















































































































