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一、项目概况

（一）区域介绍

北塔区，隶属湖南省邵阳市，地处邵阳市城区北部，西邻邵

阳县，北接新邵县，东南两面与双清区、大祥区隔江相望。总面

积 84.4平方千米。根据第七次人口普查数据，截至 2020年 11月

1日零时，北塔区常住人口为 122658人。2022年，北塔区下辖 4

个街道，1 个乡，有新滩镇街道，状元洲街道，田江街道，茶元

头街道，陈家桥镇。

李子塘村位于邵阳市北塔区陈家桥镇，是一处集自然风光、

田园野趣与乡村文化于一体的生态旅游胜地。村庄地处丘陵地带，

四周青山环抱，溪流蜿蜒，田园阡陌纵横，四季景色如画，素有“城

郊桃源”之美誉。

村内生态环境优越，森林覆盖率极高，空气清新宜人。春季

油菜花海金黄灿烂，夏有荷塘碧波、蛙声蝉鸣，秋日稻浪翻滚、

瓜果飘香，冬季雾霭缭绕、静谧悠然，是远离城市喧嚣、亲近自

然的理想之地。村中保留有传统湘中民居建筑，青砖黛瓦间透露

出古朴韵味，部分院落经修缮后成为特色民宿或文化展示馆，为

游客提供沉浸式乡村体验。

近年来，李子塘村依托生态资源与农业基础，大力发展乡村

旅游，打造了采摘园、农耕体验区、亲子研学基地等特色项目。

游客可参与果蔬采摘、稻田插秧、手工制茶等活动，感受传统农

事的乐趣。村中农家乐以地道湘菜为特色，腊味、土鸡、时令野

菜等食材新鲜纯正，令人回味无穷。李子塘村注重文化传承，定
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期举办民俗节庆、非遗展示等活动，如端午龙舟文化节、丰收庆

典等，展现湘中乡村的独特魅力。

2024 年国内生产总值 712289 万元，按不变价格比上年增长

4.1%。其中第一产业实现增加值 43684万元，增长 2.1%；第二产

业实现增加值 264959 万元，增长 4.2%，第三产业实现增加值

403646元，增长 4.2%。第二产业对经济增长贡献率为 29.0%，第

三 产 业 对 经 济 增 长 贡 献 率 为 53.39% ， 三 产 业 结 构 为

6.1∶37.2∶56.6。全年人均地区生产总值初步核算为 57605元。

财政收入保持增长。全年财政总收入完成 45068万元，比上

年下降 8.56%，公共财政预算收入 18397万元，比上年增长 2.47%。

年末常住人口 12.36万人，其中城镇常住人口 9.94万人，乡

村人口 2.42万人。年末常住人口城镇化率为 80.42%，比上年末提

高 0.06个百分点。

邵阳市北塔区 2022-2024年财政经济数据

单位：亿元

项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值（GDP） 60.77 63.46 71.23

居民人均可支配收入（元） 34926 36602 38286

一般公共预算收入 1.48 1.79 1.84

政府性基金收入 0.00 0.00 0.00

其中：国有土地出让收入 0.00 0.00 0.00

政府性基金支出 8.73 9.80 10.2

其中：国有土地出让支出 0.00 0.00 0.00

注：以上数据摘自地区国民经济和社会发展统计公告

（二）项目基本信息
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项目基本情况表

项目

名称
项目概况 建设内容 实施机构 批复文件

邵阳

市北

塔区

李子

塘景

区文

旅融

合配

套基

础设

施建

设项

目

项目总投资概

算4,770.69万
元，项目地点：

北塔区陈家桥

镇李子塘村。

项目建设期为

2025年6月～

2027年5月。

依托湖南省乡村旅

游重点村李子塘景

区独特的自然与生

态资源新建生态停

车 场 10000平 方米

（停车位285个，含

充电停车位85个），

旅游环保厕所8个；

新建景区森林旅游

步道5.5千米，通景

道路提质改造7.5千
米；新增智能旅游专

用标示牌363个，完

善智慧旅游服务设

施。

邵阳市北塔

区文化旅游

广电体育局

1. 《关于邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套

基础设施建设项目工程初步设计审查的批复》（邵北

建交发〔2025〕3号）；

2. 《关于邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套

基础设施建设项目投资概算的批复》（邵北发改字

〔2025〕6号）；

3. 《关于邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套

基础设施建设项目可行性研究报告的批复》（邵北发

改字〔2025〕3号

4. 《关于邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套

基础设施建设项目用地初审意见》；

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目已

经通过湖南金州律师事务所合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

1、提高旅游区的吸引能力和客源市场竞争力，推动相关行业

的发展，促进本区经济的增长与繁荣，为社会提供更多的就业机

会。
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邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目建

成后将极大地改善对外交通条件，使景区旅游环境得到很大的改

善，极大地提高景区的吸引能力和客源市场竞争力，促进邵阳市

北塔区旅游的发展，进而带动建筑业、商业、交通运输业、农业

等相关行业的发展，增强邵阳市北塔区经济实力，使旅游业成为

邵阳市北塔区经济发展的主要产业和重点产业。也为投资者创造

了良好的投资环境，创造了更多的就业机会

2、有利于调整产业结构，优化资源配置，真正做到开发一片，

保护一片，致富一片

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目的

建设，将促进当地产业结构调整，培育经济新的增长点；所带来

的经济、社会、环境效益及产生的联动作用、扶贫作用与就业作

用是极其可观的。

（二）社会效益分析

1、改善邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设

项目生态环境，促进生态系统良性循环

改善旅游区及旅游区周边村落的环境质量，增强周边居民的

环保意识；加强了邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设

施建设项目珍稀动植物资源的保护；通过一系列环卫设施的建设，

有效地提高旅游区的生态环境，促进生态系统的良性循环。

2、改善旅游区及旅游区周边社区环境质量，增强社区居民的

环保意识
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项目要增强社区居民的环境保护意识，将会给城乡居民创造

一个生态良好、空气清新、休闲娱乐的好去处，对实现人与自然

的永久和谐、促进经济社会可持续发展具有重要意义。

3、为村民提供了便利的交通和通讯条件，有利于村民整体素

质的提高和民族文化的发展与进步

交通和通讯条件的改善，为原本闭塞，交通不便的村民，提

供了便利的交通和通讯条件，使村民能更多地接触到各种新鲜事

物，有利于农民开阔视野、更新观念，从而促使农民整体素质的

提高和民族文化的发展与进步

4、增加就业人员，利于社会稳定，促进社会关系的全面协调

发展

景区旅游业的发展，将吸纳大量社会富余劳动力，有利于经

济发展和社会稳定。发展旅游业将促使当地群众从封闭走向开放，

由相对贫穷走向富裕文明，不断增加景区内外农村居民的收入，

提高生活和生存质量。社会信息的及时和充分交流，将引起当地

居民的价值观念、生活方式和社会结构发生巨大变化，促进社会

关系的全面协调发展

5、有利于规划区内民俗文化的传承

旅游区内文物保护开发工程是本着保护文化遗产、促进旅游

开发、带动镇域经济发展而进行的。它将历史文化、民俗民风、

民间艺术有机地结合起来，形成可持续发展的，具有浓厚地域特

色的朝阳产业。
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（三）项目投资合规性与项目成熟度

1、项目立项批复情况

目前已办理《关于邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基

础设施建设项目工程初步设计审查的批复》（邵北建交发〔2025〕

3 号）；《关于邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施

建设项目投资概算的批复》（邵北发改字〔2025〕6 号）；《关

于邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目可行

性研究报告的批复》（邵北发改字〔2025〕3 号；《关于邵阳市

北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目用地初审意

见》。

2、项目勘察、设计、用地、环评、开工许可等前期工作开展

情况

目前已完成初步设计审查、勘探等工作。

（四）债券资金需求合理性分析

已对项目的投资及使用计划进行资金需求评审，各年度资金

需求合理且与项目建设期及各年度建设任务相匹配，本年度项目

专项债券资金需求 2,500.00万元在合理范围内。

（五）项目事前绩效评价结果

项目主管部门根据财政部关于印发《地方政府专项债券项目

资金绩效管理办法》的通知（财预〔2021〕61号）、国务院办公

厅《关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发

〔2024〕52号）等文件精神和绩效评价相关工作要求，组织项目
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单位对本项目进行了必要的事前绩效评估。评价结果表明，项目

实施的必要性、公益性、收益性合理；项目收入、成本、收益预

测合理；债券资金需求合理，用途合规；各项建设条件基本成熟，

项目的实施，其社会、经济效益良好，对环境影响较小，社会互

适性好。

（六）项目存续期

本项目设计年限根据《建筑结构可靠度设计统一标准》

GB50068确定，普通房屋和构筑物，设计使用年限为 50年，即预

测项目存续期限为 50年。预测项目存续期限大于专项债券发行期

限。

（七）项目绩效目标

项目绩效目标表

项目名称 邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目

主管部门 邵阳市北塔区文化旅游广电体育局

项目资金

（万元）

资金总额：4,770.69万元

一、政府专项债券资金：2,500.00万元

二、财政资金：2,270.69万元

项目实施进

度计划

开始时间 完成时间

2025年 6月 2027年 5月

项目绩效

目标

依托湖南省乡村旅游重点村李子塘景区独特的自然与生态资源新建生态停车场 10000
平方米（停车位 285个，含充电停车位 85个），旅游环保厕所 8个；新建景区森林旅

游步道 5.5千米，通景道路提质改造 7.5千米；新增智能旅游专用标示牌 363个，完善

智慧旅游服务设施。

项目绩效

指标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值及单位 绩效标准

产出指标 数量指标

停车位 285个 285个

新增充电桩 85个 85个

旅游步道 5.5千米 5.5千米

通景道路 7.5千米 7.5千米
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旅游环保厕所 8个 8个

质量指标 合格率 100% 100%

时效指标 完工时间 24个月 ≤24个月

成本指标 项目总投资 4,770.69万元 ≤4,770.69万元

效益指标

经济效益指标
带动地区经济发

展

提高旅游区的吸引能力和客源市场竞

争力，推动相关行业的发展，促进本

区经济的增长与繁荣。

社会效益

指标
增加就业人员

景区旅游业的发展，将吸纳大量社会

富余劳动力，有利于经济发展和社会

稳定。

生态效益指标 改善周边环境
改善旅游区及旅游区周边村落的环境

质量，增强周边居民的环保意识。

可持续影响指标 社会发展影响 扩大内需、促进当地经济增长

社会公众或服务

对象满意度指标
公众社会满意度 >95% >95%

偿债风险

风险描述：项目主要收益来源于充电桩服务收入、停车场收入。若经济发展不及预期，

将对项目后续收益产生影响，形成项目收益与预期存在差异的风险。

应对措施：谨慎评估好项目预期收益，做到合理预估项目收益，尽量减少与预期差异的

可能。在项目收益与预期存在差异，收入无法覆盖本息时提前做好预案。

三、项目投资概算及资金筹措计划

（一）项目投资概算

1、编制依据

（1）工程量：依据本设计院各专业人员实地考察做出的规划

设计，结合《湖南省政府投资建设工程项目估算指标》（湘建价

〔2017〕54号）2013湖南省工程量清单项目计量规范进行概算；

（2）建筑装饰工程：投资概算参照2014《湖南省建筑工程消

耗量标准》、2014《湖南省建筑装饰装修工程消耗量标准》及2005

《湖南省房屋修缮工程计价定额》并根据当地现阶段的类似工程

造价指标进行概算编制；
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（3）市政工程：投资概算参照2014《湖南省市政工程消耗量

标准》进行概算；

（4）安装工程：安装工程按占设备购置费的一定比例计取；

（5）设备及工器具购置费：主要设备采用厂家询价，不足部

分参考《2017机电产品报价手册》；

（6））材料价格：参照2014版《湖南省建筑装饰装修工程消

耗量标准》《湖南省市政工程消耗量标准》中的价格，并根据当

地目前价格进行调整；

（7）工程其他费用：建设单位管理费服务费参照财建〔2016〕

504号文计取；设计费参照计价格〔2002〕10号文计取；勘察费（含

初勘和详勘）按照设计费的30%计取；施工监理服务费参照湘监

协〔2016〕2号计取；前期咨询服务费参照计价格〔1999〕1283

号文计取；招标代理服务费参照湘招协〔2015〕6号文计取；环境

影响咨询费参照湘价服〔2012〕80号文计取；造价咨询服务费参

照湘建价协〔2016〕25号文计取；

（8）预备费：按工程费用和其他费用之和的10%概算。

2、投资概算

项目总投资为 4,770.69 万元，其中：建安工程费用 3,862.29

万元，工程建设其他费用 329.25万元，预备费 419.15万元，建设

期利息 160.0万元。详见投资概算表：
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邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目项目概算汇总表

序号 工程或费用名称

概算价值（万元） 主要技术经济指标 备注（费用依据等）

建筑工

程费用

安装工

程费用

设备及

工器具

购置费

其他

费
合计

单

位
数量

指标

（元/
单位）

一 第一部分工程费用 2437.82 1004.47 420.00 329.25 3862.29

1 建筑工程 2078.32 0.00 2078.32

1.1 停车场 351.97 351.97

1.2 旅游环保厕所 166.67 166.67

1.3 景区深林旅游步道 306.56 306.56

1.4 通景道路 1253.12 1253.12

2 总图 359.50 898.97 0.00 0.00 1258.47

2.1 充电桩 402.18 402.18

2.2 标识标牌 230.48 230.48

2.3 室外电气 203.05 203.05

2.4 室外给水 273.96 273.96

2.5 路灯工程 19.78 19.78

2.6 机械土石方工程 41.06 41.06
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序号 工程或费用名称

概算价值（万元） 主要技术经济指标 备注（费用依据等）

建筑工

程费用

安装工

程费用

设备及

工器具

购置费

其他

费
合计

单

位
数量

指标

（元/
单位）

2.7 挡土墙工程 87.96 87.96

3 智慧设备费用 105.50 420.00 525.50

二 第二部分工程建设其他费 329.25

1 建设单位管理费 62.93 62.93 财建〔2016〕504号

2 建设项目前期工作咨询费

（可研等）
8.52 8.52 合同价

3 测量费 11.62 11.62 计价格〔2002〕10#

4 工程设计费 75.88 75.88 计价格〔2002〕10#

5 概算编制费 11.67 11.67 湘建价协〔2016〕25号文

6 招标控制价编制费 13.28 13.28 湘建价协〔2016〕25号文

7 招标代理服务费 14.87 14.87 或湘招协〔2015〕6号文 8折

8 工程监理费 76.20 76.20 市场价湘监协〔2016〕2号

9 建设工程交易服务费 3.09 3.09 湘发改价费〔2019〕366号

10 场地准备及临时设施费 19.31 19.31 工程费*0.5%

11 工程保险费 11.59 11.59 工程费*2‰~4‰
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序号 工程或费用名称

概算价值（万元） 主要技术经济指标 备注（费用依据等）

建筑工

程费用

安装工

程费用

设备及

工器具

购置费

其他

费
合计

单

位
数量

指标

（元/
单位）

12 施工图审查费 4.08 4.08 湘发改价服〔2015〕861号文

13 结算审查费 16.20 16.20 湘建价协〔2016〕25号文

三 第三部分预备费 419.15 419.15

1 基本预备费 209.58 209.58 （工程费+工程建设其他费用）*5%

2 价差预备费 209.58 209.58 （工程费+工程建设其他费用）*5%

四 建设期利息 160.00 160.00

五 建设项目概算总投资 4770.69
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本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化安置

及土地储备，也不用于无收益部分。

项目总投资 4,770.69万元，2025年投入金额 3,000.00万元、

2026年投入金额 1,000.00万元，2027年投入金额 770.69万元。

具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

项目名称 总投资 2025 2026 2027

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套

基础设施建设项目
4,770.69 3,000.00 1,000.00 770.69

2025 年度，邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设

施建设项目分月投资计划如下表所示：

项目投资分月计划表
单位：万元

项目名称 月度 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月

邵阳市北

塔区李子

塘景区文

旅融合配

套基础设

施建设项

目

投资金

额
100.00 100.00

其中：专

项债券

金额

续上表：

项目名称 月度 8月 9月 10月 11月 12月 合计

邵阳市北塔

区李子塘景
投资金额 100.00 450.00 450.00 350.00 1450.00 3,000.00
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区文旅融合

配套基础设

施建设项目

其中：专

项债券金

额

400.00 400.00 300.00 1,400.00 2,500.00

（二）资金筹措方案

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目

资金来源主要为自有资金 2,270.69 万元、政府专项债券资金

2,500.00万元。项目总投资 4,770.69万元，其中：用于项目支出

的自有资金 2,270.69 万元，占投资总额的 47.60%；拟申请发行

政府专项债券资金 2,500.00 万元，占投资总额的 52.40%。本次

申请发行专项债券 1,100.00万元。

项目资金筹措表
单位：万元

项目名称 总投资

资金来源
本次拟

发行专

项债券

期限

资本金

已发行

专项债

券金额

本次拟

发行专

项债券

金额

其中：

用作资

本金金

额

未来拟发

行专项债

券金额

其中：用

作资本

金金额

其他融

资

邵阳市北塔区

李子塘景区文

旅融合配套基

础设施建设项

目

4,770.69 2,270.69 1,100.00 1,400.00 20年

四、项目收入和成本预测

（一）项目预期收入预测

本项目收入来源主要包括充电桩服务收入、停车场收入等。

1、充电桩服务收入
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根据《关于我省电动汽车用电价格政策有关问题的通知》（湘

发改价商〔2018〕407号），对电动汽车充换电服务费实行政府

指导价管理，社会公共停车场中设置的充电设施用电执行“一般

工商业及其他”类用电价格，电费按实际结算上缴国家电网，充

电服务费每千瓦时上限标准为 0.8元，按用电度数收取，电费按

实际结算上缴国家电网，不计入本次项目的收入和成本。

根据住房和城乡建设部城市交通基础设施监测与治理实验

室、中国城市规划设计研究院及新能源汽车国家大数据联盟联合

发布的 2023年度《中国主要城市充电基础设施监测报告》，隆

回县充电桩的效能指标如平均时间利用率和平均桩数利用率数

据如下表所示。

序号 效能指标 交流充电桩 直流充电桩 备注

1 电动车功率（kw） 7 120

2 平均时间利用率 5.20% 14.00%

3 平均桩数利用率 60.30% 65.10%

本项目区域内配套 85个充电桩（60kw快充），参照同类项

目收费情况，按照谨慎原则，本项目充电服务费按 0.8元/度测算，

时间周转率参照上表 14%计算每天充电桩的平均充电时间为

24*14%=3.36小时，本项目综合考虑到文化交流中心的性质及游

客的游玩需求，平均充电时间按 3.0小时计算，每年按 365天计

算。考虑电动汽车将大力发展的趋势，本项目建设的充电桩的使
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用率按第 1年 50%、第 2年及以后保持 55%不变。

2、停车场收入

根据《湖南省定价目录》（湘发改价调〔2017〕1237号）、

《湖南省机动车停放服务收费管理办法》（湘发改价调〔2019〕

217号）公共停车场收费标准如下表所示。本项目拟建停车位 200

个（不含充电桩停车位），日均停车小时 3小时，每年按 365天

计算。结合北塔区停车位实际使用情况，本项目停车位拟按照单

价 10.00元/个/天测算，谨慎估计，经营期第 1、2、3年使用率

分别为 50%、60%、65%，第 4年及以后保持 65%水平。

本项目具体运营收入预测表见下：



18

项目预期收入测算表

单位：万元

序

号
收入项目 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

1

充电桩服务收入 130.31 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72

充电桩数量（个） 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00

功率（KW） 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

充电服务费（元/度） 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80

平均充电时间（h/d） 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

使用率 0.50 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55

2

停车场收入 63.88 131.40 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35

停车位数量（个） 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00

日均停车时长（h/d） 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

单价（元/个/天） 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

使用率 0.50 0.60 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65

收入合计（万元） 194.19 377.12 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07
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序号 收入项目 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 合计

1

充电桩服务收入 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 245.72 4,553.27

充电桩数量（个） 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00 85.00

功率（KW） 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

充电服务费（元/度） 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80

平均充电时间（h/d） 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

使用率 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55 0.55

2

停车场收入 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35 142.35 2,615.23

停车位数量（个） 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00

日均停车时长（h/d） 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

单价（元/个/天） 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

使用率 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65

收入合计（万元） 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 7,168.50
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（二）项目预期成本预测

本项目的主要成本为工资及福利费、燃料动力费、销售及管

理费用、修理费用、增值税及附加。

1、工资及福利费：项目人员配置涉及环境维护、安全巡逻、

咨询服务、导游讲解等，因此设定项目运维人员 12人，其中清

洁人员 3人，保安 4人，咨询服务 3人，导游讲解 2人。根据《邵

阳统计年鉴》（2024年）：“租赁和商业服务行业年平均工资为

5.71万元/年”，项目年工资及福利按 6万元/人·年计：
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2、销售及管理费用：销售及管理费用是指在销售产品、自

制半成品和工业性劳务等过程中发生的各项费用，如组装费、运

输费、装卸费、展览费、广告费、租赁费，以及为销售本企业产

品而专设的销售机构的费用等，本项目销售及管理费用参考旅游

行业上市公司 2024年销售及管理费用同营业收入的占比情况，

基于谨慎性原则，按三家公司销售及管理费用占营业收入平均值

4.18%计算。
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旅游行业上市公司 2024年销售及管理费用同营业收入的占

比情况：

公司名称 营业收入（万元） 销售及管理费用 占比

张家界旅游集团股份有限公司 41,995.61 1,896.03 4.51%

黄山旅游发展股份有限公司 192,944.19 5,153.02 2.67%

安徽九华山旅游发展股份有限公司 72,363.70 3,880.08 5.36%

平均占比 4.18%

3、修理费：根据《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》，

按生产要素法估算总成本费用时维修费是指项目全部固定资产

的维修费，可直接按固定资产原值（扣除所含的建设期利息）的

一定百分数估算。本项目考虑行业和项目特点，维修费参照同类

工程的实际情况，修理费按总投资的 0.5%估算。

4、燃料动力费：本项目燃料及动力费主要是水、电费。项

目用电主要为充电桩充电，由国家电网直接收费，不计入本次项

目。本次项目水主要用于工作人员及的生活用水、道路洒水，根

据《建筑给水排水设计标准》（GB50015-2019）的有关规定，

并参照湖南省用水定额指标要求，年耗水为 3102.8 吨。用水单

价按照非居民用水水价 4.2元/吨计取。

5、税金及附加

①增值税：增值税税率依据《财政部、税务总局、海关总署

关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部税务总局海关总

署公告 2019年第 39号）的规定确定。停车场收入销项税率按照
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9%计算，充电桩服务费按照 13%计算。

②城市维护建设费：按增值税的 5%计算。

③教育费附加及地方教育附加按增值税的（3%+2%）计算。

本项目具体运营成本预测表见下：

项目预期运营成本测算表

单位：万元

年度 工资及福利费 销售及管理费用 修理费 燃料动力费
增值税与税金

及附加
合计

2027年 42.00 8.12 13.91 0.76 64.79

2028年 72.00 15.76 23.85 1.30 112.91

2029年 72.00 16.22 23.85 1.30 113.37

2030年 72.00 16.22 23.85 1.30 113.37

2031年 72.00 16.22 23.85 1.30 113.37

2032年 72.00 16.22 23.85 1.30 113.37

2033年 72.00 16.22 23.85 1.30 113.37

2034年 72.00 16.22 23.85 1.30 113.37

2035年 72.00 16.22 23.85 1.30 113.37

2036年 72.00 16.22 23.85 1.30 16.02 129.39

2037年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96

2038年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96

2039年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96

2040年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96

2041年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96

2042年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96

2043年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96
2044年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96
2045年 72.00 16.22 23.85 1.30 41.59 154.96
合计 1,338.00 299.62 443.21 24.16 390.33 2,495.32

五、融资平衡方案

（一）项目净收益

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目

预期总收入 7,168.50万元，预期运营成本 2,495.32万元，项目净
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收益 4,673.18万元。

（二）项目融资还本付息情况

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目

本次拟发行专项债券 1,100.00 万元，未来拟发行专项债券

1,400.00 万元。根据 2025 年 8 月相同待偿期国债收益率算术平

均值上浮 20%进行预测，20 年预测利率为 2.46%，债券偿付方

式为每半年付息一次，到期一次性还本，建设期债券利息由自有

资金统筹安排。

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目

还本付息情况如下表所示：

项目还本付息情况表
单位：万元

项目 年度
期初本

金余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本

金余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

邵阳市北塔

区李子塘景

区文旅融合

配套基础设

施建设项目

2025年 9月 1,100.00 1,100.00

2025年 12月 1,100.00 1,400.00 2,500.00

2026年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2027年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2028年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2029年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2030年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2031年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2032年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2033年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2034年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2035年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50
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项目 年度
期初本

金余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本

金余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

2036年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2037年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2038年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2039年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2040年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2041年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2042年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2043年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2044年 2,500.00 2,500.00 61.50 61.50

2045年 3月 2,500.00 2,500.00 13.53 13.53

2045年 6月 2,500.00 2,500.00 17.22 17.22

2045年 9月 2,500.00 1,100.00 1,400.00 13.53 1,113.53

2045年 12月 1,400.00 1,400.00 17.22 1,417.22

合计 2,500.00 2,500.00 1,230.00 3,730.00

（三）项目融资平衡情况

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目

偿债资金来源主要为充电桩服务收入、停车场收入。考虑运营成

本后，预计用于融资平衡的相关收益为 4,673.18万元，相关收益

对融资本息的覆盖倍数为 1.25。

项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平衡

的相关收益
项目预计融资本金

项目预计融资

本息

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数

邵阳市北塔区李子塘 4,673.18 2,500.00 3,730.00 1.25
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景区文旅融合配套基

础设施建设项目

邵阳市北塔区李子塘景区文旅融合配套基础设施建设项目

融资平衡情况已经通过湖南和瑞会计师事务所（普通合伙）审核

通过。

（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数

的影响，分析结果见下表：

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因

素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资金的覆盖

倍数为 1.06，能通过压力测试。当整个项目的成本上升 10%情况

下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.32，仍然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的

风险较小。

（五）现金流模拟分析

本项目于债券存续期内每半年付息一次，债券到期一次性还

本。根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债资金来源，

对项目申请新增债券资金情况分析，本项目现金流预测见下表：

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%
收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.06 1.25 1.45
成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.32 1.25 1.19
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项目现金流预测表
单位：万元

序号 项目 合计 2025年 2026年 2027年1-5
月

2027年
6-12月 2028年 2029年 2030年

一 现金流入 11,939.19 3,000.00 1,000.00 770.69 194.19 377.12 388.07 388.07

1 资本金流入 2,270.69 500.00 1,000.00 770.69

2 融资资金流入 2,500.00 2,500.00

3 运营期现金流入 7,168.50 194.19 377.12 388.07 388.07

二 现金流出 10,920.98 3,000.00 1,000.00 770.69 112.76 174.41 174.87 174.87

1 建设期资金流出 4,695.66 3,000.00 938.50 757.16

2 运营期资金流出 2,495.32 64.79 112.91 113.37 113.37

3 融资还本付息 3,730.00 61.50 13.53 47.97 61.50 61.50 61.50

三 现金净流量 1,018.21 81.43 202.71 213.20 213.20

四
期末累计现金结

存
81.43 284.14 497.34 710.54



28

续上表：

序号 项目 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年

一 现金流入 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07

1 资本金流入

2 融资资金流入

3 运营期现金流入 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07

二 现金流出 174.87 174.87 174.87 174.87 174.87 190.89 216.46 216.46

1 建设期资金流出

2 运营期资金流出 113.37 113.37 113.37 113.37 113.37 129.39 154.96 154.96

3 融资还本付息 61.50 61.50 61.50 61.50 61.50 61.50 61.50 61.50

三 现金净流量 213.20 213.20 213.20 213.20 213.20 197.18 171.61 171.61

四 期末累计现金结存 923.74 1,136.94 1,350.14 1,563.34 1,776.54 1,973.72 2,145.33 2,316.94
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续上表：

序号 项目 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

一 现金流入 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07

1 资本金流入

2 融资资金流入

3 运营期现金流入 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07 388.07

二 现金流出 216.46 216.46 216.46 216.46 216.46 216.46 2,716.46

1 建设期资金流出

2 运营期资金流出 154.96 154.96 154.96 154.96 154.96 154.96 154.96

3 融资还本付息 61.50 61.50 61.50 61.50 61.50 61.50 2,561.50

三 现金净流量 171.61 171.61 171.61 171.61 171.61 171.61 -2,328.39

四 期末累计现金结存 2,488.55 2,660.16 2,831.77 3,003.38 3,174.99 3,346.60 1,018.21

根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大于 0，项目存在资金缺口的风险

较小。
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六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收益的

风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取合理

可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发生，经

评估项目风险可控。

（一）社会稳定风险

风险描述：该类风险具体表现为房屋征收、拆迁、补偿及相

关利益群体生活就业等方面问题。若项目前期文明征收工作不到

位，未妥善安置当地居民、单位，为其解决生产经营重新选址问

题，或者未按照国家、地方现有标准，综合周边征收、拆迁项目

将相关补偿落实到位，项目当地原居民、单位将对项目开展产生

负面情绪，甚至抵制房屋征收的有序进行。在建设实施过程中，

若未做好依法、文明征收工作，还会导致其产生抵触情绪，影响

本批项目的进一步推进。

应对措施：对涉及的房屋征收补偿进行全面的社会稳定风险

评估，在征收过程中，使用科学有效的方法，注重对被征收人切

身利益的保护。项目建设期需建立相关文明施工评价标准，并严

格执行，同时积极与周边居民沟通，确保项目对民众生活的影响

降至最低。加强征收政策的宣传，做好征收前、征收中及征收后

的全过程协调工作。通过电视、广播、报纸多种新闻媒体，宣传

项目的正面影响，避免因征收工作影响区域稳定与和谐。秉承“公

平、公正、公开”的原则，严格落实国家及地方有关房屋征收补
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偿法律、法规、政策、文件的相关标准，公开建设用地征收补偿

标准及安置方式等详细信息，切实维护被征收户的知情权、参与

权、受益权等合法权益。及时解答群众的疑问，使群众真正了解

政策，了解自身合法权益，减少他们的后顾之忧与阻力。对相关

补偿宜优先拨款并公示，并逐户建卡、及时足额发放，协调协助

施工单位负责人和工程所在地的村组负责人建立联系机制，减少

工程施工中和劳务用工中形成的安全稳定隐患。

（二）工程建设风险

风险描述：项目建设周期较长，在工程建设进程中，土地储

备“三通一平”“五通一平”等基础设施建设施工出现差错或执行

方案不到位等原因会导致建造成本攀升、工期滞后等不良结果，

使项目运营期限延长而发生不必要的损失。情况严重时，可能使

工程无法竣工或项目停工待建。此外，突发事件、工程建设期间

的质量问题也会构成一定风险。

应对措施：施工前期，选择社会信誉好、技术力量强、管理

能力高的设计、施工、监理单位，明确各方责任，建立全面完善

的项目质量管理体系，对项目设计、人员安排、施工工序、原料

供应进行精细化过程管理。按监理规划、监理实施细则的要求对

施工过程进行定期的监督与检查，并及时纠正违规操作，消除质

量隐患。对于工程进度与质量进行全面的检查评定验收，保证项

目有序推进，全面落实项目建设的事前、事中、事后管理。

（三）项目收益与预期存在差异风险
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风险描述：本项目在建设过程中可能因资金到位、投资建设

进度等问题使项目施工面临一定的竣工延期风险，项目现金流存

在一定不确定性。

应对措施：在工程实施中确保工程质量加强对工程建设项目

的监理，避免施工过程中的工程延期和施工缺陷等风险，确保项

目能够如期按质竣工和及时投放市场。加强运营管理，确保如期

实现收入。

七、还款保障措施

1.根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉

的通知》（财预〔2016〕155号）规定，专项债务应当有偿还计

划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过对应的政府性基金

收入、专项收入、发行专项债券等偿还。专项债务利息通过对应

的政府性基金收入、专项收入偿还，不通过发行专项债券偿还。

专项债务收支按照对应的政府性基金收入、专项收入实现项目收

支平衡。

2.根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处

置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地方政府债

券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将根据《财政部

关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定向省级财政部门

缴纳邵阳县应当承担的还本付息资金，由省级财政部门按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减
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投资计划、调整预算支出等措施偿债。未及时足额向省级财政部

门缴纳专项债券还本付息资金的，省级财政部门可以采取适当方

式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是指邵阳市北塔区文化旅游广电体育局。

主管部门负责按照专项债券要求并根据项目建设任务、成本

等因素，建立本地区发行专项债券项目库，做好项目的规划期限、

投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债

券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券发

行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关

部门保障项目建设进度，如期实现专项收入等后续工作。





武冈市冷链物流体系建设项目

预期收益与融资平衡方案

武冈市冷链物流体系建设项目拟发行 2025 年专项债券

6,500.00万元，具体信息如下：

单位：万元

项目名称 债券名称 区县 本次发债金额
本次发行期

限
实施机构

武冈市冷

链物流体

系建设项

目

2025年湖南

省政府专项

债券（二十八

期）

武冈市 6,500.00 15年
武冈市交通

运输局
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一、项目概况

（一）区域介绍

武冈市，湖南省辖县级市，邵阳市代管，位于湖南省西

南部，雪峰山东麓，南岭北缘，资水上游。地势东、西、南

三面环山、中部低平，由南向北倾斜，最高海拔 1,410米，

最低海拔 260米。资水由西南流向东北，汇纳众多支流斜贯

市境。主要矿产有煤、铁、锰、铅、锌、滑石、油页岩等。

武冈地处资水上游、雪峰山麓，是邵阳市西南五县之间的中

心地域，素有黔巫要地和湘西南重镇之称。武冈市东南西北

依次与邵阳县、新宁县、城步县、武冈市、洞口县、隆回县

交界。地理坐标为东经 110°25'35"~1l1°01'58"，北纬 26°

32'42"~27°02'09"。

全市总面积为 1,549平方公里，疆域东西极宽 60.8公里，

南北极长 54.43公里。武冈名胜古迹有云山森林公园、法相

岩、武冈城墙、文庙大成殿、都梁侯国遗址、凌云塔、化龙

寺、四季岩等。纪念地有中央陆军军官学校二分校旧址、宣

风楼、烈士陵园、革命历史纪念馆。武冈是国家商品粮基地

市、茶叶生产基地市、“丰收计划”重点市和省瘦肉型猪、

辣椒基地及“铜鹅之乡”。境内有溪河 150条，总流量 24.72

亿 m³，流域面积 1,543.07k㎡，占全市总面积的 90%以上。

武冈市 2022-2024年财政经济数据

单位：亿元

项目 2022年 2023年 2024年
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地区生产总值（GDP） 200.38 213.05 240.02

居民人均可支配收入（元） 26029.00 27602.00 29069.50

一般公共预算收入 9.67 10.50 10.53

政府性基金收入 16.00 20.57 8.00

其中：国有土地出让收入 11.8 8.81 5.25

政府性基金支出 16.13 16.24 12.15

其中：国有土地出让支出 9.20 7.79 4.75

注：以上数据摘自地区国民经济和社会发展统计公告

（二）项目基本信息

项目基本情况表

项目名称 项目概况 建设内容
主管部

门
批复文件

武冈市冷

链物流体

系建设项

目

1、总投资：208
39.00万元；

2、项目地点：武

冈市域内；

3、建设期：202
5年 5月-2027年
4月。

1、新建农产品产地仓储

冷链物流中心。占地 49.
42 亩，建筑面积 47180
㎡，其中：冷冻库 1890
0㎡、冷藏库 15000㎡、

质量检测中心 1400㎡、

配送仓库 8000㎡、配套

用房 3880㎡，并建设配

套工程。

2、乡镇仓储冷链物流配

送站改造 7 个。共计改

造建筑面积 14000㎡（含

冷冻冷藏保鲜库 9800
㎡），并建设配套工程。

3、配套建设相关设施设

备和智慧物流平台。

武冈市

交通运

输局

《关于对武冈

市冷链物流体

系建设项目可

行性研究报告

的批复》（武经

开审[2025]9
号）

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

1、直接经济效益
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促进投资增长：冷链物流基础设施的完善将提升区域的

吸引力和竞争力，吸引更多的企业和项目入驻。这些新增的

投资将直接带动区域的经济增长。

提高土地价值：基础设施的完善将提升区域的整体形象

和价值，使得周边土地价值得到提升，为政府带来可观的土

地出让收益。

增加税收收入：入驻企业的增加和生产规模的扩大将带

来税收的增长，为政府提供稳定的财政收入来源。

2、间接经济效益

促进产业链发展：冷链物流作为连接生产与消费的桥梁，

将吸引更多的上下游企业入驻，形成完整的产业链，有助于

提升产业集聚效应和规模效应，进一步推动区域经济发展。

带动就业增长：企业的增加和生产规模的扩大将创造更

多的就业机会，缓解当地就业压力，提高居民收入水平。

促进科技创新与成果转化：智慧物流平台作为物流产业

智能化的重要平台，将促进智能系统软硬件成果转化。这些

成果的应用和推广将带动相关产业的发展，形成新的经济增

长点。

3、长期效益

提升区域竞争力：基础设施的完善将提升武冈市的整体

形象和竞争力，有助于吸引更多的外部资源和要素向该地区

集聚，推动城乡经济的持续发展。

实现可持续发展：通过促进科技创新和产业升级，武冈
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市冷链物流体系建设项目将有助于实现经济社会的可持续

发展，为当地的长远发展奠定坚实基础。

综上所述，武冈市冷链物流体系建设项目具有显著的经

济效益，不仅直接促进投资增长、提高土地价值、增加税收

收入，还间接带动产业集聚、就业增长和科技创新与成果转

化。同时，该项目还有助于提升武冈市竞争力、实现可持续

发展，项目在经济上是可行的。

（二）社会效益分析

1、促进就业与创业

随着项目的成功落地和运营，将直接带动当地就业，为

居民提供更多的就业机会和收入来源。同时，项目的成功也

将吸引更多的返乡人员和外部投资，进一步推动当地经济的

发展。

2、推动区域经济发展

武冈作为湘西南地理中心和交通枢纽，冷链物流建设有

助于强化其辐射能力，连接粤港澳大湾区、长三角等经济带，

推动区域协调发展。例如，通过完善冷链运输干线，武冈的

农产品可高效对接外部市场，缩小城乡差距。

3、优化资源配置与利用

该项目的建设将进一步完善当地的基础设施和配套服

务，提高资源的配置和利用效率。通过优化产业布局和资源

整合，将促进城乡之间的协调发展，缩小城乡差距。同时，

基地还将为创业者提供共享资源和服务，降低他们的创业成
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本和时间成本，提高创业效率。

4、增强社会凝聚力与稳定性

返乡创业者的成功创业和就业将带来显著的经济效益

和社会效益，提高当地居民的生活水平和幸福感。这将进一

步增强社会凝聚力和稳定性，促进社会的和谐与发展。同时，

基地还将为当地居民提供更多的交流和合作机会，促进他们

之间的互信和合作，为当地社会的发展注入新的活力。

5、项目的建设优化营商环境与提升政府服务能力

政府在项目实施过程中将加强与企业的沟通和合作，了

解企业的需求和困难，提供更加精准、有效的服务。这将有

助于提升政府的服务能力和水平，增强企业与政府之间的信

任和合作。

6、促进区域协调发展与社会和谐

项目的实施将推动当地产业结构的优化和升级，促进区

域经济的协调发展。同时，通过与周边地区的合作与交流，

将有助于形成区域协同发展的良好局面。

项目的实施将带来就业机会的增加和居民收入水平的

提升，有助于缓解社会矛盾和问题，增进社会和谐与稳定。

7、本项目的建设，能够为各类建筑施工企业、工程机

械供应商和建筑材料供应企业等相关群体带来新的商业机

会，拉动相关产业发展。

本项目的建设和以后的运行，周边居民和企业都是受益

群体。本项目的建设和实施，有利于武冈市社会与经济的进
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一步发展，社会效益非常显著。

（三）项目投资合规性与项目成熟度

武冈市冷链物流体系建设项目属于城乡冷链等物流基

础设施，投向合规。截至目前，本项目已完成可行性研究报

告和概算的批复，勘察、设计、环评、开工许可等前期工作

正在抓紧开展中。

（四）债券资金需求合理性分析

本项目总投资 20,839.00 万元，申请政府专项债券

10,400.00万元，其中本次拟发行 6,500.00万元，全部用于武

冈市冷链物流体系建设项目。通过测算，项目能够满足还本

付息的要求。同时本项目资金来源渠道、筹措程序合规，财

权与事权匹配，投入渠道及方式合理，筹资还款风险可控满

足筹资合规性要求，本项目债券资金需求合理。

（五）项目事前绩效评价结果

本项目有充分的政策、法律依据，坚持严格的审查审批

和报批程序，并经过严谨科学的可行性研究论证，立项合法，

程序完备，建设规模、设计方案合理可行。

本项目建设内容符合专项债资金投向领域，债券存续期

内项目预期运营收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实

现项目收益和融资自求平衡。

（六）项目存续期

根据《建筑结构可靠度设计统一标准》(GB50068-2018)

普通房屋和构筑物设计使用年限为 50 年。本项目建成的建
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筑物属普通房屋和构筑物，设计使用年限为 50 年，因此预

测项目存续期限为 50 年。预测项目存续期限大于专项债券

发行期限 15年。

（七）项目绩效目标

项目绩效目标表

项目名称 武冈市冷链物流体系建设项目

主管部门 武冈市交通运输局

项目实施

单位
武冈市交通运输局 项目负责人 张凯 联系电话 13517393777

项目资金 资金总额:20839.00万元

（万元） 一、政府专项债券资金：10400万元

二、其他资金：10439万元

项目实施

进度计划

开始时间 完成时间

2025年 5月 2027年 4月

项目绩效

目标

1、新建农产品产地仓储冷链物流中心。占地 49.42亩，建筑面积 47180㎡，

其中：冷冻库 18900㎡、冷藏库 15000㎡、质量检测中心 1400㎡、配送仓

库 8000㎡、配套用房 3880㎡，并建设配套工程。

2、乡镇仓储冷链物流配送站改造 7个。共计改造建筑面积 14000㎡（含冷

冻冷藏保鲜库 9800㎡），并建设配套工程。

3、配套建设相关设施设备和智慧物流平台。

项目绩效

指标

一级指标 二级指标 三级指标
指标值及

单位
绩效标准

产出指标 数量指标

冷链物流

中心建筑

面积

㎡ 47180

乡镇仓储

冷链物流

配送站

个 7
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质量指标 合格率 ≥95% ≥95%

成本指标 总成本 万元 11,159.00

效益指标
经济效益指

标
总收入 万元 30,547.60

社会公众或

服务对象满

意度指标

合格率 ≥95% ≥95%

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算依据

1、工程费用

1）《湖南省政府投资建设工程项目估算指标》（[2017]54

号）、《关于印发<湖南省建设工程计价办法>及<湖南省建设

工程消耗量标准>的通知》及其相关文件（湘建价（2020）

56号）），并参考类似工程指标，对人工、材料价格等进行调

整后编制。建筑安装工程材料价格参照 2024 年第 4 期《邵

阳建设造价》计取；

2）建安工程人工费调整执行湘建价[2020]第 46号文；

3）按照湘建建[2016]72号文“湖南省住房和城乡建设厅

关于印发《关于增值税条件下计费程序和计费标准的规定》

及《关于增值税条件下材料价格发布与使用的规定》的通知”

执行。

2、工程建设其他费计算依据如下：

1）建设单位管理费：财建[2016]504号；

2）工程监理费：湘监协[2016]2号；
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3）前期工作咨询费：计价格[1999]1283号；

4）工程勘察费：计价格[2002]10号；

5）工程设计费：参照国家计委、建设部计价格[2002]10

号文件；

6）环境影响评价费：参照国家计委、国家环保总局发

改价格[2015]299号；

7）工程保险费：以工程费用为基数，费率为 0.3%；

8）建设工程交易服务费：湘改价服[2016]147号；

9）土地费用：因发行专项债券资金不用于项目征地拆

迁、货币化安置及土地储备，本项目暂未考虑土地费用。

3、预备费

基本预备费以工程费用和工程建设其他费用为基数按

10%计算。

4、申请地方专项债 10400.00万元。发债期限为 15年（含

建设期 2年），利率 3.00%计算。建设期利息为 572.00万元。

（二）项目投资估算

项目总投资为 20839.00 万元，其中工程费用 17443.00

万元，工程建设其他费用 981.55万元，预备费 1842.45万元，

建设期利息为 572.00万元。

该项目投资估算表如下所示：
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项目投资概算表

序
号

项目名称
估算价值（万元） 技术经济指标

备注
比例

（%）土建工程 安装工程 设备购置 其他 小计 单位 数量 单位价值

一 工程费用 15421.00 993.67 1028.33 17443.00 83.70

1 农产品产地仓储冷链物流中心 10978.60 993.67 728.00 12700.27

1.1 冷冻库 4301.64 355.32 300.00 4956.96 ㎡ 18900.00 2464

1.1.1 土建工程 3734.64 3734.64 ㎡ 18900.00 1976

1.1.2 装饰工程 567.00 567.00 ㎡ 18900.00 300

1.1.3 给排水系统 141.75 141.75 ㎡ 18900.00 75 含消防

1.1.4 电气工程 151.20 151.20 ㎡ 18900.00 80 含强弱电

1.1.5 暖通工程 62.37 62.37 ㎡ 18900.00 33

1.1.6 冷链设备 300.00 300.00 项 1.00 3000000

1.2 冷藏库 3414.00 282.00 200.00 3896.00 ㎡ 15000.00 2464

1.2.1 土建工程 2964.00 2964.00 ㎡ 15000.00 1976

1.2.2 装饰工程 450.00 450.00 ㎡ 15000.00 300

1.2.3 给排水系统 112.50 112.50 ㎡ 15000.00 75 含消防

1.2.4 电气工程 120.00 120.00 ㎡ 15000.00 80 含强弱电

1.2.5 暖通工程 49.50 49.50 ㎡ 15000.00 33

1.2.6 冷链设备 200.00 200.00 项 1.00 2000000

1.3 质量检测中心 225.40 26.32 251.72 1798
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序
号

项目名称
估算价值（万元） 技术经济指标

备注
比例

（%）土建工程 安装工程 设备购置 其他 小计 单位 数量 单位价值

1.3.1 土建工程 168.00 168.00 ㎡ 1400.00 1200

1.3.2 装饰工程 57.40 57.40 ㎡ 1400.00 410

1.3.3 给排水系统 10.50 10.50 ㎡ 1400.00 75 含消防

1.3.4 电气工程 11.20 11.20 ㎡ 1400.00 80 含强弱电

1.3.5 暖通工程 4.62 4.62 ㎡ 1400.00 33

1.4 配送仓库 1440.00 150.40 120.00 1710.40 ㎡ 8000.00 1988

1.4.1 土建工程 960.00 960.00 ㎡ 8000.00 1200

1.4.2 装饰工程 480.00 480.00 ㎡ 8000.00 600

1.4.3 给排水系统 60.00 60.00 ㎡ 8000.00 75 含消防

1.4.4 电气工程 64.00 64.00 ㎡ 8000.00 80 含强弱电

1.4.5 暖通工程 26.40 26.40 ㎡ 8000.00 33

1.1.6 智慧分拣设备 120.00 120.00 项 1.00 1200000

1.5 配套用房 659.60 72.56 732.16 ㎡ 3880.00 1887

1.5.1 土建工程 465.60 465.60 ㎡ 3880.00 1200

1.5.2 装饰工程 194.00 194.00 ㎡ 3880.00 500

1.5.3 给排水系统 29.10 29.10 ㎡ 3880.00 75 含消防

1.5.4 电气工程 31.04 31.04 ㎡ 3880.00 80 含强弱电

1.5.5 暖通工程 12.42 12.42 ㎡ 3880.00 32
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序
号

项目名称
估算价值（万元） 技术经济指标

备注
比例

（%）土建工程 安装工程 设备购置 其他 小计 单位 数量 单位价值

1.6 总图工程 937.96 107.07 108.00 1153.03

1.6.1 土石方工程 349.22 349.22 m³ 65890.84 53

1.6.2 场地硬化 489.90 489.90 ㎡ 11664.34 420 停车位 120个

1.6.3 绿化 98.84 98.84 ㎡ 6589.08 150

1.6.4 室外供配电 57.65 57.65 ㎡ 16472.71 35

1.6.5 室外给排水 49.42 49.42 ㎡ 16472.71 30

1.6.6 充电桩 108.00 108.00 个 36.00 30000

2 乡镇仓储冷链物流配送站 4442.40 4442.40 ㎡ 14000.00 2466

2.1 冷链物流配送站 3452.40 3452.40 ㎡ 14000.00 2466

2.2 配套道路 990.00 990.00 km 1.65 6000000

3 智慧物流平台 300.33 300.33 项 1.00 3003300

二 工程建设其他费用 981.55 981.55 4.71

2.1 报建费 133.60 133.60

2.2 建设单位管理费 138.40 138.40 财建[2016]504号

2.3 前期工作咨询费 25.92 25.92 计价格[1999]1283号

2.4 编制环境影响报告 6.00 6.00 发改价格〔2015〕299号

2.5 勘测费 32.00 32.00 计价格[2002]10号

2.6 设计费 127.00 127.00 计价格[2002]10号



13

序
号

项目名称
估算价值（万元） 技术经济指标

备注
比例

（%）土建工程 安装工程 设备购置 其他 小计 单位 数量 单位价值

2.7 工程监理费 257.75 257.75 湘监协[2016]2号

2.8 工程量清单计价编制费 40.86 40.86 湘建价协[2016]25号文

2.9 决算编制费用 14.73 14.73 湘建价协[2016]25号文

2.10 临时设施费用 52.34 52.34 建标[2007]164号

2.11 施工扬尘费 34.89 34.89 一×2‰

2.12 劳动安全卫生费用 16.46 16.46 一×1‰

2.13 建设工程交易服务费 15.00 15.00 湘改价服[2016]147号

2.14 工程保险费 52.24 52.24 一*3‰

2.15 招标代理费 34.38 34.38 湘招协[2015]6号

三 预备费 1842.45 1842.45 8.84

3.1 基本预备费 1842.45 1842.45 (一+二)*10%

3.2 涨价预备费

四 建设投资 15421.00 993.67 1028.33 2824.01 20267.00 97.26

五 建设期利息 572.00 572.00 2.74

六 项目总投资 15421.00 993.67 1028.33 3396.01 20839.00 100.00
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本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化

安置及土地储备，也不用于无收益部分。项目分年度投资计

划如下表所示：

项目投资分年计划表

（单位：万元）

项目名称 总投资 2025年 2026年 2027年1-4月

武冈市冷链物流体系建

设项目
20,839.00 10,300.00 9,700.00 839.00

2025年项目投资计划表

（单位：万元）

项目/月份 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月

金额

其中：专项

债券金额

项目/月份 8月 9月 10月 11月 12月 合计

金额 3300 3000 3000 1000 10300
其中：专项

债券金额
2500 2000 2000 6500

（三）资金筹措方案

本项目建设所需资金来源为其他财政专项资金及本级

财政配套资金及发行政府专项债券。项目总投资 20,839.00

万元，其中：用于项目支出的其他财政专项资金及本级财政

配套资金 10,439.00万元（将根据项目进度逐步到位），拟申

请发行政府专项债券 10,400.00 万元。截止目前，未发行政

府专项债券，本次拟申请发行政府专项债券 6,500.00万元。



15

项目资金筹措表

（单位：万元）

项目名称 总投资

资金来源
本次

拟发

行专

项债

券期

限

自筹资

金/自有

资金

已发行

专项债

券金额

本次拟

发行专

项债券

金额

其中：

用作自

筹资金

金额

未来拟

发行专

项债券

金额

其中：

用作自

筹资金

金额

其他融

资

武冈市冷链物流

体系建设项目
20,839.00 10,439.00 0.00 6,500.00 0.00 3,900.00 0.00 0.00 15年

四、项目收入和成本预测

（一）项目收入测算依据

项目建成后，项目收入来源为项目偿债资金来源为冷链

物流中心冷库、配送仓库、质量检测中心、配套用房和乡镇

物流配送站租金收入；停车位收入；充电桩服务费收入。

1、租金收入

（1）冷链物流中心冷库租金收入：本项目农产品产地

仓储冷链物流中心冷库出租面积 33900平方米。武冈市市场

上尚无类似冷链仓储出租，参考周边区县冷链仓储市场出租

价格，结合本项目情况，基于谨慎性考虑，本项目租赁单价

按 50元/平方米/月，不考虑增长。本项目租赁价格出租率按

第 1年 70%、以后每年度增长 5%，至 85%保持不变测算。

周边区县冷链仓储参考案例如下：

名称
单价（元/
㎡ /月）

来源

邵阳市邵阳县多温仓

9000平方米楼库出

租

85
信息来源：邵阳市邵阳县多温仓 9000平方米楼库

出租-邵阳仓小二

邵阳市邵东市廉桥三

楼冷库出租
60 信息来源：廉桥三楼 200~2400平,冷库出租_邵阳

邵东廉桥仓库出租(cangku101.com)
邵阳市新邵县酿溪镇

冷库出租
80 信息来源：湖南邵阳新邵仓库冷库出租-邵阳仓小

二

https://shaoyang.cangxiaoer.com/changfang/5a71db8b0bc73301c3394af3
https://shaoyang.cangxiaoer.com/changfang/5a71db8b0bc73301c3394af3
https://www.cangku101.com/project/detail/936263/u9370415
https://www.cangku101.com/project/detail/936263/u9370415
https://shaoyang.cangxiaoer.com/cangku/652107f06e82e82f58193494
https://shaoyang.cangxiaoer.com/cangku/652107f06e82e82f58193494
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（2）配送仓库、质量检测中心租赁收入：本项目农产

品产地仓储冷链物流中心配送仓库出租面积 8000.00平方米，

质量检测中心出租面积 1400 平方米。武冈市市场上无类似

仓库、检测中心出租，参考周边区县研发中心市场出租价格，

结合本项目情况，基于谨慎性考虑，本项目租赁单价按 8元

/平方米/月，不考虑增长。本项目租赁价格出租率按第 1 年

70%、以后每年度增长 5%，至 85%保持不变测算。邵阳市

周边仓库参考案例如下：

名称
单价（元/
㎡ /月）

来源

湖南邵阳邵东宋家塘

仓库出租
10 信息来源：湖南邵阳邵东仓库库房出租-仓小二

邵阳市大祥区城西路

仓库出租
18 信息来源：邵阳市大祥区普通仓库出租-仓小二

邵东县城区仓库出租 13.5 信息来源：邵东县城区二中仓库出租-邵阳 58同
城

https://shaoyang.cangxiaoer.com/cangku/5b5a904f0bc73326522362a6
https://shaoyang.cangxiaoer.com/cangku/5a71dbb40bc73301ca1cb507
https://shaodongxian.58.com/fangchan/82718036847706x.shtml?prd=Tm4BDdJt9K4R36MEnr9TbKOB5QFVbC%2FvtLtvi1jSvqstbJ9nQT8%2FJmnnqf0p%2FCNa&houseId=3988066072469515&urlParamsMap=BC53923E28DCDB567ECE675F91FFDF5119A5866D3F6760E6334965775CAB5BDDA137B4DEBDF8B7E0865363189651298020C5C1F76B8BE070FCF36E9A1E17C2EE544A93C9228FF552050AC5289E61EDB589FDCDA248ADEA6C9E65CC5AF4BB6E96FE5731DA8A96CE43&gpos=102&positionType=commoninfo&key=%E4%BB%93%E5%BA%93%E5%87%BA%E7%A7%9F&cocoTestType=coco_area_expand_test&legoCocoTestType=coco_area_expand_test&filterJson=eyJLRVlfV09SRCI6W3sia2V5Ijoia2V5IiwibGFiZWwiOiLku5PlupPlh7rnp58iLCJ2YWwiOiLku5PlupPlh7rnp58ifV19&jx_abtest=Y29jb19hcmVhX2V4cGFuZF90ZXN0&list_type=main&PGTID=0d305770-0019-e627-4f71-cc2af2e64ac2&ClickID=46
https://shaodongxian.58.com/fangchan/82718036847706x.shtml?prd=Tm4BDdJt9K4R36MEnr9TbKOB5QFVbC%2FvtLtvi1jSvqstbJ9nQT8%2FJmnnqf0p%2FCNa&houseId=3988066072469515&urlParamsMap=BC53923E28DCDB567ECE675F91FFDF5119A5866D3F6760E6334965775CAB5BDDA137B4DEBDF8B7E0865363189651298020C5C1F76B8BE070FCF36E9A1E17C2EE544A93C9228FF552050AC5289E61EDB589FDCDA248ADEA6C9E65CC5AF4BB6E96FE5731DA8A96CE43&gpos=102&positionType=commoninfo&key=%E4%BB%93%E5%BA%93%E5%87%BA%E7%A7%9F&cocoTestType=coco_area_expand_test&legoCocoTestType=coco_area_expand_test&filterJson=eyJLRVlfV09SRCI6W3sia2V5Ijoia2V5IiwibGFiZWwiOiLku5PlupPlh7rnp58iLCJ2YWwiOiLku5PlupPlh7rnp58ifV19&jx_abtest=Y29jb19hcmVhX2V4cGFuZF90ZXN0&list_type=main&PGTID=0d305770-0019-e627-4f71-cc2af2e64ac2&ClickID=46
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（3）配套用房租赁收入：本项目配套用房出租面积为

3880平方米。该类型本项目参考武冈市普通办公用房出租价

格，结合本项目情况，基于谨慎性考虑，本项目租赁单价按

20元/平方米/月，不考虑增长。本项目租赁价格出租率按第

1 年 70%、以后每年度增长 5%，至 85%保持不变测算。武

冈市经开区周边商铺参考案例如下：

名称
单价（元/
㎡ /月）

来源

武冈市武冈区金都汇

门面出租
30

信息来源：武冈市武冈区金都汇门面出租-邵阳 58
同城

武冈市广湘城门面出

租
30 信息来源：武冈市广湘城商铺出租-邵阳 58同城

武冈市武冈农村商业

银行三牌路支行门面

出租

33.3
信息来源：武冈市武冈农村商业银行三牌路支行

门面出租-邵阳 58同城

（4）乡镇冷库租赁收入：本项目乡镇冷链物流配送站

https://shaoyang.58.com/shangpu/83584790863450x.shtml?prd=Tm4BDdJt9K4R36MEnr9TbKOB5QFVbC%2FvtLtvi1jSvqsFV874T02xYTfWePQbCnMP&houseId=4099010586517508&urlParamsMap=BC53923E28DCDB567ECE675F91FFDF5119A5866D3F6760E6334965775CAB5BDDA137B4DEBDF8B7E0865363189651298020C5C1F76B8BE070FCF36E9A1E17C2EE544A93C9228FF552050AC5289E61EDB589FDCDA248ADEA6C24FC78A9887BC99DD5C77FF941DF896B&gpos=6&positionType=commoninfo&filterJson=eyJRVVlVIjpbeyJrZXkiOiIiLCJsYWJlbCI6IuatpuWGiCIsInZhbCI6Ind1Z2FuZ3NoaSJ9XX0&jx_abtest=ZWljX3N5ZGNfcGNfcmVjb21tZW5kX3Rlc3QsdXNlcl9waGFzZV9s&list_type=main&PGTID=0d306b35-0019-e976-b4cc-6e26e1ff123d&ClickID=15
https://shaoyang.58.com/shangpu/83584790863450x.shtml?prd=Tm4BDdJt9K4R36MEnr9TbKOB5QFVbC%2FvtLtvi1jSvqsFV874T02xYTfWePQbCnMP&houseId=4099010586517508&urlParamsMap=BC53923E28DCDB567ECE675F91FFDF5119A5866D3F6760E6334965775CAB5BDDA137B4DEBDF8B7E0865363189651298020C5C1F76B8BE070FCF36E9A1E17C2EE544A93C9228FF552050AC5289E61EDB589FDCDA248ADEA6C24FC78A9887BC99DD5C77FF941DF896B&gpos=6&positionType=commoninfo&filterJson=eyJRVVlVIjpbeyJrZXkiOiIiLCJsYWJlbCI6IuatpuWGiCIsInZhbCI6Ind1Z2FuZ3NoaSJ9XX0&jx_abtest=ZWljX3N5ZGNfcGNfcmVjb21tZW5kX3Rlc3QsdXNlcl9waGFzZV9s&list_type=main&PGTID=0d306b35-0019-e976-b4cc-6e26e1ff123d&ClickID=15
https://shaoyang.58.com/shangpu/83287009736154x.shtml?prd=Tm4BDdJt9K4R36MEnr9TbKOB5QFVbC%2FvtLtvi1jSvqtkE4%2FYM4RJnRab0m9%2BdGu%2F&houseId=4060894602190850&urlParamsMap=BC53923E28DCDB567ECE675F91FFDF5119A5866D3F6760E6334965775CAB5BDDA137B4DEBDF8B7E0923C3C4DC37A5F372BC754F98BE219D95F3DA7E3A47F016B4E8B7EF9FC3D429F717F1650B9C0A690B4E945E03B417862A4C6121AFD34CEFC4D7C5F0DDE1ABFD06D3E29F4B95905BCB133754B9D5B1123609DFB6C8BDDD16DC71E0B9E654F72130B0483EF4C57DFC45F6F3C71056BDE679D035C6EA093166424FC78A9887BC99DF5544B95CA1E2D91&gpos=1&legotopurl=%2F%2Flegoclick.58.com%2Fjump%3Ftarget%3Dszq1pA7fXy78uz3draOWUvYf0v66UhIkIit3n1c3P1TkrH01PWDdPZ980v6YUykKuaYOPjuWuWnzridhnW-bsHwbm1EVmHIBuaYOP1c1Phn1m1uBn1mKP1b1rjD3PWDOnHEzTEDYnjmkrjbYPWTznHbkrjNkTHTKnHTkTHD_nHNKnWnknzkvrHN1THDLPjbLnHNOPWnLPjcKnEDdrad_pgPYXhEVOuyAOsBpOuzkOsJMTHDKnEDKsHDKsEDQrHnQn19YPHNOPW01n19OnjNvTHmK0A7zmyd1nWT1rW7tnkDQTyEkryNvmywBsHDdnW9VPjmdmidBPHEYsy7BuymQnyRbuANYPTDQrHnQn19YPHNOP1EYPWbznWcYTHDOn1D1rjEdPHbLnW03nWE3rHmKTEDKTEDVTEDKTyR2Hd0ORv0Lih0QwbkLRYFDpDdJEy0q5EDzPjTOrW66PHTlPWEQrWuBrjTlnHN3rW0kuHmln1cdnjCOnhw-THTKnTDKnikQPE7exEDQnjTKnHTknWbknT7hujTYuWEQPzY1PhELsHE1PH9VmWPWraYzuyNzmyE1ryEYnWDKTHTKTEDkTHc1njn_PWbdnzk1nH0zPEDQTyOdUAkKuhNLuhRhPW9drHbLuH03nk&referinfo=false&utm_source=&spm=&positionType=legotophouse&lgtid_shangyetie=fd04f417-36d7-4358-b3c8-2ee2ad39d421&filterJson=eyJRVVlVIjpbeyJrZXkiOiIiLCJsYWJlbCI6IuatpuWGiCIsInZhbCI6Ind1Z2FuZ3NoaSJ9XX0&jx_abtest=ZWljX3N5ZGNfcGNfcmVjb21tZW5kX3Rlc3QsdXNlcl9waGFzZV9s&list_type=main&PGTID=0d306b35-0019-e976-b4cc-6e26e1ff123d&ClickID=10
https://shaoyang.58.com/shangpu/83393573537627x.shtml?prd=Tm4BDdJt9K4R36MEnr9TbKOB5QFVbC%2FvtLtvi1jSvqsjMpLHwt38XpDtUlwHYRsa&houseId=4074534768794637&urlParamsMap=BC53923E28DCDB567ECE675F91FFDF5119A5866D3F6760E6334965775CAB5BDDA137B4DEBDF8B7E0865363189651298020C5C1F76B8BE070FCF36E9A1E17C2EE544A93C9228FF552050AC5289E61EDB589FDCDA248ADEA6C24FC78A9887BC99D59D5BDB6508DC2EB&gpos=9&positionType=commoninfo&filterJson=eyJRVVlVIjpbeyJrZXkiOiIiLCJsYWJlbCI6IuatpuWGiCIsInZhbCI6Ind1Z2FuZ3NoaSJ9XX0&jx_abtest=ZWljX3N5ZGNfcGNfcmVjb21tZW5kX3Rlc3QsdXNlcl9waGFzZV9s&list_type=main&PGTID=0d306b35-0019-e976-b4cc-6e26e1ff123d&ClickID=21
https://shaoyang.58.com/shangpu/83393573537627x.shtml?prd=Tm4BDdJt9K4R36MEnr9TbKOB5QFVbC%2FvtLtvi1jSvqsjMpLHwt38XpDtUlwHYRsa&houseId=4074534768794637&urlParamsMap=BC53923E28DCDB567ECE675F91FFDF5119A5866D3F6760E6334965775CAB5BDDA137B4DEBDF8B7E0865363189651298020C5C1F76B8BE070FCF36E9A1E17C2EE544A93C9228FF552050AC5289E61EDB589FDCDA248ADEA6C24FC78A9887BC99D59D5BDB6508DC2EB&gpos=9&positionType=commoninfo&filterJson=eyJRVVlVIjpbeyJrZXkiOiIiLCJsYWJlbCI6IuatpuWGiCIsInZhbCI6Ind1Z2FuZ3NoaSJ9XX0&jx_abtest=ZWljX3N5ZGNfcGNfcmVjb21tZW5kX3Rlc3QsdXNlcl9waGFzZV9s&list_type=main&PGTID=0d306b35-0019-e976-b4cc-6e26e1ff123d&ClickID=21
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冷库出租面积 9800 平方米，参考其他地区乡镇冷链仓储出

租价格，结合实际情况，基于谨慎性考虑，乡镇冷库租赁单

价按 16.00元/平方米/月，不考虑增长。本项目租赁价格出租

率按第 1年 70%、以后每年度增长 5%，至 85%保持不变测

算。参考案例如下：

名称 单价（元/㎡ /月） 来源

云南勐遮镇冷库 26 https://baijiahao.baidu.com/s?id=18237147950
48124855&wfr=spider&for=pc

东台市三仓镇兰址村

冷库
26

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU5NjA0
NDg2NA==&mid=2247567257&idx=4&sn=8
6ba215e08ccc92269861312683fa875&chksm=
fe6b3ab6c91cb3a0c6162dd0a1b6eb1709ab622
d608b7db69fb999da716dc257dd7c54160388&

scene=27

（5）乡镇物流配送站其他用房租赁收入：乡镇冷链物

流配送站其他用房出租面积 4200 平方米，参考武冈市乡镇
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用房出租价格，结合实际情况，基于谨慎性考虑，本项目租

赁单价按 4.00元/平方米/月，不考虑增长。本项目租赁价格

出租率按第 1 年 70%、以后每年度增长 5%，至 85%保持不

变测算。参考案例如下：

名称 单价（元/㎡/月） 来源

武冈市晏田乡易地扶贫搬

迁安置区门面商铺

5 https://www.wugang.gov.cn/wugang/ntjgggs/201810/83c6a33248a649c885e7

1072c81fee6e.shtml

武冈市荆竹铺镇易地扶贫

搬迁集中安置点一层门面

4.84 https://www.wugang.gov.cn/wugang/nzfcgygcztb/202112/ae98ede028be4864

9ff6420e696c58b0.shtml

武冈市邓家铺镇易地扶贫

搬迁安置点门面商铺

4.66 https://www.wugang.gov.cn/wugang/ntjgggs/202404/5ee5910694c34a15aeba

feed5ccff3ee.shtml

https://www.wugang.gov.cn/wugang/ntjgggs/201810/83c6a33248a649c885e71072c81fee6e.shtml
https://www.wugang.gov.cn/wugang/ntjgggs/201810/83c6a33248a649c885e71072c81fee6e.shtml
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2、停车位收入

本项目新增 120个车位。依据《湖南省机动车停放服务

收费管理办法》，结合当地市场行情，按照谨慎性原则，停

车为按 10 元/车位·d 计取，价格不考虑增长，使用第 1 年

按 40%，第 2年按 50%，从第 3年开始使用率均为 60%。

根据调查结果，各时段停车数量占总停车数的比重根据
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本项目所在县市实际情况估算如下表，各时段停车位日周转

次数根据每次停车时间和每日车位利用总时长综合估算，采

用加权平均计算基期每个车位平均每天停车费为 32.1元，结

合本项目实际情况，谨慎考虑，本项目停车位按 15元/个/天

计算，一年按 360天为基数测算，预计运营期第一年出租率

40%、以后每年度增长 5%，至 60%保持不变测算。

停车场停车收费情况

单位：元

白天时段 收费 比例 周转次数 日收费收入

1 0.5-1h 5 64% 5 12.8

2 1-1.5h 10 12% 2 2.4

3 1.5-2h 10 8% 2 1.6

4 2-2.5h 15 9% 1 1.35

5 2.5-3h 15 5% 1 0.75

6 3h以上 20 2% 1 0.4

小计 100% 19.3

夜晚时段 收费 比例 周转次数 日收费收入

1 0.5-1h 2 10% 2 0.4

2 1-1.5h 4 8% 3 0.96

3 1.5-2h 4 8% 2 0.64

4 2-2.5h 6 12% 2 1.44

5 2.5-3h 6 13% 2 1.56

6 3-3.5h 8 13% 3 3.12

7 3.5-4h 8 18% 2 2.88

8 4h以上 10 18% 1 1.8

小计 100% 12.8

合计 32.1

3、充电桩充电服务收入

充电桩收入：本项目配备充电桩 36 个；根据关于印发

《湖南省电动汽车充电基础设施专项规划（2016-2020 年》

的通知中规定，对电动汽车充换电服务费实行政府指导价管
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理，每千瓦时服务费收费上限标准为 0.8 元，本项目服务费

单价按 0.6 元/kw•h 测算；本项目型号采用市场常用的直流

40kw充电桩，根据《2022年中国主要城市充电基础设施监

测报告》显示，2021年我国 24座城市公建类充电桩平均时

间利用率为 13.0%，相较 2020 年增加 5.6%，近年来我国新

能源汽车市场高速发展，新能源汽车保有量快速增长，假设

近四年以时间利用率增速每年增加 2%，则预计本项目平均

时间利用率为 21%，达到 5.04 小时/天，本项目充电桩平均

使用时长按 2小时测算。

武冈地区充电桩服务收费标准

序号 充电桩位置 服务费（元/度） 数据来源

1 武冈市星星汽车充电站 0.48 高德

2 武冈市汽车北站充电站 0.48 高德

3 武冈市司马冲充电站 0.50 高德
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表其他参考案例收费标准

序号 充电桩 详细位置 收费标准 链接网址

1 株洲百园嘴山

庄充电站

株洲市芦淞区桥家侧

大桥东行 2公里路北

充电费 1.2元/度
服务费 0.8元/度

https://www.icauto.c
om.cn/cdz/9704.htm

l

2 湘潭东方金谷

产业园充电站

湖南省湘潭市岳塘区

楚天路

充电费 1.2元/度
服务费 0.8元度

https://www.icauto.c
om.cn/cdz/9682.htm

l

3 岳阳祺峰新能

源充电站

湖南省岳阳市岳阳楼

区冷水铺路 8号
充电费 1.2元/度
服务费 0.8元度

https://www.icauto.c
om.cn/cdz/9653.htm

l

按照前述收入测算依据，债券存续期内收益合计为

30,547.60万元，具体情况详见下表:
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项目预期收入测算表

单位：万元

类别 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年

1、租赁收入 1,131.99 1,819.26 1,940.55 2,061.83 2,061.83 2,061.83 2,061.83 2,061.83

1-1冷链物流中心冷库租赁收入 949.20 1,525.50 1,627.20 1,728.90 1,728.90 1,728.90 1,728.90 1,728.90

出租面积（㎡） 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00

单价（元/㎡/月） 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00

出租率% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 85% 85%

1-2配送仓库、质量检测中心租赁收入 42.11 67.68 72.19 76.70 76.70 76.70 76.70 76.70

出租面积（㎡） 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00

单价（元/㎡/月） 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00

出租率% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 85% 85%

1-3配套用房租赁收入 43.46 69.84 74.50 79.15 79.15 79.15 79.15 79.15

出租面积（㎡） 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00
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单价（元/㎡/月） 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00

出租率% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 85% 85%

1-4乡镇冷库租赁收入 87.81 141.12 150.53 159.94 159.94 159.94 159.94 159.94

出租面积（㎡） 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00

单价（元/㎡/月） 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00

出租率% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 85% 85%

1-5乡镇物流配送站其他用房租赁收入 9.41 15.12 16.13 17.14 17.14 17.14 17.14 17.14

出租面积（㎡） 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00

单价（元/㎡/月） 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00

出租率% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 85% 85%

2、停车位收入 17.28 29.16 32.40 35.64 38.88 38.88 38.88 38.88

数量（个） 120 120 120 120 120 120 120 120

白天单价（元/个/天） 15 15 15 15 15 15 15 15
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使用率% 40% 45% 50% 55% 60% 60% 60% 60%

3、充电桩收入 41.47 62.21 62.21 62.21 62.21 62.21 62.21 62.21

充电桩数（个） 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00

充电桩小时 2 2 2 2 2 2 2 2

充电功率（元/kw•h） 40 40 40 40 40 40 40 40

充电服务费收费标准（元/度） 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

合计 1,190.74 1,910.63 2,035.16 2,159.68 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92

续上

类别 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 合计

1、租赁收入 2,061.83 2,061.83 2,061.83 2,061.83 2,061.83 2,061.83 1,546.37 29,118.30

1-1冷链物流中心

冷库租赁收入
1,728.90 1,728.90 1,728.90 1,728.90 1,728.90 1,728.90 1,296.68 24,416.48

出租面积（㎡） 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00 33,900.00

单价（元/㎡/月） 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00
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出租率% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%

1-2配送仓库、质

量检测中心租赁

收入

76.70 76.70 76.70 76.70 76.70 76.70 57.53 1,083.21

出租面积（㎡） 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00 9,400.00

单价（元/㎡/月） 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00

出租率% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%

1-3配套用房租赁

收入
79.15 79.15 79.15 79.15 79.15 79.15 59.36 1,117.81

出租面积（㎡） 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00 3,880.00

单价（元/㎡/月） 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00

出租率% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%

1-4乡镇冷库租赁

收入
159.94 159.94 159.94 159.94 159.94 159.94 119.95 2,258.75

出租面积（㎡） 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00 9,800.00

单价（元/㎡/月） 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00

出租率% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%
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1-5乡镇物流配送

站其他用房租赁

收入

17.14 17.14 17.14 17.14 17.14 17.14 12.85 242.05

出租面积（㎡） 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00 4,200.00

单价（元/㎡/月） 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00

出租率% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%

2、停车位收入 38.88 38.88 38.88 38.88 38.88 38.88 29.16 532.44

数量（个） 120 120 120 120 120 120 120

白天单价（元/个/
天）

15 15 15 15 15 15 15

使用率% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%

3、充电桩收入 62.21 62.21 62.21 62.21 62.21 62.21 46.66 896.86

充电桩数（个） 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00

充电桩小时 2 2 2 2 2 2 2

充电功率（元

/kw•h）
40 40 40 40 40 40 40

充电服务费收费

标准（元/度）
0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
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合计 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 1,622.19 30,547.60

（1）
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（二）成本分析

武冈市冷链物流体系建设项目预计所发生的总成本费

用主要包括工资及福利、燃料及动力费、日常维护维修费、

经纪服务费、管理费用、税金及附加等。

（1）工资福利费：本项目需配备安保人员、环卫等物

业员工，定员 15人，参照湖南省统计局公布数据，2022 年

居民服务业年度平均工资为 55,130.00元/年，谨慎起见，本

项目按 80,000.00元/年/人计算，项目运营期内，人员工资及

福利费每三年上涨 5%。

（2）燃料及动力费：本项目能源消耗主要为建筑用水、

用电，出租建筑电费、水费由租户承担，充电桩电费自动上

缴国家电网，所以本项目耗电量仅根据室外照明和停车、充

电桩等公共部分能耗进行预估。根据项目可行性研究报告，
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项目年耗电量为 16.19万 kWh，年耗水量为 1.27万 m³。

根据 2025 年 3 月湖南省代理购电工商业单一制用户平

均电价表，本项目购电成本按 0.8508 元/kwh 计取，参考武

冈市售水平均价格，本项目用水成本按 4.63元/吨计取，每 3

年按 5%增长。

（3）日常维修维护费：本项目经营期每年修理费用按

工程费用的 1%计算暂估测算。
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（4）经纪服务费：参照《国家计委建设部关于房地产

中介服务收费的通知》（计价格〔1995〕971号）“房屋买卖

代理收费，按成交价格总额的 0.5％-2.5％计收”、《武汉市物

价局、市房管局关于规范房地产经纪服务收费的通知》（武

价房服〔2013〕120号）“房屋居间买卖收费由买卖双方与房

地产经纪机构在房屋成交价格总额 0.5%-2.5%的范围内协商

确定、房屋居间租赁收费无论成交租赁期长短均按照半个月

至一个月成交租 24金标准”，本项目房屋租赁经纪服务费暂

按房屋租赁收入的 2.0%计取。

（5）管理费用：本项目运营期经营成本主要为人员办

公物资购置及其他经营管理费用，根据《建设项目经济评价

方法与参数（第三版）》及项目实际情况，按年度营业收入

5%暂估。

（6）税金及附加：根据《中华人民共和国增值税暂行

条例》《中华人民共和国增值税暂行条例实施细则》和《企

业所得税实施条例》的规定，冷库、仓库、检测中心、配套

用房出租、停车位出租等按 9%计征增值税；充电桩出租服

务收入按 13%计征增值税；按照增值税的 5%计提城建税，

按 5%计提教育附加费；工程费用按增值税率 9%、工程建设

其他费用按增值税率 6%计算，维护维修费按增值税率 13%

考虑，其他成本费用按适用税率进行计算进项；按出租收入

的 12%计提房产税测算。

本项目债券存续期内运营成本及税金为 11,003.74万元，
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具体预测情况如下表所示：
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项目预期成本测算表

（单位：万元）

类别 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年

合计 416.19 646.29 668.29 703.58 703.75 703.75 718.34 718.34

成本小计 291.57 446.00 454.65 476.59 476.76 476.76 491.35 491.35

工资额 80.00 120.00 120.00 132.30 132.30 132.30 145.86 145.86

燃料动力费 13.10 19.65 19.65 20.64 20.64 20.64 21.67 21.67

日常维护维修

费用（1%）
116.29 174.43 174.43 174.43 174.43 174.43 174.43 174.43

经纪服务费

（1%）
22.64 36.39 38.81 41.24 41.24 41.24 41.24 41.24

管理费用

（1.5%）
59.54 95.53 101.76 107.98 108.15 108.15 108.15 108.15

税金小计 124.62 200.29 213.64 226.99 226.99 226.99 226.99 226.99

应交增值税

城建税(5%)

教育费(5%)
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房产税(12%) 124.62 200.29 213.64 226.99 226.99 226.99 226.99 226.99

续上表

类别 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 合计

合计 718.34 734.35 911.38 924.92 942.36 942.36 706.76 11,159.00

成本小计 491.35 507.36 507.36 507.36 524.93 524.93 393.70 7,062.02

工资额 145.86 160.79 160.79 160.79 177.22 177.22 132.92 2,124.21

燃料动力费 21.67 22.75 22.75 22.75 23.89 23.89 17.92 313.28

日常维护维修

费用（1%）
174.43 174.43 174.43 174.43 174.43 174.43 130.82 2,514.70

经纪服务费

（1%）
41.24 41.24 41.24 41.24 41.24 41.24 30.93 582.41

管理费用

（1.5%）
108.15 108.15 108.15 108.15 108.15 108.15 81.11 1,527.42

税金小计 226.99 226.99 404.02 417.56 417.43 417.43 313.06 4,096.98

应交增值税 160.93 173.25 173.12 173.12 129.84 810.26

城建税(5%) 8.05 8.66 8.66 8.66 6.49 40.52

教育费(5%) 8.05 8.66 8.66 8.66 6.49 40.52
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房产税(12%) 226.99 226.99 226.99 226.99 226.99 226.99 170.24 3,205.68
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五、项目融资平衡

（一）项目净收益

本项目偿债资金来源于债券存续期内的净收益。项目债

券存续期内的预期收入为 30,547.60万元，运营成本估算为

11,159.00万元。本项目净收益即可用于融资平衡金额估算为

19,388.60万元。

（二）项目融资还本付息情况

武冈市冷链物流体系建设项目拟申请发行政府专项债

券 10,400.00 万元，本次申请发行政府专项债券 6,500.00 万

元，本年度后续发行政府专项债券 3,900.00万元，均为半年

付息一次，假设武冈市冷链物流体系建设项目本次专项债券

资金 6,500.00万元于 2025年 9月到位，则由 2026年 3月开

始付第一次息，后续发行暂按半年后发行，半年一次付息进

行预测，本金在债券到期时一次性偿还。根据目前市场行情

谨慎考虑，债券预测利率以 2025 年 8 月相同待偿期国债收

益率算术平均值上浮 20%确定，本次及以后年度发行政府专

项债券按 15年期债券的预测利率为 2.28%，债券存续期内本

息共计 13,956.80万元，还本付息情况如下表：

还本付息情况表

（单位：万元）

年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿

还本金
期末本金余额

当年偿还

利息

当年还本付息

合计
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（三）项目融资平衡情况

武冈市冷链物流体系建设项目预计 2027年开始产生收

益，债券存续期内可实现总收入共计 30,547.60万元，扣除

2025年 9月 6,500.00 6,500.00

2026年 3月 6,500.00 3,900.00 10,400.00 74.10 74.10

2026年 9月 10,400.00 10,400.00 118.56 118.56

2027年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2028年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2029年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2030年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2031年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2032年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2033年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2034年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2035年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2036年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2037年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2038年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2039年 10,400.00 10,400.00 237.12 237.12

2040年 10,400.00 6,500.00 3,900.00 237.12 6,737.12

2041年 3,900.00 3,900.00 44.46 3,944.46

合计 10,400.00 10,400.00 3,556.80 13,956.80
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营业成本和税费 11,159.00万元后，可用于偿还债务的资金

共计 19,388.60万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.39，

能够完全覆盖债券本息。
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项目收益覆盖情况表

（单位：万元）

项目名称 预计用于融资平

衡的相关收益（万

元）

项目预计融资

本金（万元）

项目预计融资

本息（万元）

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数

武冈市冷链物流

体系建设项目
19,388.60 10,400.00 13,956.80 1.39

（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.17 1.39 1.61

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.47 1.39 1.31

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏

感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资

金的覆盖倍数为 1.17，能通过压力测试。当整个项目的成本

上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.31，仍然能

通过压力测试。总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，

不能还本付息的风险较小。

（五）现金流模拟分析

根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债资金

来源，对项目申请新增债券资金情况分析，运营年度项目累

计净现金流量均为正值，项目运营年度净收益完全能够覆盖
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年度还本付息金额，项目具有一定的偿债能力本。本项目现

金流量表预测如下表所示：
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项目现金流测算表

（单位：万元）

序

号
项目 合计

建设期 运营期

2025年 5
月至 12

月

2026年

2027年 1
月至

2027年 4
月

2027年 5
月至 12月 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

1 现金流

入
51,386.60 10,300.00 9,700.00 839.00 1,190.74 1,910.63 2,035.16 2,159.68 2,162.92 2,162.92 2,162.92

1.1 资本金 10,439.00 3,800.00 5,800.00 839.00

1.2 债券资

金流入
10,400.00 6,500.00 3,900.00

1.3 运营收

入
30,547.60 1,190.74 1,910.63 2,035.16 2,159.68 2,162.92 2,162.92 2,162.92

1.4
回收固

定资产

余值

1.5 流动资

金回收

2 现金流

出
45,683.10 10,300.00 9,700.00 839.00 574.27 883.41 905.41 940.70 940.87 940.87 955.46

2.1 建设投

资
20,567.30 10,300.00 9,507.34 759.96
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2.2 运营成

本
7,062.02 291.57 446.00 454.65 476.59 476.76 476.76 491.35

2.3 税金及

附加
4,096.98 124.62 200.29 213.64 226.99 226.99 226.99 226.99

2.4
建设及

运营期

利息

3,556.80 192.66 79.04 158.08 237.12 237.12 237.12 237.12 237.12 237.12

2.5 债券本

金
10,400.00

3 净现金

流量
5,703.50 616.47 1,027.22 1,129.75 1,218.98 1,222.05 1,222.05 1,207.46

4
累计净

现金流

量

5,703.50 616.47 1,643.69 2,773.44 3,992.42 5,214.47 6,436.52 7,643.98

序号 项目 合计

运营期

2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

1 现金流

入
51,386.60 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 1,622.19

1.1 资本金 10,439.00

1.2 债券资

金流入
10,400.00
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1.3 运营收

入
30,547.60 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 2,162.92 1,622.19

1.4
回收固

定资产

余值

1.5 流动资

金回收

2 现金流

出
45,683.10 955.46 955.46 971.47 1,148.50 1,162.04 1,179.48 7,679.48 4,651.22

2.1 建设投

资
20,567.30

2.2 运营成

本
7,062.02 491.35 491.35 507.36 507.36 507.36 524.93 524.93 393.70

2.3 税金及

附加
4,096.98 226.99 226.99 226.99 404.02 417.56 417.43 417.43 313.06

2.4
建设及

运营期

利息

3,556.80 237.12 237.12 237.12 237.12 237.12 237.12 237.12 44.46

2.5 债券本

金
10,400.00 6,500.00 3,900.00

3 净现金

流量
5,703.50 1,207.46 1,207.46 1,191.45 1,014.42 1,000.88 983.44 -5,516.56 -3,029.03

4
累计净

现金流

量

5,703.50 8,851.44 10,058.90 11,250.35 12,264.77 13,265.65 14,249.09 8,732.53 5,703.50
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根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额充

足，项目运营年度净收益完全能够覆盖年度还本付息金额，

项目具有较强的偿债能力。

六、潜在风险评估

1、偿债计划可行性

本项目社会效益显著，得到了当地政府与居民的支持与

拥护，相关组织群体也从各方面合法合规地配合本项目的建

设。项目完工后，预期收入能充分满足本项目的偿债计划要

求。

2、偿债风险点分析

（1）与项目建设或运营有关的风险。

1）项目建设风险

该类风险具体表现为工程自然条件风险、资金风险、外

部条件风险、政策和管理风险及技术质量风险等方面问题。

其中，工程自然条件风险是指工程的地质、水文及其他自然

条件在工程实施中发生重大变化，导致工程量增加、投资增

大、工期延长而对项目实施带来的风险；资金风险是指若项

目资金供应不能按计划到位或者资金来源中断，将导致项目

工期延迟甚至被迫停工或中断；外部条件风险是指交通运输、

供水、供电、排污、电信等外部条件发生重大变化，致使项

目建设受到重大影响带来的风险；政策和管理风险是指由于

政策发生变化或管理理念和水平不能适应市场经济发展的

需要而带来的风险；技术质量风险是指项目建设相关单位因
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自身技术及管理水平带来的风险。

2）项目运营风险

项目运营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。影

响项目正常运营的风险主要包括：内部机构设置不合理、部

门职责不清晰、内部控制管理机制不健全等情况导致的组织

架构风险；经营活动决策机制不科学，决策程序不合理或未

能有效执行导致的经营决策风险；内部岗位职责不明确、关

键岗位人员胜任能力不足等导致的人力资源风险；预算管理、

收支管理和政府采购管理、资产管理等方面的管理方面风险；

政策法规的变动对项目的运营带来的风险；项目投资规模较

大，投资的微观经济环境变化带来的风险；由于市场实际的

供应量与需求量不平衡或与预测数量不匹配导致的差异风

险：市场实际价格与预期价格差异产生的风险。

影响本项目运营收益的主要是冷链物流中心冷库、配送

仓库、质量检测中心、配套用房和乡镇冷链物流配送站租金

收入；停车位收入；充电桩服务费收入。本项目在做收入测

算时，各项收入都是在参考周边同类市场价和相关收费文件

的基础上进行保守估算所得，整体风险较低。

（2）影响融资平衡结果的风险。

1）利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国

家经济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而

对本项目的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资
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平衡。

2）流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可

能影响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交

易对手而流动性不足的风险。

3、项目风险管理措施

1）《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，

国务院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机

制以及责任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43号）第四条第（二）点“建立

债务风险应急处置机制”规定，各级政府要制定应急处置预

案，建立责任追究机制。经湖南省人民政府批准，湖南省先

后印发了《中共湖南省委湖南省人民政府关于严控政府性债

务增长切实防范债务风险的若干意见》（湘发〔2018〕5号）、

《湖南省政府性债务风险应急预案》（湘政办发〔2018〕25

号），建立湖南省人民政府债务应急处置机制，提前防范财

政金融风险。

2）加强项目财务管理，保持合理的资产负债比例，并

提高资金使用效率。

3）在项目建设过程中，项目实施单位要对项目设计单

位，监理单位、施工方、材料设备供应商等单位进行严格管

控。
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七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理

办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，专项债务应当

有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过对应

的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。专项

债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，不通

过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性基金

收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地

方政府专项债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财

政将根据《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办

法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协

议约定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，

由省级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措

施偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息

资金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主要部门责任

本项目主管部门是武冈市交通运输局。主管部门负责按

照武冈市专项债券项目工作要求并根据专项债券项目建设

任务、成本等因素，建立本地区发行专项债券项目库，做好

项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收

入等测算，做好专项债券年度项目库与政府债务管理系统的
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衔接，配合做好专项债券发行各项准备工作，加强对项目实

施情况的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如

期实现专项收入等后续工作。
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（本页无正文，为《武冈市冷链物流体系建设项目预期收益

与融资平衡方案》之盖章页）

武冈市财政局

武冈市交通运输局

2025年 月 日
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