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怀化市 2025 年专项债券

2025 年怀化市本级第三批土储债项目 002 号

预期收益与融资平衡方案

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号拟发行专项

债券 7500 万元，具体信息如下：

单位：万元

项目名称 债券名称 本次发行金额 本次发行期限 实施机构

2025 年怀化

市本级第三

批土储债项

目 002 号

2025 年湖南省

政府专项债券

（三十一期）

7500 5 年
怀化市土地储

备中心
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一、项目概况

（一）区域介绍

怀化市位于湖南省西部偏南，处于武陵山脉和雪峰山脉

之 间 ， 沅 水 自 南 向 北 贯 穿 全 境 ， 地 理 坐 标 北 纬

25°52'22″-29°01'25″，东经 108°47'13″-111°06'30″。南接广西

壮族自治区（桂林、柳州），西连贵州省（铜仁、黔东南），

与湖南省的邵阳、娄底、益阳、常德、张家界等市和湘西土

家族苗族自治州接壤。南北长 353公里，东西宽 229公里，

总面积 27564平方公里，是湖南省面积最大的地级市。距省

会长沙 379 公里（铁路）。

2024年，全年完成地区生产总值（GDP）2093.82亿元，

比上年增长 5.3%。其中：第一产业增加值 300.06 亿元，增

长 3.4%；第二产业增加值 658.28亿元，增长 8.9%；第三产

业增加值 1135.48亿元，增长 3.7%。按常住人口计算，全市

人均 GDP为 47116元，增长 6.5%。全市实现地方一般公共

预算收入 122.21亿元。全市一般公共预算支出 558.36亿元。

怀化市 2022-2024 年财政经济数据

单位：亿元
项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值（GDP） 1877.64 1948.52 2093.82

居民人均可支配收入（元） 23,031 24,555 26,017

一般公共预算收入 119.56 124.18 122.21

政府性基金收入 90.12 111.61 107.04

其中：国有土地出让收入 86.08 87.86 88.64
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政府性基金支出 203.16 210.99 180.06

其中：国有土地出让支出 73.85 77.59 65.96

注：数据来源于怀化市 2022-2024年国民经济和社会发展统计公报。

（二）项目基本信息

本项目拟收储面积约 69642.23平方米，共涉及 1个地块，

总投资 10752.71 万元，该地块土地使用权人为国有控股企

业，项目具体信息如下：

项目基本情况表

2025 年怀化市本级第三批土储债项目 002 号已经通过

【湖南湘军麓和律师事务所】合法性审查。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本次土地储备项目的实施，将有效减少市场存量土地规

模，避免土地资源的闲置和浪费，改善土地供求关系，加强

政府对土地供应和利用的宏观调控，稳定土地价格，促进土

地块名

称

地块

编号
土地证号

坐落（四至

范围）

地块面积

（㎡）

地块规划

用途

地块规划

用途细分

土地使用

权人
项目概况

项目

实施

方

西南中

药材地

块

2014-
56号

怀国用

(2014)第出

1165号

正清路延

长线以南、

屋场路以

西、卉景路

以北、黄岩

路以东

69642.23 居住用地 商住用地

怀化市城

市建设投

资有限公

司

该项目总投资

10752.71万
元，主要成本

构成为土地收

购费用、土地

出让前利息支

出。项目拟于

2025年 9月启

动，拟收储面

积为 69642.23
平方米，收储

地块性质为存

量闲置用地。

怀化

市土

地储

备中

心
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地资源的高效配置和合理利用，促进房地产市场止跌回稳。

同时将进一步增强城乡发展的内在活力和内生动力，增强地

方政府和企业的资金流动性，带动相关产业发展，促进社会

有效投资、就业和经济增长，保障重大项目实施、整合提升

土地价值、促进以土地要素保障支持实体经济发展。

（二）社会效益分析

通过盘活存量闲置土地，有利于解决土地闲置不开发、

历史遗留问题难处理、城市斑点难消除等问题，有利于土地

市场的持续健康发展，为社会公益事业和社会基础设施建设

提供良好的土地保障，收储后形成的“净地”“优地”有利

于补齐公共服务设施短板，改善环境，满足居住需要，促进

以人为本的新型城镇化发展。同时通过集中收回闲置土地资

源，进行科学规划和集约利用，土地供应计划性增强，可以

限制利用率低、配置不合理的城市存量土地开发利用，增强

城市建设用地的有效供给，更好地执行城市规划，提高土地

利用效率和使用价值，满足城市发展的长期需求。

（三）项目投资合规性与项目成熟度

目前，项目已完成地块信息摸排、论证分析、发布收回

收购土地征集通知、地价评估、意向协议签订等前期工作，

同时获得市政府的项目批复——《怀化市人民政府关于 2025

年第三批土地储备专项债项目收储的批复》（怀政函[2025]66

号）、《怀化市人民政府关于公布实施怀化市本级、怀化国
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际陆港经开区、怀化高新区 2025 年度土地储备供应计划的

批复》（怀政函[2025]33号）、《怀化市人民政府关于调整

怀化市本级、怀化国际陆港经济开发区、怀化高新技术产业

开发区 2025 年度土地储备计划的批复》（怀政函[2025]67

号），项目成熟度较高。
序

号
内容 截图 来源

1

收回收

购存量

闲置土

地征集

公告

http://zrzy
ghj.huaihu
a.gov.cn/z
rzyghj/c1
05672/20
2503/d01
0ae65440
64e56945
64d4a6d3
82c6b.sht
ml

2
怀化市

人民政

府批复

怀化市人民政府关
于2025年市本级第三批土地储备专项债项目收储的批复.pdf

http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
http://zrzyghj.huaihua.gov.cn/zrzyghj/c105672/202503/d010ae6544064e5694564d4a6d382c6b.shtml
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3

怀化市

人民政

府批复

-2025年
土地供

应计划

怀化市人民政府批
复-2025年市本级（含经开区、高新区）储备计划.pdf

4

怀化市

人民政

府批复-
调整

2025年
土地供

应计划

怀化市人民政府关
于调整2025年度土地储备计划的批复.pdf

（四）债券资金需求合理性分析

本项目总投资 10752.71万元，申请发行地方政府专项债

券 10300 万元，本次申请发行 7500 万元，已对本项目的投

资及使用计划进行资金需求分析，各年度资金需求合理且与

项目进度任务相匹配，因此本项目专项债券资金额度需求合

理。

（五）项目事前绩效评价结果
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根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34号）、《中华人民共和国预算法》《中

华人民共和国预算法实施条例》、财政部关于印发《地方政

府专项债务预算管理办法》的通知（财预〔2016〕155号）、

财政部关于印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办

法》的通知（财预〔2021〕61号）、财政部关于印发《项目

支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）和《中

共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、湖南省

财政厅关于印发《湖南省政府债务项目绩效管理暂行办法》

的通知（湘财绩〔2020〕12号）等文件精神和绩效评价相关

工作要求，该项目实施的必要性、公益性、收益性合理；项

目投资合规性和项目成熟度高；项目资金来源合理可行；项

目收入、成本、收益预测合理；债券资金需求合理，用途合

规；项目偿债计划可行性和偿债风险点分析到位，绩效评估

审核认定结果为“优”，建议予以入库。

（六）项目存续期

鉴于本项目为土地储备项目，根据我国《城镇国有土地

使用权出让和转让暂行条例》第十二条规定，土地使用权出

让最高年限按用途确定为 40年、50年、70年，项目存续期

与发债年限未有直接联系。

（七）项目绩效目标
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2025 年怀化市本级第三批土储债项目 002 号绩效目标表

项目名称 2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号

主管部门及其编码 怀化市土地储备中心

项目实施单位
怀化市土地储备

中心
项目负责人 李云龙 联系电话 0745-2713359

项目资金

（万元）

资金总额：10752.71万元

一、专项债券资金：10300万元

二、其他资金：452.71万元

项目实施进度计划
项目实施内容 开始时间 完成时间

土地收购 2025年 9月 2025年 12月

项目绩效目标 1. 完成项目涉及地块的收购；2.完成申请专项债券产生对应本金利息的上缴。

项目绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标
指标值

及单位
绩效标准

产出指标

数量指标
地块数量 个 1

地块面积 平方米 69642.23

质量指标 收购完成率 （%） 100

时效指标
土地收购完成

时长
月 3

成本指标 项目投资概算 万元 10752.71

效益指标

经济效益指标

项目运营收入 万元 15749.39

促进经济发展 \

带动相关产

业发展、社

会有效投

资、就业等

社会效益指标

满足城市发展

的长期需求
\

增强城市建

设用地的有

效供给，更

好地执行城

市规划

改善人民居住

环境
\ 长期有效

可持续影响

指标
综合影响力 \ 城市形象持

续提升

社会公众或服

务对象满意度

指标

服务对象满意

度
（%） 99

三、项目投资估算及资金筹措计划

（一）投资估算依据
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根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回

收购存量闲置土地的通知》（自然资发[2024]242号）要求，

由土地储备机构委托经备案的土地估价机构，对收回收购地

块开展土地市场价格评估，相较企业土地成本，就低确定收

地基础价格，怀化市处置存量闲置土地协调推进机制根据市

场形势、合同履约情况等，集体决策确定基础价格下调幅度，

项目总投资估算合计 10752.71 万元，其中：土地收购费用

10357.19万元，土地出让前利息 395.52万元。

总投资估算详细情况如下：

项目投资估算表

单位：万元

序号 项目类型 金额

一 土地收购费用 10357.19

1 西南中药材地块收购费 10357.19

二 土地出让前利息 395.52

1 2026年债券利息 197.76

2 2027年债券利息 197.76

项目投资总投资 10752.71

土地收购费用估算来源

单位：万元

地块名称
土地取得

成本价
土地评估价 基础价格 下调幅度

收回价格/
投资金额

西南中药材地块 10357.19 15209.86 10357.19 0% 10357.19

地块收回价格评估报告（节选）



10

2025 年怀化市本级第三批土储债项目 002 号总投资

10752.71 万元，2025 年投入金额 10357.19 万元，分年投资

计划具体如下表所示：

项目投资分年计划表

单位：万元

项目名称 总投资 前期投入 2025年 2026年 2027年

2025年怀化市本级第三批土

储债项目 002号 10752.71 0 10357.19 197.76 197.76

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号分月投资计

划具体如下表所示：

项目投资分月计划表

单位：万元

项目名称
总投资金

额

前期投

入
1月 2月 3月 4月 5月 6月

2025年怀化

市本级第三

批土储债项

投资金额 0 0 0 0 0 0 0

其中：专项

债金额
0 0 0 0 0 0 0
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目 002号 月份 7月 8月 9月 10月 11月 12月 合计

投资金额 0 0 10357.19 0 0 0 10357.19
其中：专项

债金额
0 0 10300 0 0 0 10300

（二）项目资金筹措方案

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号资金来源主

要为自有资金和发行政府专项债券。本项目计划筹集资金

10752.71 万元，其中自有资金 452.71 万元，占总投资的

4.21%；政府专项债券资金 10300万元，占总投资的 95.79%。

项目总投资 10752.71 万元，拟申请发行政府专项债券资金

10300万元，本次申请发行专项债券 7500万元，未来拟继续

申请发行 2800万元。

项目资金筹措表

单位：万元

项目名称 总投资

资金来源
本次拟

发行专

项债券

期限
自有资金

已发行

专项债

券金额

本次拟发

行专项债

券金额

其中：用

作资本

金金额

未来拟发

行专项债

券金额

其中：用

作资本

金金额

其他融

资

2025年怀化市本

级第三批土储债

项目 002号
10752.71 452.71 0 7500.00 0 2800.00 0 0 5年

四、项目收入和成本预测

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号收益主要来

源于土地使用权出让收入。

根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》国办函 (2016)88号的相关精神，本期土地

出让收入或士地出让收益暂停计提国有土地收益基金、农业
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土地开发资金、被征地农民社会保障资金、农田水利建设资

金、教育资金、保障性安居工程建设资金、征地拆迁补偿调

节专项资金七顶政府性基金和专顶资金。土地储备项目出让

收入不考虑七项政策提留后形成的基金性收入将按照相关

文件规定要求，专项用于偿还本期债券利息。

1、项目收入预测

本项目对应的土地使用权出让收入主要结合近年来项

目周边地块成交情况、土地价格增速、地块周边规划、地块

出让规划时间等进行预测。具体预测过程如下：

（1）可比案例

通过查询中国土地市场网，选取 2022-2024年以来怀化

市本级出让地块中与项目涉及地块周边同一供需圈内类似

宗地出让交易的可比实例，按可比案例的单价进行土地出让

价格预测。具体如下表所示：
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序

号

摘牌单位名

称
挂牌编号 土地位置

总面积

（㎡）

成交总价

（万元）

成交单价

(元/㎡)

容积

率

成交

日期
用地类型 案例链接 案例截图

1

怀化高铁新

城开发建设

有限公司

43120020

24B00177

2

怀化市鹤

城区沅水

大道和杨

村路交汇

处

20862.16 5332.37 2556.00 2
2024/

12/16
商住用地

https://www.landchina

.com/#/landSupplyDeta

il?id=zpght3952cf37-3

780-4e0e-a08b-a27ce2e

e8422&type=%E4%BE%9B%

E5%9C%B0%E7%BB%93%E6%

9E%9C&path=0

2

怀化高铁新

城开发建设

有限公司

43120020

24B00008

2

怀化市云

集路与精

英路交汇

处

59638.8 18040.74 3025.00 2
2024/

1/3
商住用地

https://www.landchina

.com/#/landSupplyDeta

il?id=zpght0643cbea-c

8f2-4652-825f-097a228

e9514&type=%E4%BE%9B%

E5%9C%B0%E7%BB%93%E6%

9E%9C&path=0

3

怀化高铁新

城开发建设

有限公司

43120020

24B00178

0

怀化市鹤

城区杨角

冲路南侧

和翘楚南

路东侧

30955.21 9063.69 2928.00 3
2024/

12/16
商住用地

https://www.landchina

.com/#/landSupplyDeta

il?id=zpght03402830-3

aa5-4389-b239-5142118

1d5b9&type=%E4%BE%9B%

E5%9C%B0%E7%BB%93%E6%

9E%9C&path=0

https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
https://www.landchina.com/
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（2）收入预测

本项目涉及土地位于高铁新城片区规划范围内，目前片

区区域规划及控规调整已完成，正在有序推进基础设施、公

共配套建设，同时结合片区定位正在有序开展相关产业布局

及招商工作，主要聚焦低空经济产业和医疗康养产业等。考

虑到 2025 年怀化市本级第三批土储债项目 002 号的土地预

计于 2028 年出让，届时项目周边的基础配套设施、市政配

套设施将更加完善、区域环境更加成熟，预测土地价格呈上

涨趋势。
高铁新城片区控规图（节选）

高铁新城片区产业布局规划（节选）
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怀化市 2022-2024年全区生产总值（GDP）同比增速分

别为 3.8%、5.6%、5.3%，近三年平均增速 4.9%，2024年怀

化市政府工作报告提出，2025年怀化市经济社会发展主要预

期目标是 GDP增长 5.5%以上。综合考虑上述信息、结合当

前经济环境，在遵照谨慎性原则下，按年增速 2.5%计算土地

价格的增长。

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号预计可出让

面积 69642.23 平方米，预计可获得土地出让收入 15749.39

万元，可用于资金平衡的相关收益为 15749.39万元。

2025 年怀化市本级第三批土储债项目 002 号收入预测表

收入类型 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

土地使用权

出让收入
15749.39 0 0 0 15749.39 0 0
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2025 年怀化市本级第三批土储债项目 002 号收入预测明细

序

号
地块名称 面积（㎡）

是否

调规

调规

后用

途

出让预

测基础

单价

（元/㎡）

出让计划及收入预测（万元）

小计
2025
年

2026
年

2027
年

2028年 2029
年

2030
年

1 西南中药材

地块
69642.23 否 \ 2100 15749.39 15749.39

合计 69642.23 15749.39 0 0 0 15749.39 0 0

2、项目收入预测合理性分析

（1）预测单价合理性：从怀化市本级 2022 年-2024 年

同区域、同类型的可比案例来看，商住用地最低单价为 2556

元/平方米，本项目商住用地单价按 2100元/平方米预测具有

一定合理性。

（2）预测出让时间/进度/规模合理性：从怀化市本级

2022年-2024年实际出让情况来看，出让宗地数、面积、出

让总额均呈上涨趋势，平均增长率分别为 67.87%，67.73%，

35.77%。结合近三年土地出让历史和怀化市本级土地储备计

划的实际，在遵照谨慎性原则下，对怀化市本级未来五年地

块出让预测，出让宗地数、出让面积、出让总额平均分别为

43宗、889052平方米，190443万元，其中纳入专项债项目

的地块数、面积、出让总额预测均在以上合理范围内。

综上，本项目的收入预测具有一定合理性。

怀化市本级近三年地块出让明细
内容 2022年 2023年 2024年 平均数

地块

（宗）

总量 12 24 62 32.67
其中：居住用地（含

商住）
6 17 35 19

面积

（㎡）

总量 426230.73 667595.17 1199130.63 764318.84
其中：居住用地（含

商住）
314788.43 613159.54 485558.17 471168.71
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金额

（万元）

总量 128186.37 205092.37 236307.86 189862.20
其中：居住用地（含

商住）
16077.00 187685.59 156157.85 119973.48

怀化市本级地块未来五年出让预测
年份 分类 出让地块数（宗） 出让规模（㎡） 出让总额（万元）

2025年
整体情况预测 45 886044 183362

其中：纳入专项债地块 2 30473.54 7736
占比 4.44% 3.44% 4.22%

2026年
整体情况预测 45 893080 194036

其中：纳入专项债地块 2 81881.74 26539
占比 4.44% 9.17% 13.68%

2027年
整体情况预测 39 902223 192896

其中：纳入专项债地块 2 60066.63 21467
占比 5.13% 6.66% 11.13%

2028年
整体情况预测 44 881957 189472

其中：纳入专项债地块 4 269045.43 80432.39
占比 9.09% 30.51% 42.45%

2029年
整体情况预测 43 881957 192448

其中：纳入专项债地块 6 405216.88 123982.49
占比 13.95% 45.95% 64.42%

五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号预期总收入

15749.39万元，项目净收益 15749.39万元。

（二）项目融资还本付息情况

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号本次拟发行

专项债券 7500万元，未来拟发行专项债券 2800万元，根据

2025年 8月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%进行

预测，预测利率为 1.92%，债券偿付方式为每一年付息一次,

到期一次性还本。

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号还本付息情
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况如下表所示：

项目专项债券还本付息情况表

单位：万元

年度 期初余额 本期发债 本期还本 期末余额 利率 应付利息
还本付息

合计

2025年 9月 7500.00 0.00 7500.00 1.92% 0.00

2025年 9月 7500.00 2800.00 0.00 10300.00 1.92% 0.00

2026年 10300.00 0.00 0.00 10300.00 1.92% 197.76 197.76

2027年 10300.00 0.00 0.00 10300.00 1.92% 197.76 197.76

2028年 10300.00 0.00 0.00 10300.00 1.92% 197.76 197.76

2029年 10300.00 0.00 0.00 10300.00 1.92% 197.76 197.76

2030年 10300.00 0.00 10300.00 0.00 1.92% 197.76 10497.76

合计 10300.00 10300.00 988.80 11288.80

（三）项目融资平衡情况

2025年怀化市本级第三批土储债项目 002号偿债资金来

源为土地使用权出让收入，预计用于融资平衡的相关收益为

15749.39万元，相关收益对融资本息的覆盖倍数为 1.40。

项目收益覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于融资平

衡的相关收益
项目预计融资本金

项目总预计融

资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

2025年怀化市本级

第三批土储债项目

002号
15749.39 10300 11288.8 1.40

项目融资平衡情况已经通过大信会计师事务所（特殊普

通合伙）审计通过。

（四）压力测试



19

考虑到收入因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数

的影响，分析结果见下表：
项目压力测试情况表

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

覆盖倍数 1.26 1.40 1.53

基于上表，收入成本变动是影响本项目资金平衡的主要

敏感因素，当整个项目的收入下降 10%的情况下，对总融资

本息资金的覆盖倍数为 1.26，能通过压力测试。总体看，项

目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的风险较小。

（五）现金流模拟分析

根据上述项目总投资、项目收入、偿债资金来源，对项

目申请新增债券资金情况分析，本项目现金流量表预测如下

表所示：

项目现金流量表

单位：万元

年份

经营活动净现金

流量

投资活动净现金

流量
筹资活动净现金流量

净现金流

量

累计净现

金流量
现金流入

现金

流出

现金

流入
现金流出

现金流

入
现金流出

2025年 0.00 10357.19 10752.71 395.52 395.52
2026年 0.00 197.76 -197.76 197.76
2027年 0.00 197.76 -197.76 0.00
2028年 15749.39 197.76 15551.63 15551.63
2029年 0.00 197.76 -197.76 15353.87
2030年 0.00 10497.76 -10497.76 4856.11
合计 15749.39 - - 10357.19 10752.71 11288.80 4856.11

六、潜在风险评估
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项目存在影响项目进度或政策运营的风险、项目收益的

风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的

发生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：本次发行的债券为地方政府专项债，受到国

家政策、政府行政管理行为的影响与制约。发行土地储备专

项债券的拟收储土地需结合城市规划、整体开发布局等情况

进行供应分析，但目前尚未获得控制性规划审批，因此出让

时土地规划性质存在变动风险，进而可能影响项目的融资与

收益平衡。

应对措施：建议在规划过程中考虑经济社会环境中的不

确定因素、重视规划思维与技术方法的融合以提高规划的适

应性。规划时综合平衡国家、群众等各方利益，充分估计不

同土地性质规划的社会成本。

2、项目进度风险

风险描述：由于本次发债优先收回收购存量的闲置土

地，目前已启动地块遴选、对拟收储地块依法依规依程序按

现状予以收储补偿价格评估等工作，对于项目资金需求按照

评估价格与土地取得成本价孰低确定的基础价格进行估算。

但这些地块原始取得成本、取得时间、区位、是否存在建筑

物及附着物、权属人等实际情况均不相同，对于补偿价款的
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确认需要与地块权属人进行多轮协商谈判，还需根据市场形

势、合同履约等情况进行集体决策，因此，具体的收储工作

可能在进度上受到影响。

应对措施：制定运用地方政府专项债券资金收回收购国

有土地工作方案，明确收储的具体流程、要求，提前并充分

做好收储可行性分析及时序安排，加强收储全流程工作管

理，确保相关规定的全面落实，保证收储工作顺利进行。

3、项目收益与预期存在差异风险

风险描述：土地储备专项债券以土地出让收入作为偿债

基础，而近些年来房地产市场经历了持续的波动，因此预计

出让的土地可能受到房地产调控政策以及市场波动的影响，

导致最终的土地出让收入与预期不符。

应对措施：此次怀化市本级土储专项债发债项目覆盖倍

数较高，且经多方论证项目可行性较高，即使在收益受到负

面影响的情况下依旧具有较高的还款能力。若出现无法到期

偿还债券本金情况，可考虑在专项债务限额内以及满足覆盖

倍数的情况下发行土地储备专项债券周转偿还，项目收入实

现后予以归还。

七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016）155号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过
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对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性

基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函[2016]88号）规定，对地方

政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将根

据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的

通知》（财预〔2016）155号）规定，及时按照转贷协议约

定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省

级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿

债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施偿

债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金

的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是怀化市土地储备中心。

怀化市土地储备中心负责按照土地储备专项债券项目

工作要求并根据专项债券项目任务、成本等因素，建立本地

区发行专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、

收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券年度

项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券发行

各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相
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关部门保障项目推进进度，如期实现专项收入等后续工作。




