


张家界市桑植县 2025 年专项债券

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目

预期收益与融资平衡方案

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目本

次拟发行专项债券 10,800.00万元，具体信息如下：

单位：万元

项目名称 债券名称 本次发行金额 本次发行期限 实施机构

桑植产业开发
区标准厂房及
配套基础设施
建设项目

2025年湖南省政
府专项债券（三

十五期）
10,800.00 30年 桑植产业开发区

管理委员会
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一、项目概况

（一）区域介绍

桑植县位于湖南省西北部，位于东经 109°41′—110°

46′，北纬 29°18′—29°48′，地处武陵山脉北麓，鄂西

山地南端。境域属中亚内陆季风气候，因地貌差异大，气候

变化呈垂直规律，“一山有四季，十里不同天”。桑植县是

贺龙元帅的故乡、红二方面军长征出发地，隶属国际旅游新

城——张家界市。东界世界自然遗产保护区——武陵源风景

名胜区，南依张家界市区，西接猛洞河、芙蓉镇，北邻湖北

宣恩、鹤峰，是湖南通往祖国西北的北大门。境内自然风景

奇特秀丽，民族风情神秘浓郁。全县总面积 3474平方公里，

拥有 28个民族，总人口 45万人，其中以土家族、白族、苗

族为主的少数民族占总人口的 92.6%。桑植是一片绿色的海

洋。拥有中国首批、湖南省首个国家级自然保护区八大公山

原始森林，这里已被纳入中国“人与生物圈保护区（MAB）

"和中国"具有全球意义的 17个生物多样性关键地区之一”，

以及全球 200个重要生态区之一。同时还拥有峰峦溪国家森

林公园 1个，九天洞赤溪河、娄水省级风景名胜区 2个，是

名符其实的天然氧吧、生态绿色海洋。桑植是一块红色的土

地。伟大的贺龙元帅的故乡，中国工农红军第二方面军万里

长征出发地，也是湘鄂边、湘鄂西、湘鄂川黔根据地的中心

地，贺龙故居、贺龙纪念馆和红二方面军长征出发地已先后

被列入全国红色旅游精品名录。桑植是一个彩色的家园。多
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民族聚居在此，伴随产生了灿烂绚丽、多姿多彩的民族文化，

其中以桑植民歌、桑植民族仗鼓舞为代表的多项文化旅游资

源已先后被列入国家、省级非物质文化遗产保护名录，桑植

被授予“中国民歌之乡”称号。

张家界市桑植县 2022-2024 年财政经济数据

单位：亿元

项目 2022 年 2023 年 2024 年

地区生产总值（GDP） 112.46 117.02 126.22

居民人均可支配收入（元） 15,580.00 16,640.00 17494

一般公共预算收入 6.00 6.74 7.41

政府性基金收入 1.58 2.87 1.32

其中：国有土地出让收入 - - -

政府性基金支出 8.61 8.95 6.15

其中：国有土地出让支出 - - -

注：表格中数据来自于桑植县财政局和桑植县统计局

（二）项目基本信息

项目基本情况表
项目名

称
项目概况 建设内容

实施机

构
批复文件

桑植产

业开发

区标准

厂房及

配套基

础设施

建设项

目

1.项目总投资

额为

175,850.75 万

元。

2.本项目建设

地点位于桑植

县澧源镇、利福

塔镇、瑞塔铺

镇。

3.计划建设期

60 个月，建设

期为 2022 年 3

月-2027年 2月

本项目包括建设内容

包括三大块：桑植产

业开发区标准厂房及

配套基础设施建设项

目(一期、二期)、桑

植产业开发区标准厂

房及配套基础设施建

设项目(三、四期)、

桑植县城至高铁站公

路工程两阶段。具体

如下

桑植产

业开发

区管理

委员会

《关于桑植产业开发区标准

厂房及配套基础设施建设项

目可行性研究报告的批复》

（桑发改审批〔2021〕106

号）；

《建设用地规划许可证》（地

字第 430822202220014 号）；

《关于桑植产业开发区标准

厂房及配套基础设施建设项

目初步设计的批复》（桑建

设【2022】61 号；

《建筑工程施工许可证》（编

号 430822202211110103）；

《建筑工程规划许可证》（编

号 430822202230034 号）；

《关于桑植产业开发区标准

厂房及配套基础设施建设项

目（一期、二期）初步设计
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批复》（桑建设【2024】12

号】）；

《关于桑植产业开发区标准

厂房及配套基础设施建设项

目（一期、二期）概算总投

资的批复》（桑发改【2024】

25 号】）；

《关于桑植产业开发区标准

厂房及配套基础设施

建设项目 (三、四期) 初步

设计批复》（桑建设〔2025〕

6 号）；

《关于桑植产业开发区标准

厂房及配套基础设施

建设项目 (三、四期)概算总

投资的批复》（桑发改【2024】

14 号】）；

《关于桑植县城至高铁站公

路工程两阶段初步设计的批

复》（张交计字〔2022]8 号

）

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目已

经通过湖南人和人律师事务所合法性审查。具体建设内容如

下：

一、桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目

(一期、二期)初步设计建设内容如下：

1.本项目主要建设内容为新建标准厂房、综合楼、宿舍

楼、配套用房(大门)和地下车库等其他配套设施。

(1)规划建设用地面积(一期、二期)70352.51m²,总建筑面

积 123955.22m²,包括 1#-10#栋、大门及地下车库。

(2)配套完善室外给排水、绿化、道路、电气、消防、挡

土墙、边坡及基坑支护、土石方工程、室外停车位、充电桩

等附属工程。

2.本项目单栋建筑规模核准如下：
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(1)1#独栋厂房，总建筑面积：7704.22m²,建筑占地面积：

1969.66m²。地上 4层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框

架结构，建筑高度：H=19.45m(规划高度),H=17.65m(消防高

度)。

(2)2#标准厂房，总建筑面积：8557.13m²,建筑占地面积：

2210.16m²。地上 4层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框

架结构，建筑高度：H=21.55m(规划高度),H=19.90m(消防高

度)。

(3)3#标准厂房，总建筑面积：7703.69m²,建筑占地面积：

1996.80m²。地上 4层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框

架结构，建筑高度：H=21.70m(规划高度),H=19.90m(消防高

度)。

(4)4#综合楼，总建筑面积(地上):12716.32m²,建筑占地面

积：1822.81m²。地上 10层，地下 1层，本栋为多层公共建

筑，建筑功能主要为门厅、展示空间、接待室、办公室、报

告厅等；结构形式为框架结构，建筑高度：H=39.75m(规划

高度),H=39.30m(消防高度)。

(5)5#标准厂房，总建筑面积：16391.02m²,建筑占地面积：

4141.88m²。地上 4层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框

架结构，建筑高度：H=23.90m(规划高度),H=22.10m(消防高

度)。

(6)6#标准厂房，总建筑面积：7879.68m²,建筑占地面积：

1932.94m²。地上 4层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框
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架结构，建筑高度：H=23.90m(规划高度),H=22.10m(消防高

度)。

(7)7#独栋厂房，总建筑面积(地上):5727.93m²,建筑占地

面积：1476.19m²。地上 4层，地下 1层，本栋为丙类多层厂

房，结构形式为框架结构，建筑高度：H=19.45m(规划高

度),H=17.65m(消防高度)。

(8)8#标准厂房，总建筑面积(地上):16391.02m²,建筑占地

面积：4141.88m²。地上 4层，地下 1层，本栋为丙类多层厂

房，结构形式为框架结构，建筑高度：H=23.90m(规划高

度),H=22.10m(消防高度)。

(9)9#标准厂房，总建筑面积(地上):7911.60m²,建筑占地

面积：1964.86m²。地上 4层，地下 1层，本栋为丙类多层厂

房，结构形式为框架结构，建筑高度：H=23.90m(规划高

度),H=22.10m(消防高度)。

(10)10#宿舍楼，总建筑面积(地上):10606.30m²,建筑占地

面积：2280.70m²。地上 1+6层，地下 1层，本栋为多层公共

建筑，建筑功能主要为门厅、宿舍、厨房、餐厅等；结构形

式为框架结构，建筑高度：H=25.30m(规划高度),H=20.90m(消

防高度)

(11)大门总建筑面积：32m²,建筑占地面积：32m²。地上

1层，本栋为单层公共建筑，结构形式为框架结构，建筑高

度：H=4.05m(规划高度),H=3.75m(消防高度)

(12)地下室总建筑面积：22334.31m²,地下 1层，结构形
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式为框架结构，建筑高度：3.70m。

3.本项目挡土墙、边坡支护

采用重力式毛石挡土墙，格构式锚杆挡墙及坡率法三种

支护方式；其中采用坡率法的长度约 133米，高度 2~7.5米，

格构式锚杆挡墙的长度 470 米，高度 8~30 米，重力式毛石

挡土墙长度约 780米，高度 2~12米。

4.一期、二期主要经济技术指标：

(1)一期规划总用地面积：36620.64m ² ;总建筑面积

75719.48m²,建筑占地面积：11718.44m²,建筑密度：32.00%;

容积率：1.46;绿地率：13.96%;机动车总停车位：835 个(其

中：地下停车位 730个，地面停车位 101个，临时装卸车位

4个);非机动车总停车位：69个。

(2)二期规划总用地面积：33731.87m ² ;总建筑面积

48235.74m²,建筑占地面积：12251.44m²,建筑密度：36.32%;

容积率：1.43;绿地率：14.87%;机动车总停车位：108 个(其

中：货车停车位 3个，地面停车位 101个，临时装卸车位 4

个);非机动车总停车位：185个。

二、桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目

(三、四期)初步设计建设内容：

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施（三、四期）

(以下简称本项目)，位于湖南省桑植县西部桑植产业开发区，

总用地面积为 80121.14平方米，总建筑面积 133556.82平方

米,主要建设内容包括：服务用房、标准厂房、员工宿舍、生
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活服务用房；机动车停车位 480 个，货车停车位 50 个；配

套建设道路、室外综合管网等附属设施。

三、桑植县城至高铁站公路工程两阶段初步设计建设内

容：

桑植县城至高铁站公路起自桑植县城西郊朱家台，与省

道 S306对接（K135+400），经张家冲、弯子口，沿澧水河

右岸布线至赤溪、大岭岗、望乡台、杨仕坪、黄家院子，终

于桑植县利福（二）路线平纵面设计基本合理。下阶段应按

照部《关于在公路建设中实行最严格的耕地保护制度的若干

意见》的要求，根据详测详勘资料，对路线平纵面设计进行

优化，合理控制填挖高度，更好地保护环境，节约用地。做

好线路起终点及顺接项目的设计衔接。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

项目的核心内容标准厂房及其配套设施建成后，首先将

极大拓展桑植县工业集中区的发展空间，进一步强化桑植县

工业集中区的功能和作用，强力推进桑植县工业集中区的发

展。将会使企业在桑植县工业集中区内集聚成群，形成群体

优势，产生集聚效应和辐射带动效应，通过产业链条的拉长、

地方税收的增加、土地的增值、创造就业机会等，有效拉动

桑植县经济的增长。同时，在桑植县工业集中区内降低门槛，

放宽限制，完善政策，强化服务，激发各类主体投资建厂的

积极性，通过优化环境催生一批，扩大招商引资引进一批，
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加速膨胀经济的总量。

建设标准厂房走的是集中开发的规模经营之路，从供

水、供电、供热、供气、提供社会大生产的服务，到科技开

发的协调、职工培训的组织、企业污染的综合治理与环境美

化、企业与企业之间开展协作联合等，都可以在桑植县工业

园内得到较好的解决，充分实现资源共享，走集约化经营之

路，方便了企业运作，降低了企业的创业成本，使社会资源

得到优化配置，大大提高资源产出效率。

（二）社会效益分析

本项目建设为具有一定经营性的公益项目，具有良好的

社会效益。

项目的建成将进一步加快桑植产业开发区的建设步伐，

提升桑植产业开发区的承载能力，为加大招商引资、优化营

商环境上持续发力，也为桑植县立志于创业的市民及中小微

企业的发展提供一个良好的平台，推动本地丰富的生物资

源、自然生态和丰富的农产品资源、优质中药材资源优势转

化为经济优势，做大生物医药（植物提取）产业链，做强生

态绿色食品（农副产品精深加工）产业链，对推进当地社会

经济发展具有十分积极的意义。并且可以增强园区承载能

力、进一步加快桑植创新创业园双创平台的建设，符合国家

及地方深入推进双创工作开展的相关政策精神，与项目所在

地有较强的互适性。

（三）项目投资合规性与项目成熟度

桑植县人民政府同意实施桑植产业开发区标准厂房及
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配套基础设施建设项目，已履行政府投资项目决策程序。本

项目属于地方政府专项债券投向领域的园区建设(产业园区

基础设施），符合专项债券支持领域。

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目已

获得：

《关于桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设

项目可行性研究报告的批复》（桑发改审批〔2021〕106号）；

《建设用地规划许可证》（地字第 430822202220014号）；

《关于桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设

项目初步设计的批复》（桑建设【2022】61号；

《建筑工程施工许可证》（编号 430822202211110103）；

《建筑工程规划许可证》（编号 430822202230034号）；

《关于桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目

（一期、二期）初步设计批复》（桑建设【2024】12号】）；

《关于桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设

项目（一期、二期）概算总投资的批复》（桑发改【2024】

25号】）；

《关于桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设

项目 (三、四期) 初步设计批复》（桑建设〔2025〕6 号）；

《关于桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设

项目 (三、四期)概算总投资的批复》（桑发改【2024】14

号】）；

《关于桑植县城至高铁站公路工程两阶段初步设计的
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批复》（张交计字〔2022]8号）

（四）债券资金需求合理性分析

该项目总投资 175,850.75万元，拟申请发行政府专项债

券资金 80,000.00 万元。截至目前，已发行政府专项债券

65,000.00 万元，本次拟发行政府专项债券 10,800.00 万元，

未来计划发行政府专项债券 4,200.00 万元。项目专项债券

资金需求以项目收益能够偿还的债券本息为限确定。项目专

项债券资金需求合理。

（五）项目事前绩效评价结果

相关部门对该项目建设政策依据、建设必要性、建设内

容和规模数量、质量、时效、成本、经济效益、社会效益、

生态效益、可持续影响、社会公众或服务对象满意度等事前

绩效目标进行了评审。经评估论证，本项目实施后，促进相

关产业的发展；项目建成后，将增加招商引资的筹码和基础，

因此项目建设十分必要；项目融资规模与项目收益平衡较

好，相关审批手续完备、前期工作充分、具备开工条件且能

够形成实物工作量和拉动有效投资。因此，事前评估审核建

议通过，可以申请发行政府专项债。

（六）项目存续期

根据《建筑结构可靠度设计统一标准》（GB50068-2018），

普通房屋和构筑物设计使用年限为 50 年。本项目建成的建

筑物属普通房屋和构筑物，设计使用年限为 50 年，因此预

测项目存续期限为 50 年。预测项目存续期限大于专项债券
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发行期限 30年。

（七）项目绩效目标

项目绩效目标设置建设政策依据、建设必要性、建设内

容和规模数量、质量、时效、成本、经济效益、社会效益、

生态效益、可持续影响、社会公众或服务对象满意度等事前

绩效目标，桑植县组织发改、财政等相关部门对该项目设置

绩效目标指标进行评审，经评审论证，该项目绩效目标设置

合理。

项目绩效目标

一、桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目(一期、二期)

初步设计建设内容如下：

1.本项目主要建设内容为新建标准厂房、综合楼、宿舍楼、配套用房(大

门)和地下车库等其他配套设施。

(1)规划建设用地面积(一期、二期)70352.51m²,总建筑面积

123955.22m²,包括 1#-10#栋、大门及地下车库。

(2)配套完善室外给排水、绿化、道路、电气、消防、挡土墙、边坡及

基坑支护、土石方工程、室外停车位、充电桩等附属工程。

2.本项目单栋建筑规模核准如下：

(1)1#独栋厂房，总建筑面积：7704.22m²,建筑占地面积：1969.66m²。
地上 4 层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框架结构，建筑高度：

H=19.45m(规划高度),H=17.65m(消防高度)。

(2)2#标准厂房，总建筑面积：8557.13m²,建筑占地面积：2210.16m²。
地上 4 层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框架结构，建筑高度：

H=21.55m(规划高度),H=19.90m(消防高度)。

(3)3#标准厂房，总建筑面积：7703.69m²,建筑占地面积：1996.80m²。
地上 4 层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框架结构，建筑高度：

H=21.70m(规划高度),H=19.90m(消防高度)。

(4)4#综合楼，总建筑面积(地上):12716.32m²,建筑占地面积：1822.81m

²。地上 10 层，地下 1 层，本栋为多层公共建筑，建筑功能主要为门厅、

展示空间、接待室、办公室、报告厅等；结构形式为框架结构，建筑高

度：H=39.75m(规划高度),H=39.30m(消防高度)。

(5)5#标准厂房，总建筑面积：16391.02m²,建筑占地面积：4141.88m²。
地上 4 层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框架结构，建筑高度：

H=23.90m(规划高度),H=22.10m(消防高度)。

(6)6#标准厂房，总建筑面积：7879.68m²,建筑占地面积：1932.94m²。
地上 4 层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为框架结构，建筑高度：

H=23.90m(规划高度),H=22.10m(消防高度)。

(7)7#独栋厂房，总建筑面积(地上):5727.93m²,建筑占地面积：

1476.19m²。地上 4层，地下 1 层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为

框架结构，建筑高度：H=19.45m(规划高度),H=17.65m(消防高度)。

(8)8#标准厂房，总建筑面积(地上):16391.02m²,建筑占地面积：

4141.88m²。地上 4层，地下 1 层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为
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框架结构，建筑高度：H=23.90m(规划高度),H=22.10m(消防高度)。

(9)9#标准厂房，总建筑面积(地上):7911.60m²,建筑占地面积：

1964.86m²。地上 4层，地下 1 层，本栋为丙类多层厂房，结构形式为

框架结构，建筑高度：H=23.90m(规划高度),H=22.10m(消防高度)。

(10)10#宿舍楼，总建筑面积(地上):10606.30m²,建筑占地面积：

2280.70m²。地上 1+6 层，地下 1层，本栋为多层公共建筑，建筑功能

主要为门厅、宿舍、厨房、餐厅等；结构形式为框架结构，建筑高度：

H=25.30m(规划高度),H=20.90m(消防高度)

(11)大门总建筑面积：32m²,建筑占地面积：32m²。地上 1 层，本栋为单

层公共建筑，结构形式为框架结构，建筑高度：H=4.05m(规划高

度),H=3.75m(消防高度)

(12)地下室总建筑面积：22334.31m²,地下 1 层，结构形式为框架结构，

建筑高度：3.70m。

3.本项目挡土墙、边坡支护

采用重力式毛石挡土墙，格构式锚杆挡墙及坡率法三种支护方式；其中

采用坡率法的长度约 133 米，高度 2~7.5 米，格构式锚杆挡墙的长度 470

米，高度 8~30 米，重力式毛石挡土墙长度约 780 米，高度 2~12 米。

4.一期、二期主要经济技术指标：

(1)一期规划总用地面积：36620.64m²;总建筑面积 75719.48m²,建筑占

地面积：11718.44m²,建筑密度：32.00%;容积率：1.46;绿地率：13.96%;

机动车总停车位：835 个(其中：地下停车位 730 个，地面停车位 101

个，临时装卸车位 4 个);非机动车总停车位：69 个。

(2)二期规划总用地面积：33731.87m²;总建筑面积 48235.74m²,建筑占

地面积：12251.44m²,建筑密度：36.32%;容积率：1.43;绿地率：14.87%;

机动车总停车位：108 个(其中：货车停车位 3个，地面停车位 101 个，

临时装卸车位 4 个);非机动车总停车位：185 个。

二、桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目(三、四期)初步

设计建设内容：

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施（三、四期）(以下简称本项

目)，位于湖南省桑植县西部桑植产业开发区，总用地面积为 80121.14

平方米，总建筑面积 133556.82 平方米,主要建设内容包括：服务用房、

标准厂房、员工宿舍、生活服务用房；机动车停车位 480 个，货车停车

位 50 个；配套建设道路、室外综合管网等附属设施。

三、桑植县城至高铁站公路工程两阶段初步设计建设内容：

桑植县城至高铁站公路起自桑植县城西郊朱家台，与省道 S306 对接

（K135+400），经张家冲、弯子口，沿澧水河右岸布线至赤溪、大岭岗、

望乡台、杨仕坪、黄家院子，终于桑植县利福（二）路线平纵面设计基

本合理。下阶段应按照部《关于在公路建设中实行最严格的耕地保护制

度的若干意见》的要求，根据详测详勘资料，对路线平纵面设计进行优

化，合理控制填挖高度，更好地保护环境，节约用地。做好线路起终点

及顺接项目的设计衔接。

项目绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标
指标值及

单位
绩效标准

产出指标

数量指标

总用地面

积

211775.0

0 ㎡

211775.00

㎡

总建筑面

积

258420.0

0 ㎡

258420.00

㎡

质量指标
资金到位

率
100% 100%
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建设标准

是否合格
100% 100%

时效指标
项目建设

工期
45 个月 45 个月

成本指标

工程建设

费用

125488.7

8
125488.78

工程建设

其他费用
23710.17 23710.17

预备费 11224.61 11224.61

其他费用 15428.00 15428.00

效益指标

经济效益指

标

就业率提

升
长期有效 长期有效

社会效益指

标

提升产业

工业素质

水平

长期有效 长期有效

提升居民

生活质量
长期有效 长期有效

生态效益指

标

营造良好

的生态环

境

长期有效 长期有效

可持续影响

指标

提高城市

化水平
长期有效 长期有效

提升投资

环境
长期有效 长期有效

社会公众或

服务对象满

意度指标

群众满意

度
96% 96%

三、桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目

投资估算及资金筹措方案

（一）桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项

目投资估算依据：

概算总投资估算详细情况如下：
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概算总投资汇总表

桑植产业开发区标准厂房及配

套基础设施建设项目(一期、二

期)

项目 概算金额（万元）

工程费用 49900.13

工程建设其他费用 11260.17

预备费 5482.86

建设期利息 7624

小计： 74267.16

桑植产业开发区标准厂房及配

套基础设施建设项目(三、四

期)

项目 概算金额（万元）

工程费用 34329.4

工程建设其他费用 2196.88

预备费 1826.31

建设期利息

小计： 38352.59

桑植县城至高铁站公路工程两

阶段

项目 概算金额（万元）

工程费用 49367

工程建设其他费用 12615

预备费 1249

建设期利息

小计： 63231

项目概算总投资合计： 175850.75



1



2



3



4



5



6



7



8



9



10



11



12



13
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桑植县城至高铁站公路工程两阶段

分项编号 工程或费用名称 审核概算（元） 备注

1 第一部分建筑安装工程费 493678460

2 第二部分土地征用及拆迁补偿费 103623908

3 第三部分工程建设其他费 33945884

4 第四部分预备费 12499334

5 概算总投资合计 632310664
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本次拟发行专项债券资金不用于项目征地拆迁、货币化安置

及土地储备，也不用于无收益部分。

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目总投资

175,850.75万元，2025年投入金额 30,700.00万元，分年投资计划

具体如下表所示：

项目投资分年计划表
单位：万元

总投资
前期投

资
2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

175,850.75 0.00 30,000.00 37,500.00 32,650.75 30,700.00 40,000.00 5,000.00

项目投资分月计划表

2025年度，桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项

目分月投资计划具体如下表所示：

单位：万元

项目 月度 1 月 2 月 3 月 4月 5月 6月

桑植产业开

发区标准厂

房及配套基

础设施建设

项目

投资金额 100.00 500.00 150.00 100.00 100.00 100.00

其中：专项债

券金额
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 合计

500.00 500.00
10,500.0

0

18,000.0

0
100.00 50.00 30,700.00

0.00 0.00
10,000.0

0

17,800.0

0
0.00 0.00 27,800.00

（二）桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目

资金筹措方案

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目资金来源
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主要为资本金/自有资金 95,850.75 万元、政府专项债券资金

80,000.00 万元。项目总投资 175,850.75万元，其中：用于项目支

出的资本金/自有资金 95,850.75 万元，占投资总额的 54.51%；拟

申请发行政府专项债券资金 80,000.00 万元。截止目前已申请发行

政府专项债券资金 65,000.00 万元，本次拟发行政府专项债券

10,800.00 万元，未来计划发行政府专项债券 4,200.00 万元。

项目资金筹措表
单位：万元

项目名称 总投资

资金来源 本次拟

发行专

项债券

期限

资本金/

自有资金

已发行专

项债券金

额

本次拟发

行专项债

券金额

其中：用

作资本

金金额

未来拟发

行专项债

券金额

其中：用

作资本

金金额

其他

融资

桑植产业开发

区标准厂房及

配套基础设施

建设项目

175,850.75 95,850.7565,000.00 10,800.00 0.00 4,200.00 0.00 0.00 30 年

四、预期收益

（一）项目预测收入预测

1、出租收入

出租收入分为标准厂房出租收入、综合服务用房出租收入以

及建筑物出售收入。具体每类收入如下：

（1）标准厂房出租收入

本项目建成后，厂房出租面积为181,583.11㎡， 根据张家界

地区厂房出租价格分析，考虑本项目2027年进入运营期，项目建

成后运营第一年标准厂房收入保守按1元/平米·天，根据2021年

-2023年桑植县GDP平均增速约5.7%，本项目保守估计按每三年递

增3%进行调价，出租率第一年为75%，第二年为85%，第以后按



17

90%进行测算。参考项目周边类似产业出租价格，如下所示：
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（2）综合服务用房（员工宿舍、其他服务用房）出租收入

本项目建成后，综合服务用房面积为53,562.62㎡（其中：员

工宿舍16,966.30㎡、其他服务用房36,596.32㎡）， 根据桑植县

当地同类型出租价格分析，综合服务用房（员工宿舍、其他服务

用房）出租按10元/㎡.月进行测算，根据2021年-2023年桑植县GDP
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平均增速约5.7%，本项目保守估计按每三年递增3%进行调价，出

租率第一年为75%，第二年为85%，第以后按90%进行测算。参考

项目周边类似产业出租价格，如下图所示：

员工宿舍参考案例如下：
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其他服务用房参考案例如下：
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2、出售收入

项目厂房在债券存续期后5年出售80%，即145,266.49㎡。根

据桑植县工业园及张家界高新技术产业开发区周边地区同类标准

厂房出售价格情况分析，出售价格约在3600元/㎡左右，出售价格

鉴于本项目预计出售时间为2050-2054年，项目建成后，至2050

年保守按目前价格的75%折扣出售均价约2,650.00元/㎡。

参考市场价格如下：
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债券存续期内，桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建

设项目预期总收入为 217,246.54万元。具体收益如下表：
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项目预期收入预测表

单位：万元

项目 单位 合计 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1.出租

收入
万元

177,179.9

9
5,384.81 6,102.78 6,655.62 6,655.62 6,855.29 6,855.29 7,060.95 7,060.95 7,272.78

1.1 标准

厂房出租

收入

万元
157,540.4

8
4,902.74 5,556.44 6,059.79 6,059.79 6,241.59 6,241.59 6,428.83 6,428.83 6,621.70

出租面积 ㎡
181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

出租单价 元/㎡/月 30.00 30.00 30.90 30.90 31.83 31.83 32.78 32.78 33.77

出租率 0.75 0.85 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90

1.2 综合

服务用房
万元 19,639.52 482.06 546.34 595.83 595.83 613.71 613.71 632.12 632.12 651.08

出租面积 ㎡ 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62

出租单价 元/㎡/月 10.00 10.00 10.30 10.30 10.61 10.61 10.93 10.93 11.26

出租率 0.75 0.85 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90

2.标准厂

房出售收

入

万元 40,066.55

出售面积 ㎡
145,266.4

9
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出售单价 元/㎡

合计 万元
217,246.5

4
5,384.81 6,102.78 6,655.62 6,655.62 6,855.29 6,855.29 7,060.95 7,060.95 7,272.78

续上表：

项目 单位 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

1.出租

收入
万元 7,272.78 7,490.96 7,490.96 7,715.69 7,715.69 7,947.16 7,947.16 8,185.58 8,185.58 8,431.14

1.1 标准

厂房出租

收入

万元 6,621.70 6,820.35 6,820.35 7,024.96 7,024.96 7,235.71 7,235.71 7,452.78 7,452.78 7,676.36

出租面积 ㎡
181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

181,583.1

1

出租单价 元/㎡/月 33.77 34.78 34.78 35.82 35.82 36.90 36.90 38.00 38.00 39.14

出租率 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90

1.2 综合

服务用房
万元 651.08 670.61 670.61 690.73 690.73 711.45 711.45 732.80 732.80 754.78

出租面积 ㎡ 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62

出租单价 元/㎡/月 11.26 11.59 11.59 11.94 11.94 12.30 12.30 12.67 12.67 13.05

出租率 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90

2.标准厂

房出售收
万元
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入

出售面积 ㎡

出售单价 元/㎡

合计 万元 7,272.78 7,490.96 7,490.96 7,715.69 7,715.69 7,947.16 7,947.16 8,185.58 8,185.58 8,431.14

续上表：

项目 单位 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年

1.出租收入 万元 8,431.14 8,684.08 8,684.08 8,944.60 800.75 824.77 824.77 849.51 849.51

1.1 标准厂房出租

收入
万元 7,676.36 7,906.65 7,906.65 8,143.85

出租面积 ㎡ 181,583.11 181,583.11 181,583.11 181,583.11

出租单价
元/㎡/

月
39.14 40.32 40.32 41.53

出租率 0.90 0.90 0.90 0.90

1.2 综合服务用房 万元 754.78 777.42 777.42 800.75 800.75 824.77 824.77 849.51 849.51

出租面积 ㎡ 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62 53,562.62

出租单价
元/㎡/

月
13.05 13.44 13.44 13.84 13.84 14.26 14.26 14.69 14.69
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出租率 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90

2.标准厂房出售

收入
万元 7,699.12 7,853.11 8,010.17 8,170.37 8,333.78

出售面积 ㎡ 29,053.30 29,053.30 29,053.30 29,053.30 29,053.30

出售单价 元/㎡ 2,650.00 2,703.00 2,757.06 2,812.20 2,868.45

合计 万元 8,431.14 8,684.08 8,684.08 8,944.60 8,499.87 8,677.88 8,834.94 9,019.88 9,183.29
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（二）项目成本预测

本项目总成本费用包括：外购原辅材料费、工资及福利费、

修理费用、其他费用等。

一、运营成本

1.外购原辅材料费

项目原辅材料主要是办公耗材等，按运营收入的0.5%进行

测算。
序号 项目 外购原辅材料费占比
1 资兴江北工业园标准厂房 0.3%-0.5%
2 安仁灵官工业区标准厂房 0.2%-0.4%
3 郴州科技工业园标准厂房 0.1%-0.3%

2.工资及福利费

项目运营后，预计需新招安保管理人员50人，根据《桑植

县2023年国民经济和社会发展统计公报》，全年城镇居民人均

可支配收入22729元/年，同时根据桑植县工业园区实际运营职

工工资约为7万元/年，本项目按7万元测算。

3.修理维护费
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参照周边相关园区项目修理费以及《建设经济评价方法与

参数第三版》，本项目按固定资产的0.05％计算。
序号 项目 修理费占比

1 益阳高新区数字经济产业园 0.05%

2
安化经济开发区江南工业园标

准化厂房
0.04%

4.管理费用

管理费用按照收入的1%进行测算。
序号 项目 管理费占比

1 益阳高新区数字经济产业园 0.5%-0.8%

2
安化经济开发区江南工业园标

准化厂房
0.6%-0.8%

3 资兴江北工业园标准厂房 0.4%-0.6%

二、相关税费

①增值税：据《财政部国家税务总局关于全面推开营业税

改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕36号）、《中华人民

共和国增值税暂行条例》、《财政部税务总局关于调整增值税

税率的通知》（财税〔2018〕32号）、《国家税务总局关于深

化增值税改革有关事项的公告》（国家税务总局公告2019年第

14号），本项目租售不动产征收增值税税率为9%。

②税金及附加：根据《增值税会计处理规定》（财会2016[22]

号）规划，本项目税金及附加主要包括：城市维护建设税、教

育费附加费、房产税。根据税法规定，本项目按增值税5%缴纳

城市维护建设税，按增值税5%缴纳教育费附加费（包含地方教

育费附加），按出租收入12%缴纳房产税。

项目收入和成本具体测算情况如下：



33

项目预期成本测算表

单位：万元

项目 单位 合计 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

工资及福利费 万元 9,800.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00

修理费 万元 2,461.91 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93

外购原辅材料费 万元 1,086.23 26.92 30.51 33.28 33.28 34.28 34.28 35.30 35.30 36.36

管理费用 万元 2,172.47 53.85 61.03 66.56 66.56 68.55 68.55 70.61 70.61 72.73

经营成本合计 万元 15,520.61 518.70 529.47 537.76 537.76 540.75 540.75 543.84 543.84 547.02

增值税及附加 万元 8,333.96 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

房产税 万元 21,261.60 646.18 732.33 798.67 798.67 822.63 822.63 847.31 847.31 872.73

合计 万元 45,116.17 1,164.87 1,261.80 1,336.43 1,336.43 1,363.39 1,363.39 1,391.15 1,391.15 1,419.75

续上表：

项目 单位 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

工资及福利费 万元 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00
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修理费 万元 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93

外购原辅材料

费
万元 36.36 37.45 37.45 38.58 38.58 39.74 39.74 40.93 40.93 42.16

管理费用 万元 72.73 74.91 74.91 77.16 77.16 79.47 79.47 81.86 81.86 84.31

经营成本合计 万元 547.02 550.29 550.29 553.66 553.66 557.13 557.13 560.71 560.71 564.39

增值税及附加 万元 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 396.62 765.76

房产税 万元 872.73 898.92 898.92 925.88 925.88 953.66 953.66 982.27 982.27 1,011.74

合计 万元 1,419.75 1,449.21 1,449.21 1,479.54 1,479.54 1,510.79 1,510.79 1,542.98 1,939.60 2,341.89

续上表：

项目 单位 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年

工资及福利费 万元 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00 350.00

修理费 万元 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93 87.93

外购原辅材料费 万元 42.16 43.42 43.42 44.72 42.50 43.39 44.17 45.10 45.92

管理费用 万元 84.31 86.84 86.84 89.45 85.00 86.78 88.35 90.20 91.83

经营成本合计 万元 564.39 568.19 568.19 572.09 565.42 568.09 570.45 573.22 575.67

增值税及附加 万元 765.76 788.74 788.74 812.40 772.01 788.17 802.44 819.24 834.08
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房产税 万元 1,011.74 1,042.09 1,042.09 1,073.35 96.09 98.97 98.97 101.94 101.94

合计 万元 2,341.89 2,399.01 2,399.01 2,457.85 1,433.52 1,455.24 1,471.86 1,494.40 1,511.69
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五、项目融资平衡情况

（一）项目净收益

债券存续期内，桑植产业开发区标准厂房及配套基础设

施建设项目预期总收入 217,246.54万元，预期总成本

45,116.17万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为

172,130.37万元。

（三）项目融资还本付息情况

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目，已

发行政府专项债券 65,000.00 元，本次拟发行专项债券

10,800.00万元，未来计划发行政府专项债券 4,200.00万元发

行期限 30年，根据 2025年 8月相同待偿期国债收益率算术

平均值上浮 20%进行预测，预测利率为 2.44%。债券偿付方

式为每半年付息一次,到期一次性还本，建设期债券利息由自

有资金统筹安排。

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目

还本付息情况表
单位：万元

年度 期初本金
本期新增

本金

本期偿还本

金
期末本金

当期偿还

利息

还本付息合

计

2022年 3月 0.00 8,300.00 8,300.00 0.00 0.00

2022年 6月 8,300.00 8,000.00 16,300.00 0.00 0.00

2022年 9月 16,300.00 16,300.00 139.86 139.86

2022年 12
月

16,300.00 16,300.00 130.76 130.76

2023年 3月 16,300.00 16,300.00 139.86 139.86

2023年 6月 16,300.00 16,300.00 130.76 130.76

2023年 8月 16,300.00 13,000.00 29,300.00 0.00 0.00

2023年 9月 29,300.00 3,000.00 32,300.00 139.86 139.86
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2023年 10
月

32,300.00 1,300.00 33,600.00 0.00 0.00

2023年 12
月

33,600.00 33,600.00 130.76 130.76

2024年 33,600.00 14,400.00 48,000.00 1,167.18 1,167.18

2025年 2月 48,000.00 48,000.00 196.30 196.30

2025年 3月 48,000.00 48,000.00 286.18 286.18

2025年 4月 48,000.00 48,000.00 110.46 110.46

2025年 6月 48,000.00 48,000.00 130.76 130.76

2025年 7月 48,000.00 48,000.00 0.00 0.00

2025年 8月 48,000.00 48,000.00 196.30 196.30

2025年 9月 48,000.00 27,800.00 75,800.00 286.18 286.18

2025年 10
月

75,800.00 75,800.00 110.46 110.46

2025年 12
月

75,800.00 75,800.00 130.76 130.76

2026年 75,800.00 4,200.00 80,000.00 2,176.95 2,176.95

2027年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2028年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2029年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2030年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2031年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2032年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2033年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2034年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2035年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2036年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2037年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2038年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2039年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2040年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2041年 80,000.00 80,000.00 2,228.19 2,228.19

2042年 80,000.00 16,300.00 63,700.00 1,957.58 18,257.58

2043年 63,700.00 13,000.00 50,700.00 1,686.96 14,686.96

2044年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36

2045年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36

2046年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36

2047年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36

2048年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36

2049年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36
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2050年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36

2051年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36

2052年 50,700.00 50,700.00 1,294.36 1,294.36

2053年 50,700.00 4,300.00 46,400.00 1,294.36 5,594.36

2054年 46,400.00 14,400.00 32,000.00 1,061.02 15,461.02

2055年 3月 32,000.00 32,000.00 390.40 390.40

2055年 9月 32,000.00 27,800.00 4,200.00 390.40 28,190.40

2056年 4,200.00 4,200.00 0.00 51.24 4,251.24

合计 80,000.00 80,000.00 57,507.40 137,507.40

（三）项目融资平衡情况

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目偿

债资金来源为标准厂房出租收入、综合服务用房出租收入以

及建筑物出售收入。考虑运营成本后，预计用于融资平衡的

相关收益为172,130.37万元，相关收益对融资本息的覆盖倍

数为1.25倍。

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目收益覆盖情

况表

单位：万元

项目名称
预计用于资金平衡

的相关收益

项目预计融资

本金

项目预计融资

本息

项目相关收益对融

资本息覆盖倍数

桑植产业开发区

标准厂房及配套

基础设施建设项

目

172,130.37 80,000.00 137,507.40 1.25

桑植产业开发区标准厂房及配套基础设施建设项目融

资平衡情况已经通过湖南诚悦达会计师事务所（普通合伙）

审计通过。

（四）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖

倍数的影响，分析结果见下表：
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单因素敏感性分析 -10% 0% +10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.09 1.25 1.41

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.28 1.25 1.22

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏

感因素，当整个项目的收入下降10%的情况下，债券本息资

金的覆盖倍数为1.09，能通过压力测试。当整个项目的成本

上升10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为1.22，仍然能

通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付

息的风险较小。

(五）现金流模拟分析

按照国家相关政策规定，项目建设期内只付息不还本，

项目计算期内按年还本付息，根据上述项目总投资、运营收

入、成本情况、偿债资金来源，对项目申请新增债券资金情

况分析，本项目现金流预测见下表：
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项目现金流预测表

单位：万元

项目 合计
建设期 运营期

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年
现金流

入

393,097.2
9

30,000.00 37,500.00 32,650.75 30,700.00 40,000.00 10,384.81 6,102.78 6,655.62 6,655.62 6,855.29 6,855.29

资本金 95,850.75 13,700.00 20,200.00 18,250.75 2,900.00 35,800.00 5,000.00
债券资

金流入
80,000.00 16,300.00 17,300.00 14,400.00 27,800.00 4,200.00

运营收

入

217,246.5
4

5,384.81 6,102.78 6,655.62 6,655.62 6,855.29 6,855.29

回收固

定资产

余值

0.00

流动资

金回收
0.00

现金流

出

352,870.9
6

30,000.00 37,500.00 32,650.75 30,700.00 40,000.00 8,393.06 3,489.99 3,564.62 3,564.62 3,591.58 3,591.58

建设投

资

175,850.7
5

30,000.00 37,500.00 32,650.75 30,700.00 40,000.00 5,000.00

运营成

本
15,520.61 518.70 529.47 537.76 537.76 540.75 540.75

税金及

附加
29,595.56 646.18 732.33 798.67 798.67 822.63 822.63
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运营期

利息
51,904.04 2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19

债券本

金
80,000.00

净现金

流量
40,226.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,991.74 2,612.79 3,091.00 3,091.00 3,263.71 3,263.71

累计净

现金流

量

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,991.74 4,604.53 7,695.53 10,786.53 14,050.24 17,313.95

续上表：

项目
2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年

现金流入 7,060.95 7,060.95 7,272.78 7,272.78 7,490.96 7,490.96 7,715.69 7,715.69 7,947.16 7,947.16 8,185.58 8,185.58

资本金

债券资金

流入

运营收入 7,060.95 7,060.95 7,272.78 7,272.78 7,490.96 7,490.96 7,715.69 7,715.69 7,947.16 7,947.16 8,185.58 8,185.58

回收固定

资产余值

流动资金

回收
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现金流出 3,619.34 3,619.34 3,647.94 3,647.94 3,677.40 3,677.40 3,707.73 3,707.73 3,738.98 19,768.37 16,229.94 3,233.96

建设投资

运营成本 543.84 543.84 547.02 547.02 550.29 550.29 553.66 553.66 557.13 557.13 560.71 560.71

税金及附

加
847.31 847.31 872.73 872.73 898.92 898.92 925.88 925.88 953.66 953.66 982.27 1,378.89

运营期利

息
2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19 2,228.19 1,957.58 1686.96 1,294.36

债券本金 16,300.00 13,000.00

净现金流

量
3,441.61 3,441.61 3,624.84 3,624.84 3,813.57 3,813.57 4,007.96 4,007.96 4,208.18

-11,821.2
1

-8,044.36 4,951.61

累计净现

金流量
20,755.56 24,197.16 27,822.00 31,446.84 35,260.41 39,073.97 43,081.93 47,089.88 51,298.06 39,476.86 31,432.49 36,384.11

续上表：

项目
2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年

现金流

入
8,431.14 8,431.14 8,684.08 8,684.08 8,944.60 8,499.87 8,677.88 8,834.94 9,019.88 9,183.29 0.00 0.00

资本金

债券资
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金流入

运营收

入
8,431.14 8,431.14 8,684.08 8,684.08 8,944.60 8,499.87 8,677.88 8,834.94 9,019.88 9,183.29 0.00 0.00

回收固

定资产

余值

流动资

金回收

现金流

出
3,636.25 3,636.25 3,693.37 3,693.37 3,752.21 2,727.88 2,749.60 2,766.22 7,088.76 16,972.71 28,580.80 4,251.24

建设投

资

运营成

本
564.39 564.39 568.19 568.19 572.09 565.42 568.09 570.45 573.22 575.67 0.00 0.00

税金及

附加
1,777.50 1,777.50 1,830.83 1,830.83 1,885.75 868.10 887.15 901.41 921.18 936.02 0.00 0.00

运营期

利息
1,294.36 1,294.36 1,294.36 1,294.36 1,294.36 1,294.36 1,294.36 1,294.36 1,294.36 1,061.02 780.80 51.24

债券本

金
4,300.00 14,400.00 27,800.00 4,200.00

净现金

流量
4,794.89 4,794.89 4,990.70 4,990.70 5,192.39 5,771.99 5,928.28 6,068.72 1,931.12 -7,789.42

-28,580.8
0

-4,251.24

累计净

现金流

量

41,179.00 45,973.89 50,964.59 55,955.30 61,147.69 66,919.68 72,847.96 78,916.67 80,847.79 73,058.37 44,477.57 40,226.33
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根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大

于 0，项目存在资金缺口的风险较小。

六、潜在风险评估

项目存在影响项目施工进度或政策运营的风险、项目收

益的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位

采取合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风

险的发生，经评估项目风险可控。

1、社会稳定风险

风险描述：社会稳定风险的形式包括社会治安、群众信

访、安全生产施工等形式。一般情况下，本项目社会稳定问

题产生之初，其表现多是电话、走访等形式中的一种或几种

方式，比较缓和。但随着事态发展或者突发环境污染和施工

安全事件时，也有可能朝着阻挠施工、上访等严重恶性社会

稳定问题的发展，特殊情况下甚至发展为小规模群体性事

件。

正常情况下，社会稳定问题出现的症结是发起者为了维

护合法利益，表达诉求的一种方式之一，本身不会对社会造

成不良的影响。但如果演变成恶性的群体性事件，其对社会

稳定的影响将是无法估量的。对工程项目建设来讲可能会分

散建设精力、增加投入、延迟工期、工程停工、甚至造成破

坏；对社会来讲可能会打乱居民正常生活、妨碍社会正常运

转、扰乱社会治安、影响社会稳定等。

应对措施：根据类似项目实施过程中易发生的社会稳定
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风险的经验判断，并结合本项目对工程的具体要求进行分析

评价，本项目可能会引发社会稳定风险的内容主要有以下几

个方面：

（1）项目合法性、合理性及可行性质疑的风险

经前面的分析和说明，本项目有充分的政策、法律依据，

坚持严格的审查审批和报批程序，并经过严谨科学的可行性

研究论证，立项合法，程序完备，建设规模、设计方案合理

可行。因此，因质疑本项目合法性、合理性及可行性而引发

社会稳定风险的可能性不存在。

（2）对运行期环境影响不适应的风险

项目在正常运行期不存在噪声、废气以及不经处理的废

水排放，项目运行期间内对于周边交通等环境问题也不存在

大的影响，不会引发上访或群体性事件，所以在工程运行期

不存在社会稳定风险。

（3）其他因素引起的风险

项目在落地建设过程中，可能会遇到当地施工队伍或非

直接利益相关人以各种非正当理由设置障碍、恶意阻挠施

工、刁难施工单位，意在谋取非正当或非法利益的情况；在

项目正常运行期也可能会出现设备仪器被盗或被破坏的社

会治安问题。该类问题将对项目建设的工期进度、工程质量、

设备正常运行造成较大影响，带来极为不好的社会影响。如

此情况发生，为防止事态恶化，将立即报告当地治安管理部

门，依托治安管理部门的力量，为项目建设保驾护航。
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本项目通过对以上几方面社会稳定风险内容的排查，对

项目合法性、合理性及可行性的质疑及工程运行期环境影响

都不会引发社会稳定风险；只有工程施工期环境影响及社会

治安问题存在社会稳定风险的可能性，但都属于低风险，在

采取相应措施后能够降低发生几率或消除风险，具有较高的

可控性。

2、工程建设风险

风险描述：根据工程施工步骤分析，本项目施工期可能

引发社会稳定风险的因素大部分集中在成井过程，即成井过

程中对周边环境的影响引发的风险，主要体现在噪声影响、

废气排放、泥浆排放、材料堆放、交通影响等对附近居民和

单位生活生产的影响以及安全文明施工等几个方面。

应对措施：施工期内，须严格按照有关规定，采用低噪

施工机具、合理安排施工场地、加强各个环节施工管理，必

能将施工对周边环境的影响降到最低，将由此带来的社会稳

定风险降到最低。

七、还款保障措施

1、根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管

理办法〉的通知》（财预〔2016〕155号）规定，专项债务

应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专项债务本金通过

对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

专项债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还，

不通过发行专项债券偿还。专项债务收支按照对应的政府性
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基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，对地

方政府债券，地方政府依法承担全部偿还责任。市县财政将

根据《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉

的通知》（财预〔2016）155号）规定，及时按照转贷协议

约定向省级财政部门缴纳本级应当承担的还本付息资金，由

省级财政部门按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如

偿债出现困难，将通过调减投资计划、调整预算支出等措施

偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资

金的，省级财政部门可以采取适当方式扣回。

八、主管部门责任

本项目主管部门是桑植产业开发区管理委员会。

主管部门负责按照 2025 年湖南省专项债券项目工作要

求并根据专项债券项目建设任务、成本等因素，建立本地区

发行专项债券项目库，做好项目的规划期限、投资计划、收

益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券项目年

度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券项

目专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项

收入等后续工作。
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