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郴州市汝城县 2025年专项债券

汝城县农村人居环境改善提升项目

预期收益与融资平衡

专项评价报告

鹏盛湘审咨字【 2025】第 058 号

郴州市汝城县财政局：

我们接受委托，对汝城县农村人居环境改善提升项目预期收益与

融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号－预测性财务信息的审核》。专项债券项目单位对项目收益预测及

其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设证据的审核，我们没有注意到我们认为

的这些假设没有为预测提供合理基础。我们认为，该项目收益预测是

在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编

制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。

经专项审核，我们认为，在相关专项债券项目单位对项目收益预

测及其所依据的各项假设成立的前提下，本次评价的汝城县农村人居

环境改善提升项目预期净收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实

现项目预期收益和融资平衡。

总体评价结果如下：
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一、 项目基本情况

本次拟发行的汝城县农村人居环境改善提升项目总投资估算详

见下表：

单位：万元

序号 地区 项目名称 项目总投资

1 汝城县 汝城县农村人居环境改善提升项目 17,909.72

合计 17,909.72

二、项目融资情况

本次拟发行的汝城县农村人居环境改善提升项目融资情况详见

下表：

单位：万元

序号 项目名称

资金来源 本次申请发

行政府专项

债券金额

本次申请发

行政府专项

债券期限资本金
发行地方政府

专项债券金额

其他

融资

1 汝城县农村人居环

境改善提升项目
16,109.72 1,800.00 - 1,800.00 30年

合计 16,109.72 1,800.00 - 1,800.00 -

三、项目可偿债收益及本息覆盖情况

根据目前市场行情谨慎考虑，本次债券预测利率根据 2025 年 8

月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%确定，据此，本次拟发

行的 30 年期专项债券的测算利率为 2.44%。

本次拟发行的汝城县农村人居环境改善提升项目专项债券的可

偿债收益及本息覆盖情况详见下表：

单位：万元

项目名称

预计用于融资

平衡的相关收

益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡的

相关收益对融资本息

的覆盖倍数

汝城县农村人居环境改善

提升项目 6,212.08 1,800.00 3,117.60 1.99
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四、专项债券发行计划

本次评价的汝城县农村人居环境改善提升项目本次共计拟发行

地方政府专项债券融资 1,800.00万元，其中：30年期债券发行 1,800.00

万元，预测利率为 2.44%，还款方式为半年付息一次，到期一次还本。

附件：项目收益及现金流入评价说明
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（此页无正文）

鹏盛会计师事务所 中国注册会计师

（特殊普通合伙）

湖南分所 中国注册会计师

,中国 ·长沙

二零二五年九月二十日
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项目收益及现金流入评价说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本次测算的汝城县农村人居环境改善提升项目的可偿债收益是

根据具体项目的预期收入和相关运行付现成本测算的，相关产品（服

务）的数量、收费标准等主要参考当地实际和项目可行性研究报告的

相关论证。

二、项目收益及现金流入预测假设

1、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；

3、相关法律法规无重大变化；

4、价格在正常范围内变动；

5、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目收益及现金流量编制说明

（一）汝城县农村人居环境改善提升项目收益及现金流量编制说

明

1．投资估算

项目投资估算详见下表：

单位：万元

项目名称 总投资

汝城县农村人居环境改善提升项目 17,909.72

2．项目融资情况

项目融资情况详见下表：

单位：万元
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项目名称

资金来源
本次申请发行政府

专项债券金额
资本金

拟发行政府专项债

券金额

汝城县农村人居环境改善提

升项目
16,109.72 1,800.00 1,800.00

3．项目经营性收入预测说明

本项目营业收入主要来源于农村生活污水处理收入、农村生活垃圾清理收

入。

（1）农村生活污水处理收入

1）污水处理价格

本项目主要对汝城县农村的生活污水进行处理，根据《关于汝城县各乡镇开

征污水处理费的通知》（汝发改〔2022〕101号），污水处理单价为 0.85元/m3，

运营期内收入暂不考虑上涨。



7

2）污水处理能力

本项目规划污水集中处理设施日处理总规模 0.8万 m³/d，污水处理厂按照一

年工作 350天计，则年均可处理污水量为 280万立方米。

3）污水处理需求

参考郴州水利局最新文件 2023 年水资源公报，汝城县城乡居民生活用水量

为 126.4L/人/天；根据红黑人口库（https://www.hongheiku.com/xianjirank/hunanr

ank/3511.html），本项目辖区范围内 2024年末乡村常住人口为 17万人，即本项

目辖区范围内农村日用水量 2,148.80万 L/天（2.15万 m³/d），即约 784.31万 m³

/年。（污水厂覆盖范围内日用水量=17万人*城乡居民生活用水量 126.4L/人/天*

365天）。
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根据住房城乡建设部办公厅关于国家标准《城市排水工程规划规范（局部修

订征求意见稿）》公开征求意见的通知，城市污水排放系数为 0.70-0.85，基于谨

慎性原则，本项目污水排放系数取 0.70，即本项目污水处理范围内年污水排放量

预期 549.01万 m³（=年用水量 784.31万 m³×城市综合污水排放系数 0.7）
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综上，本项目辐射范围内年均需处理污水量 549.01万立方米>>高于项目设

计年处理污水量 280万立方米，基于谨慎性原则，本项目年污水处理量以设计年

处理量 280万立方米为基数。考虑到本项目的定位、特色及区位因素，基于谨慎

性原则，污水处理负荷率运营期第 1年按 70%，第 2年按 75%，第 3 年至运营

期最后一年按 80%计算。

（2）农村生活垃圾清理收入
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1）居民生活垃圾收入

①收费标准

根据《汝城县发展和改革局关于公布 2025版汝城县政府定价的经营服务性

收费目录清单的公告》（2025年第 1 号），汝城县居民生活垃圾处理费随水计

征，按 0.3元/立方米收取，运营期内价格不考虑上涨。

来源：http://www.rc.gov.cn/zwdt/tzgg/content_3855779.html

②用水量预估

根据汝城县 2024年国民经济和社会发展统计公报，汝城县乡村常住人口为

17万人；因郴州市 2024年水资源公报未公开，本项目参考郴州市水利局发布的

最新水资源公报—《2023 年郴州市水资源公报》，汝城县人均生活用水量为

209.4L/人·日，即本项目覆盖范围内年用水量为 1299.33万 m³。（17万人×209.4L/

人·日×365 天÷1000L/m³）基于谨慎性原则，本项目运营期垃圾处理负荷率第 1

年按 70%，第 2年按 75%，第 3年至运营期最后一年按 80%计取。
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来源：http://www.rc.gov.cn/zwgk/tjxx/55916/content_3871797.html

居民生活垃圾处理收入=居民生活垃圾处理单价 0.3元/m³×乡村常住人口 17

万人×居民生活年用水量 1299.33万 m³×运营期负荷率

2）非居民生活垃圾处理收入

根据郴州市发展和改革委员会郴州市财政局郴州市城市管理和综合执法局

文国家税务总局郴州市税务局印发的《关于市城区城镇生活垃圾处理收费有关事

项的通知》（郴发改价发〔2024〕204号），饮食行业、加工修理行业、其他经

营场所等按照营业面积计费，早市、夜市、大排档摊点按照营业桌数计费，交通

工具按照车辆数或货运量计费。



12

本项目选取 5个主要经营类别进行计算，根据《关于汝城县农村人居环境改

善提升项目有关说明》，本项目覆盖范围内非居民垃圾处理收入所涉及的经营场
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所面积、月均货运量等相关数据统计如下：

序号 类型 生活垃圾处理费征收标准 计征数据

1 饮食业 1.5元/月·平方米计征 19453平方米

2 加工、修理业 1元/月·平方米计征 10897平方米

3 其他经营场所 0.5元/月·平方米计征 16561平方米

4 剩余经营面积 按最低收费标准 0.2元/月·平方米计征 8854平方米

5 货车 2元/月·吨计征 221500吨/月

根据上述项目收入预测对本项目在本次债券存续期内的整体收

入情况进行测算如下：

单位：万元

类别 2027年 2028年 2029年

农村生活污水处理收入 124.95 178.50 190.40

农村生活垃圾处理收入 515.32 736.18 785.25

合计 640.27 914.68 975.65
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类别 2030年 2031年 2032年

农村生活污水处理收入 190.40 190.40 190.40

农村生活垃圾处理收入 785.25 785.25 785.25

合计 975.65 975.65 975.65

类别 2033年 2034年 2035年

农村生活污水处理收入 190.40 190.40 190.40

农村生活垃圾处理收入 785.25 785.25 785.25

合计 975.65 975.65 975.65

类别 2036年 2037年 2038年

农村生活污水处理收入 190.40 190.40 190.40

农村生活垃圾处理收入 785.25 785.25 785.25

合计 975.65 975.65 975.65

类别 2039年 2040年 2041年

农村生活污水处理收入 190.40 190.40 190.40

农村生活垃圾处理收入 785.25 785.25 785.25

合计 975.65 975.65 975.65

类别 2042年 2043年 2044年

农村生活污水处理收入 190.40 190.40 190.40

农村生活垃圾处理收入 785.25 785.25 785.25

合计 975.65 975.65 975.65

类别 2045年 2046年 2047年

农村生活污水处理收入 190.40 190.40 190.40

农村生活垃圾处理收入 785.25 785.25 785.25
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合计 975.65 975.65 975.65

类别 2048年 2049年 2050年

农村生活污水处理收入 190.40 190.40 190.40

农村生活垃圾处理收入 785.25 785.25 785.25

合计 975.65 975.65 975.65

类别 2051年 2052年 2053年

农村生活污水处理收入 190.40 190.40 190.40

农村生活垃圾处理收入 785.25 785.25 785.25

合计 975.65 975.65 975.65

类别 2054年 2055年 合计

农村生活污水处理收入 190.40 142.80 5,396.65

农村生活垃圾处理收入 785.25 588.94 22,256.94

合计 975.65 731.74 27,653.59

4．项目成本及费用预测说明

本项目总成本费用包括：外购原材料费、污泥处置费、水电费、工资及福利

费、修理费用、管理及其他费用、垃圾处置费用、税金及附加。

（1）外购原材料费

项目外购原材料费主要指药剂费用。参考给排水观察发布的《污水处理厂各

成本的构成及控制措施》，污水处理厂的药剂大部分为污泥脱水机使用的聚丙烯

酰胺或污泥板框压滤机脱水用的三氯化铁及氧化钙，污水处理厂的药剂成本在

0.018元/m3~0.0252元/m3之间，结合项目的实际情况，基于谨慎性原则，本项目

外购原材料费以项目运营期内实际年污水处理量为基数，按 0.03元/m3计算，费

用每五年上涨 4%。
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链接：https://mp.weixin.qq.com/s/YTyvJQhweasemc9HrJIauQ
（2）燃料及动力费

燃料及动力费主要为年缴纳的水费、电费等，耗电主要指在日常过程中消耗

的生产设备的电耗、日常用电及照明等；耗水主要指日常生活过程中的生产生活

用水、绿化、道路用水。预计年耗电量 60.76万 kWh，电费湖南省电网销售电价

表规定的一般工商业及其他用电按 0.6803元/kwh计算；年耗水量约为 6.92万 t，

水费根据《汝城县发展和改革局关于调整我县城区供水价格的通知》（汝发〔2023〕

117号）非居民生活用水 4.325元/吨计算，费用每五年上涨 4%。
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（3）污泥处理费

参考环联网发布的《污水处理厂环保督察监察要点指南》，一般情况下，污

水处理厂污泥产量为每处理 10000吨废水产生 1吨~1.2吨干污泥，考虑到本项目

的定位、特色及区位因素，基于谨慎性原则，本项目污泥产量按每处理 1万吨废

水产生 1.5吨污泥计算,以项目运营期内实际年污水处理所产生污泥量为基数；参

考目前污水处理厂的污泥处理费用，基于谨慎性原则，本项目污泥处理费按 210.

00元/吨计算，价格每 5年上涨 4%。

来源：http://www.envirunion.cn/newsinfo-24919.html

序号 名称
污泥处理费

（元/t）
来源

1 郴州市第一污水处理厂 189.00
https://huanbao.bjx.com.cn/news/2019

1121/1022583.shtml
2 郴州市第二污水处理厂 189.00
3 郴州市第三污水处理厂 189.00
4 郴州市第四污水处理厂 189.00
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（4）工资及福利费

本项目劳动定员为 64人，包含垃圾清运、垃圾处置员工等。根据 2024年湖

南省统计年鉴，汝城县人均年工资为 53,643.00元，基于谨慎性原则，本项目员

工的工资及福利费用按人均 5.50万元/年计算，每五年上浮 4%。

5、修理费用

参考《建设项目经济评价方法参数》，固定资产修理费系指项目全部固定资

产的修理费，结合项目实际情况，本项目维修维护费按照工程费用的 0.3%估算。

6、管理及其他费用

根据《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》的文件要求，管理费

用是指企业为管理和组织生产经营活动所发生的各项费用，结合项目实际情况，

本项目的管理及其他费用按运营收入的 1.5%计取。

7、垃圾处置费用

垃圾处置是指通过分类收集、运输和处置，将日常生活或生产中产生的固体

废弃物进行无害化、资源化处理的过程。本项目垃圾处置费用主要包括居民生活

垃圾和非居民垃圾的分类收集、运输和处置费用。考虑到项目的实际情况，基于
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谨慎性原则，本项目垃圾处置费用按照垃圾处理收入的 20%计算。

8、税金及附加

依据《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部税务总局海关总署公

告 2019年第 39号），从事污水处理的经营活动企业增值税税率为 9%，可享受

70%增值税的返还，即征即退；农村生活垃圾处理收入增值税税率按 6%计。城

市维护建设税：取增值税的 5%；教育费附加：取增值税的 3%；地方教育费附

加：取增值税的 2%。

测算，本次债券存续期内总支出为 21,441.51 万元。

单位：万元

类别 2027年 2028年 2029年

外购原材料费 4.41 6.30 6.72

燃料动力费 53.45 71.26 71.26

污泥处理费 4.63 6.62 7.06

工资及福利费 264.00 352.00 352.00

修理费用 34.03 45.37 45.37

管理及其他费用 9.60 13.72 14.63

垃圾处置费用 103.06 147.24 157.05

税金及附加 36.21 51.73 55.19

合计 509.39 694.24 709.28

类别 2030年 2031年 2032年

外购原材料费 6.72 6.72 6.99

燃料动力费 71.26 71.26 74.11

污泥处理费 7.06 7.06 7.34

工资及福利费 352.00 352.00 366.08

修理费用 45.37 45.37 45.37

管理及其他费用 14.63 14.63 14.63

垃圾处置费用 157.05 157.05 157.05

税金及附加 55.19 55.19 55.19
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合计 709.28 709.28 726.76

类别 2033年 2034年 2035年

外购原材料费 6.99 6.99 6.99

燃料动力费 74.11 74.11 74.11

污泥处理费 7.34 7.34 7.34

工资及福利费 366.08 366.08 366.08

修理费用 45.37 45.37 45.37

管理及其他费用 14.63 14.63 14.63

垃圾处置费用 157.05 157.05 157.05

税金及附加 55.19 55.19 55.19

合计 726.76 726.76 726.76

类别 2036年 2037年 2038年

外购原材料费 6.99 7.27 7.27

燃料动力费 74.11 77.07 77.07

污泥处理费 7.34 7.63 7.63

工资及福利费 366.08 380.72 380.72

修理费用 45.37 45.37 45.37

管理及其他费用 14.63 14.63 14.63

垃圾处置费用 157.05 157.05 157.05

税金及附加 55.19 55.19 55.19

合计 726.76 744.93 744.93

类别 2039年 2040年 2041年

外购原材料费 7.27 7.27 7.27

燃料动力费 77.07 77.07 77.07

污泥处理费 7.63 7.63 7.63

工资及福利费 380.72 380.72 380.72

修理费用 45.37 45.37 45.37

管理及其他费用 14.63 14.63 14.63

垃圾处置费用 157.05 157.05 157.05
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税金及附加 55.19 55.19 55.19

合计 744.93 744.93 744.93

类别 2042年 2043年 2044年

外购原材料费 7.56 7.56 7.56

燃料动力费 80.15 80.15 80.15

污泥处理费 7.94 7.94 7.94

工资及福利费 395.95 395.95 395.95

修理费用 45.37 45.37 45.37

管理及其他费用 14.63 14.63 14.63

垃圾处置费用 157.05 157.05 157.05

税金及附加 55.19 55.19 55.19

合计 763.84 763.84 763.84

类别 2045年 2046年 2047年

外购原材料费 7.56 7.56 7.86

燃料动力费 80.15 80.15 83.36

污泥处理费 7.94 7.94 8.26

工资及福利费 395.95 395.95 411.79

修理费用 45.37 45.37 45.37

管理及其他费用 14.63 14.63 14.63

垃圾处置费用 157.05 157.05 157.05

税金及附加 55.19 55.19 55.19

合计 763.84 763.84 783.51

类别 2048年 2049年 2050年

外购原材料费 7.86 7.86 7.86

燃料动力费 83.36 83.36 83.36

污泥处理费 8.26 8.26 8.26

工资及福利费 411.79 411.79 411.79

修理费用 45.37 45.37 45.37

管理及其他费用 14.63 14.63 14.63
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垃圾处置费用 157.05 157.05 157.05

税金及附加 55.19 55.19 55.19

合计 783.51 783.51 783.51

类别 2051年 2052年 2053年

外购原材料费 7.86 8.17 8.17

燃料动力费 83.36 86.69 86.69

污泥处理费 8.26 8.59 8.59

工资及福利费 411.79 428.26 428.26

修理费用 45.37 45.37 45.37

管理及其他费用 14.63 14.63 14.63

垃圾处置费用 157.05 157.05 157.05

税金及附加 55.19 55.19 55.19

合计 783.51 803.95 803.95

类别 2054年 2055年 合计

外购原材料费 8.17 6.13 209.91

燃料动力费 86.69 65.02 2,237.03

污泥处理费 8.59 6.44 220.49

工资及福利费 428.26 321.2 11,050.68

修理费用 45.37 34.03 1,293.05

管理及其他费用 14.63 10.98 414.68

垃圾处置费用 157.05 117.79 4,451.39

税金及附加 55.19 41.40 1,564.28

合计 803.95 602.99 21,441.51

5．项目可偿债收益预测

根据上述预测的项目现金流入及项目现金流出，项目可偿债收益

详见下表：

单位：万元

年份 经营现金流入 经营现金流出 项目可偿债收益
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2027年 640.27 509.39 130.88

2028年 914.68 694.24 220.44

2029年 975.65 709.28 266.37

2030年 975.65 709.28 266.37

2031年 975.65 709.28 266.37

2032年 975.65 726.76 248.89

2033年 975.65 726.76 248.89

2034年 975.65 726.76 248.89

2035年 975.65 726.76 248.89

2036年 975.65 726.76 248.89

2037年 975.65 744.93 230.72

2038年 975.65 744.93 230.72

2039年 975.65 744.93 230.72

2040年 975.65 744.93 230.72

2041年 975.65 744.93 230.72

2042年 975.65 763.84 211.81

2043年 975.65 763.84 211.81

2044年 975.65 763.84 211.81

2045年 975.65 763.84 211.81

2046年 975.65 763.84 211.81

2047年 975.65 783.51 192.14

2048年 975.65 783.51 192.14

2049年 975.65 783.51 192.14

2050年 975.65 783.51 192.14

2051年 975.65 783.51 192.14

2052年 975.65 803.95 171.7

2053年 975.65 803.95 171.7

2054年 975.65 803.95 171.7

2055 年 731.74 602.99 128.75

合计 27,653.59 21,441.51 6,212.08

6．还本付息的测算

（ 1）拟发行地方政府专项债券情况
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本项目申请发行政府专项债券资金 1,800.00 万元，本次拟发行专项债券

1,800.00万元。发行专项债券融资情况如下表：

单位：万元

发行时间 发行金额 债券期限 发行利率

2025年 9月 1,800.00 30年 2.44%

（ 2）地方政府专项债券还本付息测算

项目发行地方政府专项债券融资应付本息情况如下：

单位：万元

年份 期初本金 本期发行 本期还本 期末本金 支付利息
还本付息合

计

2025 年 9 月 - 1,800.00 - 1,800.00 - -

2026 年 3 月 1,800.00 1,800.00 21.96 21.96

2026 年 9 月 1,800.00 1,800.00 21.96 21.96

2027年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2028年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2029年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2030年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2031年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2032年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2033年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2034年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2035年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2036年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2037年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2038年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2039年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2040年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2041年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2042年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2043年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2044年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2045年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92
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2046年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2047年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2048年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2049年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2050年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2051年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2052年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2053年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2054年 1,800.00 1,800.00 43.92 43.92

2055 年 3 月 1,800.00 1,800.00 21.96 21.96

2055 年 9 月 1,800.00 1,800.00 - 21.96 1,821.96

合计 - 1,800.00 1,800.00 - 1,317.60 3,117.60

7．本息覆盖倍数

项目名称

预计用于融

资平衡的相

关收益

项目预计

融资本金

项目预计

融资本息

预计用于融资平衡

的相关收益对融资

本息的覆盖倍数

汝城县农村人居环境改善

提升项目 6,212.08 1,800.00 3,117.60 1.99

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数的影

响，分析结果见下表：

单因素敏感分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析（成本保持不变）

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.11 1.99 2.88

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 2.68 1.99 1.30

综上所述，在对项目收益预测及其所依据的各项假设成立的前提

下，本项目在考虑敏感性分析后，预期项目净收益能够合理保障偿还

融资本金和利息，实现项目预期收益和融资平衡。
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