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致：湘西土家族苗族自治州财政局  

湖南启元律师事务所（以下简称“本所”）接受湖南省湘西土家族苗族自治

州财政局的委托，担任湖南省湘西土家族苗族自治州 2026 年政府专项债券项目

（以下简称“本次发行”或“本次债券”）的专项法律顾问，为本次发行出具法

律意见书。 

本所根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国证券法》《国务院关

于加强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43号）、财政部关于印发《地

方政府债券发行管理办法》的通知（财库[2020]43号）、《关于对地方政府债务

实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225 号）、《地方政府专项债务预算管

理办法》（财预[2016]155 号文）、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配

套融资工作的通知》（厅字[2019]33号）、《财政部关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）等有关法律、

法规及规章的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，出具本法律意见书。 

为出具本法律意见书，本所对与出具本法律意见书有关的所有文件、资料进

行了核查、验证。本所出具本法律意见书，是基于发行人已声明向本所提供的与

本次发行有关的文件、资料均为真实、准确、完整，文件上的盖章与签字均为真

实有效，复印件与原件一致。 

本法律意见书仅根据截至本法律意见书签署日前已经存在或发生的事实，以

及本所对该等事实的了解和对中华人民共和国有关法律的理解而发表法律意见。

对于本法律意见书至关重要而本所无法得到完整证据支持的事实，本所依赖有关

政府部门、发行人、会计师或其他机构出具的有关文件、资料发表法律意见。 

本法律意见书仅就与本次发行有关的法律问题发表意见，并不对有关财务、

评估等专业事项发表意见。本法律意见书对有关评估报告中某些数据或结论的引

述，并不意味着本所对这些数据或结论的真实性、准确性、完整性做出任何明示

或默示保证，本所也不具有核查或评价该等数据或结论的适当资格。 

本所律师为出具本法律意见书已履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实原则，
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对发行人的行为以及本次发行的合法、合规、真实、有效进行了充分的核查验证，

保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的而使用，本所同意发行人将本法

律意见书作为本次发行的必备法律文件随同其他材料一同上报有关部门，并依法

承担相应的法律责任。非经本所书面同意，本法律意见书不得用于其他任何目的。 
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正  文 

一、发行主体和发行依据 

本次债券的发行主体是湖南省人民政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷

给湘西土家族苗族自治州及下属市县。 

据此，本所认为，本次债券的发行主体符合法律法规的相关规定。 

二、本次债券投资项目的实施机构 

本次债券投资的项目为吉首北农村规模化供水工程，项目实施机构为吉首市

水利局。 

据此，本所认为，本次项目实施机构为依法设立、合法存续的政府机关，

具备实施相应项目的主体资格。 

三、本次债券投资项目的基本情况 

根据各市县提供的相关资料，并经本所律师核查，本次债券投资项目吉首北

农村规模化供水工程的基本情况如下： 

县市区 吉首市 

项目概况 
项目总投资 21,955.48万元，选址位于吉首北部片区 4个镇（马颈
坳镇、太平镇、丹青镇、河溪镇），涉及 35个村，建设工期为
2025年 5月-2027年 8月。 

建设内容 

吉首北农村规模化供水工程主要建设内容为新建水厂 2座，分别
为白岩水厂(5500m³/d)、丹青水厂(2500m³/d），两座水厂的总建
构筑物面积为 2853.41平方米，其中:白岩水厂 1649.73平方米，
丹青水厂 1203.68平方米。新建借水坝 2座，新建引水隧洞 2.51km,
新建配水泵房 52座，新建水池 27座，输水管道 1.09km，建设配
水管道 295.623km。 

本次债券发行金额 4,100.00万元 

本次发行期限 20年 

实施机构 吉首市水利局 
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相关批复文件 

1、《吉首市水利局关于吉首北农村规模化供水工程初步设计报告
的批复》（吉水复〔2025〕9号）； 

2、《吉首市发展和改革局关于吉首北农村规模化供水工程可行性
研究报告的批复》（吉发改发〔2025〕162号）； 

3、《吉首市发展和改革局关于吉首北农村规模化供水工程总投资
概算的批复》（吉发改发〔2025〕173号）。 

据此，本所认为，本次债券投资项目已取得当前阶段所需的相关批复文件，

符合产业政策及地区发展规划。 

四、中介服务机构 

（一）会计师事务所 

本次发行的《项目预期收益与融资自求平衡专项评价报告》由大华会计师事

务所（特殊普通合伙）湖南分所（以下简称“大华湖南分所”）出具。 

大华湖南分所系依法注册成立的会计师事务所分所（统一社会信用代码：

91430100055816904G），现持有湖南省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》，

具有合法执业资格。 

据此，本所认为，大华湖南分所具备为本次发行出具收益融资平衡专项报

告的资格。 

（二）律师事务所 

本次发行的《法律意见书》由湖南启元律师事务所出具。 

湖南启元律师事务所系经湖南省司法厅核发《律师事务所执业许可证》（统

一社会信用代码为 31430000G00383802M）的律师事务所，具有合法执业资格。 

据此，本所认为，本所具备为本次发行出具法律意见书的资格。 

五、信息披露文件引用法律意见书中的相关内容的核查意见 

本所律师对本次发行的《信息披露文件》中引用本法律意见书相关内容进行

了重点核查，认为《信息披露文件》对本法律意见书中相关内容的引用不存在虚

假记载、误导性陈述或重大遗漏。 
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六、项目收益与融资自求平衡情况 

依据本项目《项目预期收益与融资自求平衡专项评价报告》的内容，大华湖

南分所认为：在项目收益预测方法及其所依据的各项假设合理前提下本项目预期

收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

据此，本所认为，本次债券投资项目具有稳定的预期偿债资金来源，预期

收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

七、结论性意见 

综上所述，本所认为： 

（一）本次债券对应的投资项目已取得当前阶段所需的相关批复文件，符

合产业政策及地区发展规划；项目实施单位为依法设立、合法存续的政府机关，

具备实施相应项目的主体资格。  

（二）为本次发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均具备相应的业

务资质，且信息披露文件完备，符合相关要求。 

（三）本次发行符合《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》等相关法律、法规的规定，不存在实质性法律障

碍。 

本法律意见书仅供发行人本次债券发行之目的使用，任何人不得将其用作任

何其他目的。 

本法律意见书正本一式陆份，由本所经办律师签字并经本所盖章后生效，壹

份由本所留存，其余伍份交发行人，各份具有同等法律效力。 

（本页以下无正文，下页为本法律意见书之签字盖章页） 
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致：湘西土家族苗族自治州财政局  

湖南启元律师事务所（以下简称“本所”）接受湖南省湘西土家族苗族自治

州财政局的委托，担任湖南省湘西土家族苗族自治州 2026 年政府专项债券项目

（以下简称“本次发行”或“本次债券”）的专项法律顾问，为本次发行出具法

律意见书。 

本所根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国证券法》《国务院关

于加强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43号）、财政部关于印发《地

方政府债券发行管理办法》的通知（财库[2020]43号）、《关于对地方政府债务

实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225 号）、《地方政府专项债务预算管

理办法》（财预[2016]155 号文）、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配

套融资工作的通知》（厅字[2019]33号）、《财政部关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）等有关法律、

法规及规章的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，出具本法律意见书。 

为出具本法律意见书，本所对与出具本法律意见书有关的所有文件、资料进

行了核查、验证。本所出具本法律意见书，是基于发行人已声明向本所提供的与

本次发行有关的文件、资料均为真实、准确、完整，文件上的盖章与签字均为真

实有效，复印件与原件一致。 

本法律意见书仅根据截至本法律意见书签署日前已经存在或发生的事实，以

及本所对该等事实的了解和对中华人民共和国有关法律的理解而发表法律意见。

对于本法律意见书至关重要而本所无法得到完整证据支持的事实，本所依赖有关

政府部门、发行人、会计师或其他机构出具的有关文件、资料发表法律意见。 

本法律意见书仅就与本次发行有关的法律问题发表意见，并不对有关财务、

评估等专业事项发表意见。本法律意见书对有关评估报告中某些数据或结论的引

述，并不意味着本所对这些数据或结论的真实性、准确性、完整性做出任何明示

或默示保证，本所也不具有核查或评价该等数据或结论的适当资格。 

本所律师为出具本法律意见书已履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实原则，
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对发行人的行为以及本次发行的合法、合规、真实、有效进行了充分的核查验证，

保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的而使用，本所同意发行人将本法

律意见书作为本次发行的必备法律文件随同其他材料一同上报有关部门，并依法

承担相应的法律责任。非经本所书面同意，本法律意见书不得用于其他任何目的。 
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正  文 

一、发行主体和发行依据 

本次债券的发行主体是湖南省人民政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷

给湘西土家族苗族自治州及下属市县。 

据此，本所认为，本次债券的发行主体符合法律法规的相关规定。 

二、本次债券投资项目的实施机构 

本次债券投资的项目为湖南省保靖民族中学体育馆建设项目，项目实施机构

为保靖县教育和体育局。 

据此，本所认为，本次项目实施机构为依法设立、合法存续的政府机关，

具备实施相应项目的主体资格。 

三、本次债券投资项目的基本情况 

根据各市县提供的相关资料，并经本所律师核查，本次债券投资项目湖南省

保靖民族中学体育馆建设项目的基本情况如下： 

县市区 保靖县 

项目概况 
项目总投资 3,413.30万元，项目地点位于湖南省保靖民族中学西
南侧，建设工期为 2026年 9月-2028年 9月。 

建设内容 

本次项目主要建设湖南省保靖民族中学体育馆及配套附属工程 1
座，建设体育馆及配套附属工程，建筑层数为地上二层，局部三

层，单层占地面积2190m²，总建筑面积7666m²，建筑总高度21.4m。
具体内容：体育楼建设为 2层，1层为风雨活动场地、舞蹈室、
更衣室、乒乓球室、培训室、武术室、跆拳道馆等，2层为篮球
场、赛时办公室、应急医务室、主队休息室、公共卫浴等。配套

附属公用设施包含道路、暖通、给排水、消防、管线综合、无障

碍设计等。 

本次债券发行金额 900.00万元 

本次发行期限 20年 
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实施机构 保靖县教育和体育局 

相关批复文件 

（1）《建设用地规划许可证》（地字号 4331252024YG0010469）； 

（2）《不动产权证》（湘（2024）保靖县不动产权第 0003538
号）； 

（3）《保靖县发展和改革局关于湖南省保靖民族中学体育馆建设
项目可行性研究报告的批复》（保发改社会〔2024〕9号）； 

（4）《保靖县自然资源局局关于湖南省保靖民族中学体育馆建设
项目规划设计方案的批复》（保自然资规函〔2025〕22号）； 

（5）《保靖县住房和城乡建设局关于湖南省保靖民族中学体育馆
建设项目初步设计的批复》（保住初审字〔2026〕9号）； 

（6）《保靖县发展和改革局关于湖南省保靖民族中学体育馆建设
项目概算总投资的批复》（保发改概算〔2026〕8号）。 

据此，本所认为，本次债券投资项目已取得当前阶段所需的相关批复文件，

符合产业政策及地区发展规划。 

四、中介服务机构 

（一）会计师事务所 

本次发行的《项目预期收益与融资自求平衡专项评价报告》由大华会计师事

务所（特殊普通合伙）湖南分所（以下简称“大华湖南分所”）出具。 

大华湖南分所系依法注册成立的会计师事务所分所（统一社会信用代码：

91430100055816904G），现持有湖南省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》，

具有合法执业资格。 

据此，本所认为，大华湖南分所具备为本次发行出具收益融资平衡专项报

告的资格。 

（二）律师事务所 

本次发行的《法律意见书》由湖南启元律师事务所出具。 

湖南启元律师事务所系经湖南省司法厅核发《律师事务所执业许可证》（统

一社会信用代码为 31430000G00383802M）的律师事务所，具有合法执业资格。 

据此，本所认为，本所具备为本次发行出具法律意见书的资格。 
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五、信息披露文件引用法律意见书中的相关内容的核查意见 

本所律师对本次发行的《信息披露文件》中引用本法律意见书相关内容进行

了重点核查，认为《信息披露文件》对本法律意见书中相关内容的引用不存在虚

假记载、误导性陈述或重大遗漏。 

六、项目收益与融资自求平衡情况 

依据本项目《项目预期收益与融资自求平衡专项评价报告》的内容，大华湖

南分所认为：在项目收益预测方法及其所依据的各项假设合理前提下本项目预期

收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

据此，本所认为，本次债券投资项目具有稳定的预期偿债资金来源，预期

收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

七、结论性意见 

综上所述，本所认为： 

（一）本次债券对应的投资项目已取得当前阶段所需的相关批复文件，符

合产业政策及地区发展规划；项目实施单位为依法设立、合法存续的政府机关，

具备实施相应项目的主体资格。  

（二）为本次发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均具备相应的业

务资质，且信息披露文件完备，符合相关要求。 

（三）本次发行符合《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》等相关法律、法规的规定，不存在实质性法律障

碍。 

本法律意见书仅供发行人本次债券发行之目的使用，任何人不得将其用作任

何其他目的。 

本法律意见书正本一式陆份，由本所经办律师签字并经本所盖章后生效，壹

份由本所留存，其余伍份交发行人，各份具有同等法律效力。 
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（本页以下无正文，下页为本法律意见书之签字盖章页） 
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致：湘西土家族苗族自治州财政局  

湖南启元律师事务所（以下简称“本所”）接受湖南省湘西土家族苗族自治

州财政局的委托，担任湖南省湘西土家族苗族自治州 2026 年政府专项债券项目

（以下简称“本次发行”或“本次债券”）的专项法律顾问，为本次发行出具法

律意见书。 

本所根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国证券法》《国务院关

于加强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43号）、财政部关于印发《地

方政府债券发行管理办法》的通知（财库[2020]43号）、《关于对地方政府债务

实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225 号）、《地方政府专项债务预算管

理办法》（财预[2016]155 号文）、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配

套融资工作的通知》（厅字[2019]33号）、《财政部关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）等有关法律、

法规及规章的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，出具本法律意见书。 

为出具本法律意见书，本所对与出具本法律意见书有关的所有文件、资料进

行了核查、验证。本所出具本法律意见书，是基于发行人已声明向本所提供的与

本次发行有关的文件、资料均为真实、准确、完整，文件上的盖章与签字均为真

实有效，复印件与原件一致。 

本法律意见书仅根据截至本法律意见书签署日前已经存在或发生的事实，以

及本所对该等事实的了解和对中华人民共和国有关法律的理解而发表法律意见。

对于本法律意见书至关重要而本所无法得到完整证据支持的事实，本所依赖有关

政府部门、发行人、会计师或其他机构出具的有关文件、资料发表法律意见。 

本法律意见书仅就与本次发行有关的法律问题发表意见，并不对有关财务、

评估等专业事项发表意见。本法律意见书对有关评估报告中某些数据或结论的引

述，并不意味着本所对这些数据或结论的真实性、准确性、完整性做出任何明示

或默示保证，本所也不具有核查或评价该等数据或结论的适当资格。 

本所律师为出具本法律意见书已履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实原则，
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对发行人的行为以及本次发行的合法、合规、真实、有效进行了充分的核查验证，

保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的而使用，本所同意发行人将本法

律意见书作为本次发行的必备法律文件随同其他材料一同上报有关部门，并依法

承担相应的法律责任。非经本所书面同意，本法律意见书不得用于其他任何目的。 
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正  文 

一、发行主体和发行依据 

本次债券的发行主体是湖南省人民政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷

给湘西土家族苗族自治州及下属市县。 

据此，本所认为，本次债券的发行主体符合法律法规的相关规定。 

二、本次债券投资项目的实施机构 

本次债券投资的项目为湘西州文化体育会展中心提质改造项目，项目实施机

构为湘西自治州教育和体育局。 

据此，本所认为，本次项目实施机构为依法设立、合法存续的政府机关，

具备实施相应项目的主体资格。 

三、本次债券投资项目的基本情况 

根据各市县提供的相关资料，并经本所律师核查，本次债券投资项目湘西州

文化体育会展中心提质改造项目的基本情况如下： 

县市区 湘西州吉首市 

项目概况 
项目总投资 22,569.00万元，项目地点位于湘西州吉首市，建设期
间为 2026年 6月-2027年 12月。 

建设内容 

本项目改造前建筑面积 19206.30平方米，改造后建筑面积约
30308.77平方米;总座位数为 26268个，其中原固定座椅 20499个，
新增座椅 6223个，拆除座椅 454个。 

(一)主体改造工程包括:看台改造，增加固定看台座位 6223座，新
增看台投影面积 3275.58平方米，看台翻新 20045座，看台地面
翻新 10415.8平方米;拆除原有雨棚 4321平方米，增加顶棚面积约
13032.88平方米;卫生间改造;宾客室改造，新增 5台电梯;运动场
地面改造 14710平方米;内部外墙改造，内侧维护结构改造，场地
内部外墙装饰翻新 2056平方米;功能用房改造 6018.53平方米(电
视转播区改造320.54平方米;媒体运行区改造857.9平方米;文化活
动区改造 3101.73平方米;场馆运行区改造 541.3平方米;安保及交
通运行区改造 662.52平方米;安防特勤区改造 534.54平方米);一层
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疏散楼梯改造面积 400平方米，其他配套用房装饰改造 11153.44
平方米。 

(二)室外工程改造包括:体育场场地面积 60192平方米;场地围墙改
造 727米;其他包含机电改造，给排水系统改造，新增变压器、管
线改迁等内容。文化活动区改造：利用体育场一层、二层，新增

文化活动区 3101.73平方米，并灵活利用展览馆、体育馆作为演
职人员休息区。 

(三)其他配套工程包括:停车场增设、道路改造、校区标识标牌、
增加 LED显示屏、增加广告牌、升旗台改造等。 

本次债券发行金额 15,800.00万元 

本次发行期限 30年 

实施机构 湘西自治州教育和体育局 

相关批复文件 

1、《湘西自治州住房和城乡建设局关于湘西州文化体育会展中心
提质改造项目初步设计的批复》（州住建许可[2026]6号）； 

2、《湘西自治州住房和城乡建设局关于调整湘西州文化体育会展
中心提质改造项目初步设计的批复》（州住建许可[2026]8号）； 

3、《湘西自治州发展和改革委员会关于调整湘西州文化体育会展
中心提质改造项目建设内容及投资等的批复》（州发改审[2026]91
号）； 

4、《湘西自治州发展和改革委员会关于湘西州文化体育会展中心
提质改造项目概算总投资的批复》（州发改审[2026]99号）； 

5、《湘西自治州发展和改革委员会关于湘西州文化体育会展中心
提质改造项目可行性研究报告的批复》（州发改审[2025]209号）。 

据此，本所认为，本次债券投资项目已取得当前阶段所需的相关批复文件，

符合产业政策及地区发展规划。 

四、中介服务机构 

（一）会计师事务所 

本次发行的《项目预期收益与融资自求平衡专项评价报告》由大华会计师事

务所（特殊普通合伙）湖南分所（以下简称“大华湖南分所”）出具。 

大华湖南分所系依法注册成立的会计师事务所分所（统一社会信用代码：

91430100055816904G），现持有湖南省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》，
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具有合法执业资格。 

据此，本所认为，大华湖南分所具备为本次发行出具收益融资平衡专项报

告的资格。 

（二）律师事务所 

本次发行的《法律意见书》由湖南启元律师事务所出具。 

湖南启元律师事务所系经湖南省司法厅核发《律师事务所执业许可证》（统

一社会信用代码为 31430000G00383802M）的律师事务所，具有合法执业资格。 

据此，本所认为，本所具备为本次发行出具法律意见书的资格。 

五、信息披露文件引用法律意见书中的相关内容的核查意见 

本所律师对本次发行的《信息披露文件》中引用本法律意见书相关内容进行

了重点核查，认为《信息披露文件》对本法律意见书中相关内容的引用不存在虚

假记载、误导性陈述或重大遗漏。 

六、项目收益与融资自求平衡情况 

依据本项目《项目预期收益与融资自求平衡专项评价报告》的内容，大华湖

南分所认为：在项目收益预测方法及其所依据的各项假设合理前提下本项目预期

收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

据此，本所认为，本次债券投资项目具有稳定的预期偿债资金来源，预期

收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

七、结论性意见 

综上所述，本所认为： 

（一）本次债券对应的投资项目已取得当前阶段所需的相关批复文件，符

合产业政策及地区发展规划；项目实施单位为依法设立、合法存续的政府机关，

具备实施相应项目的主体资格。  
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（二）为本次发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均具备相应的业

务资质，且信息披露文件完备，符合相关要求。 

（三）本次发行符合《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》等相关法律、法规的规定，不存在实质性法律障

碍。 

本法律意见书仅供发行人本次债券发行之目的使用，任何人不得将其用作任

何其他目的。 

本法律意见书正本一式陆份，由本所经办律师签字并经本所盖章后生效，壹

份由本所留存，其余伍份交发行人，各份具有同等法律效力。 

（本页以下无正文，下页为本法律意见书之签字盖章页） 
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