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致：邵阳市财政局

湖南泓锐律师事务所（以下简称“本所”）是经中华人民共和国

湖南省司法厅批准成立，具有合法执业资格的律师事务所，有资格就

中国法律问题出具法律意见。

本所依法接受邵阳市财政局的委托，担任湖南省邵阳市 2026 年

邵阳市大祥区桔园学校建设工程专项债券发行事宜的专项法律顾问。

本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称《预算法》）、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（以下简称《国发[2014]43

号文》）、《财政部关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>

的通知》（以下简称《财库[2015]83 号文》）、《关于对地方政府

债务实行限额管理的实施意见》（以下简称《财预 [2015]225 号文》）、

《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》

（以下简称《国办函[2016]88 号文》）、《关于印发<地方政府专项

债务预算管理办法>的通知》（以下简称《财预[2016]155 号文》）、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（以下简称《财预[2017]89 号文》）《中共中央办公厅、

国务院办公厅印发关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资

工作的通知》（以下简称《厅字[2019]33 号文》）等有关法律、法

规、规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉 尽

责精神出具法律意见书。等法律、法规及规范性文件的有关规定，按

照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意

见书。
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声明

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

本所承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实

和我国现行的法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格履行法定

职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行

了充分的尽职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律

师依赖有关政府部门、发行人或其他有关单位出具的证明文件出具本

法律意见书。

本所律师仅就与本次债券发行有关的法律问题发表法律意见，并

不对有关会计、审计、信用评级等专业事项发表意见。

本法律意见书出具以下列承诺为前提：即发行人及相关主体向本

所提供的为出具本法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或口头

证言均真实、合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；

向本所提供的有关副本材料或复印件与原件一致。

本法律意见书仅供发行人发行本次债券之目的使用，不得用作任

何其他目的。本所律师同意将本法律意见书作为发行人发行本次债券

所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，愿意作为公开披露文件，

并承担相应的法律责任。

基于上述，本所律师根据相关法律法规的要求，按照中国律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人提供的文件
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和有关事实进行了核查和验证，现出具如下法律意见。
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释义与简称

在本意见书中,除非特另明行注明或文义另有所指,下列简称和

术语具有以下含义:

本法律意见书 指

《湖南泓锐律师事务所关于湖南省邵阳市 2026 年邵阳市

大祥区桔园学校建设工程专项债券发行事宜之法律意见

书》

本所 指 湖南泓锐律师事务所

本所律师 指 郭逸荻律师、周睿律师

本次债券、本期债

券
指

湖南省邵阳市 2026 年邵阳市大祥区桔园学校建设工程专

项债券

募投项目 指
本次湖南省邵阳市 2026 年邵阳市大祥区桔园学校建设工

程专项债券发行后募集资金用于的项目

湖南和瑞、会计师

事务所
指 湖南和瑞会计师事务所（普通合伙）

《收益与融资自

求平衡专项评价

报告》

指

会计师事务所出具的《邵阳市大祥区桔园学校建设工程预

期收益与融资平衡专项评价报告》(编号为湘和瑞核字

[2026]第 0046 号)

《预期收益与融

资平衡方案》
指

《2026 年湖南省政府专项债券邵阳市大祥区桔园学校建

设工程预期收益与融资平衡方案》
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正文

一、发行依据

根据《预期收益与融资平衡方案》，本次发行主体为湖南省人民

政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷给市县级人民政府，本次债

券募投项目为邵阳市大祥区桔园学校建设工程，发行总金额为 1,500

万元。

二、本次发行对应的募投项目

截止本法律意见书出具之日，本次债券发行的募投项目的发行金

额及期限如下表所列：

项目名称 本次发行金额 发行期限

邵阳市大祥区桔园学校建设工程 1500 万元 30 年

1、项目概述

项目名称 邵阳市大祥区桔园学校建设工程

建设地点 邵阳市大祥区紫霞路与宝南亭路交接处

主要项目内容

项目建设内容及规模:项目规划总用地面积 28756.53m2，总

建筑面积 18067.53m2。建设内容包括:教学楼 10909.58m2，科学

楼 2139.1m2，综合楼 5018.85m2、连廊 125.745m2等；配套建设

食堂、厕所、运动场、校园道路、校园绿化、排水供电等基础

设施。

项目建设期 2025 年 01 月至 2026 年 12 月

项目主管单位 邵阳市教育局

项目总投资
大发改立[2024]11 号文：项目总投资为 9264.58 万元；

新发改农[2026]66 号文：概算总投资未 19702.21 万元。

占本次申请资金

中的额度
1500 万元
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2、项目合规文件

根据《关于审批邵阳市大祥区桔园学校建设工程可行性研究报告

的批复》（大发改立[2024]11 号），邵阳市大祥区发展和改革局同

意实施该项目。

根据《关于邵阳市大祥区桔园学校建设工程总投资概算的批复》

（大发改[2024]22 号），邵阳市大祥区发展和改革局要求严格按照

湖南省轻纺设计院有限公司的初步设计图纸及我局批复的总投资慨

算组织项目建设。

根据《关于邵阳市大祥区桔园学校建设工程初步设计的批复》（邵

建设[2024]37 号），邵阳市住房和城乡建设局原则同意该项目初步

设计。

根据《关于部阳市大祥区桔园学校 12-08a号地块用地预审与选

址初审意见的报告》（邵大自资初审字[2024]002号），邵阳市大祥

区自然资源局同意该项目用地。

根据《建设工程规划许可证》（建字第 430503202400022B号），

邵阳市自然资源和规划局认为本建设工程符合国土空间规划和用途

管制要求。

根据《建设用地规划许可证》（地字第 4305032024Y00009411

号），邵阳市自然资源和规划局认为本建设用地符合国土空间规划和

用途管制要求。

根据《建筑工程施工许可证》（编号 430500202412270201号），

邵阳市住房和城乡建设局认为本建筑工程符合施工条件，准予施工。
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3、项目主管单位

根据该项目主管单位提供的材料，该项目的主管单位为邵阳市教

育局。通过在全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心网站的核

对，实施主体基本信息如下：

机构名称 邵阳市教育局

统一社会信用代码 114305000062986537

机构地址
邵阳市大祥区宝庆中路 505

号
负责人 李恒荣

赋码机关 中共邵阳市委机构编制委员会办公室

三、项目收益融资平衡安排

根据《预期收益与融资平衡方案》等项目主管单位提供的资料，

湖南和瑞出具了《收益融资自求平衡专项审核报告》（湘和瑞核字

[2026]第 0046 号），湖南和瑞认为：在项目收益预测及其所依据的

各项假设前提下，本次评价的邵阳市大祥区桔园学校建设工程，预期

净收益基本能够保障偿还融资本金和利息，实现项目预期收益和融资

自求平衡。

经核查，本所律师认为，本次债券的募投项目的收益能够合理保

障偿还本次债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合

《财预[2015]83）号文》、《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016

（155）号文》、《财预 [2017]89 号文》《厅字[2019]33 号号文》

的相关规定。
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四、发行文件及发行有关机构

（一）项目收益与融资自求平衡专项评价报告

本次湖南省邵阳市 2026 年邵阳市大祥区桔园学校建设工程专项

债券的《收益融资自求平衡专项审核报告》（湘和瑞核字[2026]第

0046 号）由湖南和瑞出具。湖南和瑞及经办会计师目前持有以下资

质文件：

1、湖南湘江新区管理委员会登记颁发的营业执照，统一社会信

用代码为 91430103MA4RFPYH4A。

2、湖南省财政厅核发的执业证书，证书编号为 43010135。

3、经办会计师邓春玲持有的编号为 430200140046 的《注册会计

师证》。

4、经办会计师贺素芳持有的编号为 330000010382 的《注册会计

师证》。

综上，湖南和瑞具备出具本次债券发行《收益与融资自求平衡专

项评价报告》的资格。

（二）法律意见书

本次湖南省邵阳市 2026 年邵阳市大祥区桔园学校建设工程专项

债券发行事宜之法律意见书由本所出具，本所及本所经办律师现持有

以下资质文件：

1、湖南省司法厅核发的统一社会信用代码为 314300004448864

47X 的《律师事务所执业许可证》；

2、经办律师郭逸荻持有的执业证号为 14301201711976559 的《中
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华人民共和国律师执业证》；

3、经办律师周睿持有的执业证号为 14301202410853335 的《中

华人民共和国律师执业证》；

综上，本所律师具备出具本次债券发行的法律意见书的资格。

六、结论性意见

综上所述，本所律师认为：根据《预期收益与融资平衡方案》、

《收益与融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字[2026]第 0046

号），本次专项债券的募投项目可实现项目收益和融资自求平衡，具

有偿还计划和稳定的资金偿还来源，符合《财预[2015]83）号文》、

《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）号文》、《财预 [2017]89

号文》《厅字[2019]33 号号文》；本次债券募投项目的实施主体为

依法设立和存续的法人，具备相应的法律主体资格。

综上，本次债券发行不存在实质上的法律障碍。

法律意见书正本一式四份，经本所盖章并经经办律师签字后生效。

————————————以下无正文————————————
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致：邵阳市财政局

湖南泓锐律师事务所（以下简称“本所”）是经中华人民共和国

湖南省司法厅批准成立，具有合法执业资格的律师事务所，有资格就

中国法律问题出具法律意见。

本所依法接受邵阳市财政局的委托，担任湖南省邵阳市 2026 年

邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设施建设项目专项债券发行事

宜的专项法律顾问。本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称

《预算法》）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（以下简

称《国发[2014]43 号文》）、《财政部关于印发<地方政府专项债券发

行管理暂行办法>的通知》（以下简称《财库[2015]83 号文》）、《关于

对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（以下简称《财预

[2015]225 号文》）、《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应

急处置预案的通知》（以下简称《国办函[2016]88 号文》）、《关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（以下简称《财预

[2016]155 号文》）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（以下简称《财预[2017]89 号文》）《中共

中央办公厅、国务院办公厅印发关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》（以下简称《厅字[2019]33 号文》）等有关

法律、法规、规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉 尽责精神出具法律意见书。等法律、法规及规范性文件的有关

规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具

本法律意见书。
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声明

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

本所承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实

和我国现行的法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格履行法定

职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行

了充分的尽职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律

师依赖有关政府部门、发行人或其他有关单位出具的证明文件出具本

法律意见书。

本所律师仅就与本次债券发行有关的法律问题发表法律意见，并

不对有关会计、审计、信用评级等专业事项发表意见。

本法律意见书出具以下列承诺为前提：即发行人及相关主体向本

所提供的为出具本法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或口头

证言均真实、合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；

向本所提供的有关副本材料或复印件与原件一致。

本法律意见书仅供发行人发行本次债券之目的使用，不得用作任

何其他目的。本所律师同意将本法律意见书作为发行人发行本次债券

所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，愿意作为公开披露文件，

并承担相应的法律责任。

基于上述，本所律师根据相关法律法规的要求，按照中国律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人提供的文件
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和有关事实进行了核查和验证，现出具如下法律意见。
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释义与简称

在本意见书中,除非特另明行注明或文义另有所指,下列简称和

术语具有以下含义:

本法律意见书 指

《湖南泓锐律师事务所关于湖南省邵阳市 2026 年邵阳市

大祥区新能源汽车充电桩基础设施建设项目专项债券发

行事宜之法律意见书》

本所 指 湖南泓锐律师事务所

本所律师 指 郭逸荻律师、周睿律师

本次债券、本期债

券
指

湖南省邵阳市 2026 年邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基

础设施建项目专项债券

募投项目 指

本次湖南省邵阳市 2026 年邵阳市大祥区新能源汽车充电

桩基础设施建设项目专项债券发行后募集资金用于的项

目

湖南和瑞、会计师

事务所
指 湖南和瑞会计师事务所（普通合伙）

《预期收益与融

资平衡专项评价

报告》

指

会计师事务所出具的《邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基

础设施建设项目预期收益与融资平衡专项评价报告》(编

号为湘和瑞核字[2026]第 0047 号)

《预期收益与融

资平衡方案》
指

《2026 年湖南省政府专项债券邵阳市大祥区新能源汽车

充电桩基础设施建设项目预期收益与融资平衡方案》
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正文

一、发行依据

根据《预期收益与融资平衡方案》，本次发行主体为湖南省人民

政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷给市县级人民政府，本次债

券募投项目为邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设施建设项目，发

行总金额为 2,000 万元。

二、本次发行对应的募投项目

截止本法律意见书出具之日，本次债券发行的募投项目的发行金

额及期限如下表所列：

项目名称 本次发行金额 发行期限

邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设施建设项目 2,000 万元 15 年

1、项目概述

项目名称 邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设施建设项目

建设地点 邵阳市大祥区

主要项目内容

三、项目建设内容及规模:项目拟在邵阳市大祥区范围内公

共停车场新建 394 个新能源汽车充电桩，其中双枪直流快充桩

364 个，双枪交流慢充桩 30 个，同步完成变压器、电缆等配电

工程及雨棚、消防设施、监控系统、标识标牌导视系统、智能充

电桩信息服务平台等配套设施。

项目建设期 12 个月

项目主管单位 邵阳市大祥区发展和改革局

项目总投资
大发改立(2025)29 号文：2894.09 万元

大发改概(2025)4 号文：2873.48 万元
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占本次申请资金

中的额度
2,000 万元

2、项目合规文件

根据《关于审批邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设施建设项

目可行性研究报告的批复》（大发改立[2025]29 号），邵阳市发展和

改革局同意实施该项目。

根据《关于邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设施建设项目总

投资概算的批复》（大发改概[2025]4 号），邵阳市发展和改革局审定

了投资概算，并要求严格按照初步设计方案及我局批复的总投资概算

组织项目建设。

根据《关于邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设施建设项目初

步设计的批复》（邵建设[2025]31 号），邵阳市住房和城乡建设局原

则同意该初步设计。

根据《关于对<申请邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设计建

设项目>的审查意见》，邵阳市自然资源和规划局认为该项目属于设施

类充电桩项目，无需办理建设工程规划许可证，请按相关主管部门的

要求进行修建。

3、项目主管单位

根据该项目主管单位提供的材料，该项目的主管单位为邵阳市大

祥区发展和改革局，主管单位基本信息如下：

机构名称 邵阳市大祥区发展和改革局
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统一社会信用代码 114305030063101733

注册地址
邵阳市敏州西路大祥区人民

政府院内

法定代表人/

负责人
谢卧涵

赋码机构
中共邵阳市大祥区委机构编

制委员会办公室
机构类型 机关

三、项目收益融资平衡安排

根据《预期收益与融资平衡方案》等项目主管单位提供的资料，

湖南和瑞出具了《收益融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字

[2026]第 0047 号），湖南和瑞认为：在项目收益预测及其所依据的各

项假设前提下，本次评价的邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础设施

建设项目，预期净收益基本能够保障偿还融资本金和利息，实现项目

预期收益和融资自求平衡。

经核查，本所律师认为，本次债券的募投项目的收益能够合理保

障偿还本次债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合

《财预[2015]83）号文》、《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）

号文》、《财预 [2017]89 号文》《厅字[2019]33 号号文》的相关规定。

四、发行文件及发行有关机构

（一）项目预期收益与融资平衡专项评价报告

本次湖南省邵阳市 2026 年邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础

设施建设项目专项债券的《收益融资自求平衡专项评价报告》（湘和

瑞核字[2026]第 0047 号）由湖南和瑞出具。湖南和瑞及经办会计师

目前持有以下资质文件：
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1、湖南湘江新区管理委员会登记颁发的营业执照，统一社会信

用代码为 91430103MA4RFPYH4A。

2、湖南省财政厅核发的执业证书，证书编号为 43010135。

3、经办会计师邓春玲持有的编号为 430200140046 的《注册会计

师证》。

4、经办会计师汪霞持有的编号为 430101350004 的《注册会计师

证》。

综上，湖南和瑞具备出具本次债券发行《专项审核报告》的资格。

（二）法律意见书

本次湖南省邵阳市 2026 年邵阳市大祥区新能源汽车充电桩基础

设施建设项目专项债券发行事宜之法律意见书由本所出具，本所及本

所经办律师现持有以下资质文件：

1、湖南省司法厅核发的统一社会信用代码为 314300004448864

47X 的《律师事务所执业许可证》；

2、经办律师郭逸荻持有的执业证号为 14301201711976559 的《中

华人民共和国律师执业证》；

3、经办律师周睿持有的执业证号为 14301202410853335 的《中

华人民共和国律师执业证》；

综上，本所律师具备出具本次债券发行的法律意见书的资格。

五、结论性意见



8

综上所述，本所律师认为：根据《预期收益与融资平衡方案》、

《预期收益与融资平衡专项评价报告》（湘和瑞核字[2026]第 0047

号），本次专项债券的募投项目可实现项目收益和融资自求平衡，具

有偿还计划和稳定的资金偿还来源，符合《财预[2015]83）号文》、

《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）号文》、《财预 [2017]89

号文》《厅字[2019]33 号号文》；本次债券募投项目的实施主体为依

法设立和存续的法人，具备相应的法律主体资格。

综上，本次债券发行不存在实质上的法律障碍。

法律意见书正本一式四份，经本所盖章并经经办律师签字后生效。

————————————以下无正文————————————
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致：邵阳市财政局

湖南泓锐律师事务所（以下简称“本所”）是经中华人民共和国

湖南省司法厅批准成立，具有合法执业资格的律师事务所，有资格就

中国法律问题出具法律意见。

本所依法接受邵阳市财政局的委托，担任湖南省邵阳市 2026 年

隆回县县城第二水厂（二期）50000m³/d 扩容项目专项债券发行事宜

的专项法律顾问。本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称《预

算法》）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（以下简称《国

发[2014]43 号文》）、《财政部关于印发<地方政府专项债券发行管理

暂行办法>的通知》（以下简称《财库[2015]83 号文》）、《关于对地方

政府债务实行限额管理的实施意见》（以下简称《财预 [2015]225 号

文》）、《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的

通知》（以下简称《国办函[2016]88 号文》）、《关于印发<地方政府专

项债务预算管理办法>的通知》（以下简称《财预[2016]155 号文》）、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（以下简称《财预[2017]89 号文》）《中共中央办公厅、国务

院办公厅印发关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作

的通知》（以下简称《厅字[2019]33 号文》）等有关法律、法规、规

范性文件以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉 尽责精神

出具法律意见书。等法律、法规及规范性文件的有关规定，按照律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。
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声明

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

本所承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实

和我国现行的法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格履行法定

职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行

了充分的尽职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律

师依赖有关政府部门、发行人或其他有关单位出具的证明文件出具本

法律意见书。

本所律师仅就与本次债券发行有关的法律问题发表法律意见，并

不对有关会计、审计、信用评级等专业事项发表意见。

本法律意见书出具以下列承诺为前提：即发行人及相关主体向本

所提供的为出具本法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或口头

证言均真实、合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；

向本所提供的有关副本材料或复印件与原件一致。

本法律意见书仅供发行人发行本次债券之目的使用，不得用作任

何其他目的。本所律师同意将本法律意见书作为发行人发行本次债券

所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，愿意作为公开披露文件，

并承担相应的法律责任。

基于上述，本所律师根据相关法律法规的要求，按照中国律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人提供的文件



2

和有关事实进行了核查和验证，现出具如下法律意见。
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释义与简称

在本意见书中,除非特另明行注明或文义另有所指,下列简称和

术语具有以下含义:

本法律意见书 指

《湖南泓锐律师事务所关于湖南省邵阳市 2026 年隆回县

县城第二水厂（二期）50000m³/d 扩容项目专项债券发行

事宜之法律意见书》

本所 指 湖南泓锐律师事务所

本所律师 指 郭逸荻律师、周睿律师

本次债券、本期债

券
指

湖南省邵阳市 2026 年隆回县县城第二水厂（二期）50000m

³/d 扩容项目专项债券

募投项目 指
本次湖南省邵阳市 2026 年隆回县县城第二水厂（二期）

50000m³/d扩容项目专项债券发行后募集资金用于的项目

湖南和瑞、会计师

事务所
指 湖南和瑞会计师事务所（普通合伙）

《预期收益与融

资平衡专项评价

报告》

指

会计师事务所出具的《隆回县县城第二水厂（二期）50000m

³/d 扩容项目预期收益与融资平衡专项评价报告》(编号

为湘和瑞核字[2026]第 0050 号)

《预期收益与融

资平衡方案》
指

《2026 年湖南省政府专项债券隆回县县城第二水厂（二

期）50000m³/d 扩容项目预期收益与融资平衡方案》
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正文

一、发行依据

根据《预期收益与融资平衡方案》，本次发行主体为湖南省人民

政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷给市县级人民政府，本次债

券募投项目为隆回县县城第二水厂（二期）50000m³/d 扩容项目，发

行总金额为 1,000 万元。

二、本次发行对应的募投项目

截止本法律意见书出具之日，本次债券发行的募投项目的发行金

额及期限如下表所列：

项目名称 本次发行金额 发行期限

隆回县县城第二水厂（二期）50000m³/d 扩容项目 1,000 万元 30 年

1、项目概述

项目名称 隆回县县城第二水厂（二期）50000m³/d 扩容项目

建设地点 隆回县花门街道

主要项目内容

项目建设内容及规模:项目主要对隆回县县城第二水厂进行

提质扩容改造,新增供水规模 50000m³/d,新建格栅。配水池、絮

凝沉淀池、气水反冲洗砂滤池、清水池、应急加药间等,改造原

取水泵房、加药间、配电间等建筑。配套供水管网总长 28000

米:其中DN500管长为5000米,DN400管长为8000米,DN200管长

为 15000 米,管材选用球磨铸铁管。
建设内容“格栅配水池、絮凝沉淀池、气水反冲洗砂滤池”加装雨

棚，作为反恐防护工程。

增加“15000立方米清水池一座”。
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管网工程由原来的“配套供水管网总长 28000 米(DN500 管 5000

米，DN400 管 8000 米，DN200 管 15000 米).管材为球墨铸铁管”变更

为“配套供水管网总长 13413 米(DN800 管 3982 米、DN500 管 4385 米、

DN400管 4052米、DN300管 417米、DN200管 577米)。管材为DN≥400mm

用承插式涂塑钢管(拉管段用拉管专用 PE 管)，DN<400mm 用 PE 管”

项目建设期 24 个月(含报建审批阶段)

项目主管单位 隆回县住房和城乡建设局

项目总投资
隆发改审批[2025]25 号文：9,812.60 万元

隆发改概审[2026]16 号文：11,108.84 万元

占本次申请资金

中的额度
1,000 万元

2、项目合规文件

根据《隆回县发展和改革局关于隆回县县城第二水厂(二

期)50000m ³/d 扩容项目可行性研究报告的批复》（隆发改审批

[2025]25 号），隆回县发展和改革局同意实施该项目。

根据《关于隆回县县城第二水厂(二期)50000m³/d扩容项目变更

的批复》（隆发改审函[2026]16 号），隆回县发展和改革局同意变更

了该项目建设内容。

根据《关于对隆回县县城第二水厂(二期)50000m³/d扩容项目总

投资概算的批复》（隆发改概审[2026]16 号），隆回县发展和改革局

核定该项目概算投资，要求严格按照已批准的初步设计方案及批复的

总投资概算组织项目建设。

3、项目主管单位

根据该项目主管单位提供的材料，该项目的主管单位为隆回县住

房和城乡建设局，主管单位基本信息如下：
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机构名称 隆回县住房和城乡建设局

统一社会信用代码 114305240063305887

注册地址
隆回县花门街道桃洪西路 71

号

法定代表人/

负责人
杨力岸

赋码机构
中共隆回县委机构编制委员

会办公室
机构类型 机关

三、项目收益融资平衡安排

根据《预期收益与融资平衡方案》等项目主管单位提供的资料，

湖南和瑞出具了《收益融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字

[2026]第 0050 号），湖南和瑞认为：在项目收益预测及其所依据的各

项假设前提下，本次评价的隆回县县城第二水厂（二期）50000m³/d

扩容项目，预期净收益基本能够保障偿还融资本金和利息，实现项目

预期收益和融资自求平衡。

经核查，本所律师认为，本次债券的募投项目的收益能够合理保

障偿还本次债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合

《财预[2015]83）号文》、《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）

号文》、《财预 [2017]89 号文》《厅字[2019]33 号号文》的相关规定。

四、发行文件及发行有关机构

（一）项目预期收益与融资平衡专项评价报告

本次湖南省邵阳市 2026 年隆回县县城第二水厂（二期）50000m³

/d 扩容项目专项债券的《收益融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞

核字[2026]第 0050 号）由湖南和瑞出具。湖南和瑞及经办会计师目
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前持有以下资质文件：

1、湖南湘江新区管理委员会登记颁发的营业执照，统一社会信

用代码为 91430103MA4RFPYH4A。

2、湖南省财政厅核发的执业证书，证书编号为 43010135。

3、经办会计师邓春玲持有的编号为 430200140046 的《注册会计

师证》。

4、经办会计师汪霞持有的编号为 430101350004 的《注册会计师

证》。

综上，湖南和瑞具备出具本次债券发行《专项审核报告》的资格。

（二）法律意见书

本次湖南省邵阳市 2026 年隆回县县城第二水厂（二期）50000m³

/d 扩容项目专项债券发行事宜之法律意见书由本所出具，本所及本

所经办律师现持有以下资质文件：

1、湖南省司法厅核发的统一社会信用代码为 314300004448864

47X 的《律师事务所执业许可证》；

2、经办律师郭逸荻持有的执业证号为 14301201711976559 的《中

华人民共和国律师执业证》；

3、经办律师周睿持有的执业证号为 14301202410853335 的《中

华人民共和国律师执业证》；

综上，本所律师具备出具本次债券发行的法律意见书的资格。

五、结论性意见
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综上所述，本所律师认为：根据《预期收益与融资平衡方案》、

《预期收益与融资平衡专项评价报告》（湘和瑞核字[2026]第 0050

号），本次专项债券的募投项目可实现项目收益和融资自求平衡，具

有偿还计划和稳定的资金偿还来源，符合《财预[2015]83）号文》、

《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）号文》、《财预 [2017]89

号文》《厅字[2019]33 号号文》；本次债券募投项目的实施主体为依

法设立和存续的法人，具备相应的法律主体资格。

综上，本次债券发行不存在实质上的法律障碍。

法律意见书正本一式四份，经本所盖章并经经办律师签字后生效。

————————————以下无正文———————————
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湖南金州律师事务所

关于 2026 年湖南省政府专项债券

邵东市城乡智慧公交首末站连通工程

之

法律意见书

（2026）金律法意字第 2814 号

致：邵阳市财政局

湖南金州律师事务所（以下简称“本所”）接受委托人的委托，指

派文武、李雪琦律师为 2026 年湖南省邵阳市地方政府专项债券发行

提供专项法律服务，根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《国务院关于

深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45 号）、《关于对地方

政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、《中共中央办公厅

国务院办公厅〈关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作

的通知〉》（厅字〔2019〕33 号）、《地方政府债券发行管理办法》（财

库〔2020〕43 号）、《关于印发〈地方政府债券信用评级管理暂行办法〉

的通知》（财预〔2021〕61 号）、《国务院办公厅关于优化完善地方政

府专项债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52 号）等法律法规及

规范性文件的有关规定和贵局及其他相关单位提供的文件、说明等，

遵照诚实、守信、独立、勤勉、尽责的原则，出具本法律意见书。
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第一部分引言

一、释义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语具有下述含义：

本期/本次专项债券 指
2026年湖南省政府专项债券邵东市城乡

智慧公交首末站连通工程

项目实施机构 指 邵东经济开发区管理委员会

预期收益与融资平衡方案 指

《2026年湖南省政府专项债券邵东市城

乡智慧公交首末站连通工程预期收益与

融资平衡方案》

评价报告 指

《邵东市城乡智慧公交首末站连通工程

预期收益与融资平衡方案专项评价报

告》

法律意见书 指

《湖南金州律师事务所关于 2026 年湖

南省政府专项债券邵东市城乡智慧公交

首末站连通工程之法律意见书》

谨诚会计师事务所 指 湖南谨诚会计师事务所（普通合伙）

本所 指 湖南金州律师事务所
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二、律师声明

为出具本法律意见书，本所律师作出如下声明：

1.本所律师依据本法律意见书出具日前已发生或存在的事实和

我国现行法律法规和规则指引发表法律意见；本所律师认定某些事项

是否合法有效，是以该等事项发生之时所应适用的法律法规和规范性

文件为依据，同时充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准、确认；

本所律师已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对项

目的情况进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、

误导性陈述。

2.本所律师出具本法律意见书依赖于项目实施机构及项目中介

机构已向本所律师提供了一切应予提供的文件资料。对于出具法律意

见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律师依赖有关政府部

门或其他有关机构出具的证明文件作判断。本所律师同意将法律意见

书作为项目对应专项债券拟发行上报的法律文件之一，随同其他材料

一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

3.对于本法律意见书至关重要而又无法得到直接证据支持的事

实，本所律师主要采信发行人、有关政府部门及其他有关单位出具的

证明文件，并通过查询或者查阅有关公告、网站以及面谈等方式对上

述文件资料已予以确认的重要事项进行查证和确认。

4.本所仅就与本期债券对应项目情况及其资金来源、资金投入情

况有关的问题发表意见，而不对有关信用评级（包括但不限于偿债能

力、流动性等）、预测分析、专项债券评价报告等专业事项发表意见，
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本法律意见书中涉及预测分析、专项债券、评价报告等内容时，均为

严格按照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等

内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

5.在本所律师为出具本法律意见书而进行的调查过程中，已得到

委托人如下确认和保证：

（1）已经全部提供本次委托项目所需要的原始书面材料、副本

材料、复印件材料、确认函或证明资料。同时保证所提供的资料全部

真实、准确、完整和有效，向本所出具的情况说明或做出的口头陈述

全部真实，不存在任何虚假；

（2）一切足以影响本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，

没有任何误导和重大遗漏，没有任何隐瞒或虚假陈述；

（3）所提供的有关副本材料或复印件与正本或原件一致。所提

供的文件上的签字、盖章均为真实，口头陈述或通过电子信息方式做

出的事实均与所发生的事实相一致。

6.本所同意委托人部分或全部在上报文件中自行引用法律意见

书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

法律意见书仅供项目实施机构及发行人为本次项目对应专项债券拟

发行之目的使用，不得用作任何其他目的。
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第二部分正文

一、本次债券发行的基本情况

本次债券的发行主体是湖南省人民政府，由湖南省人民政府统一

发行并转贷给市县级人民政府，本次债券投资项目名称为邵东市城乡

智慧公交首末站连通工程，债券名称为 2026 年湖南省政府专项债券

（二十四期）。

二、本期债券发行对应的投资项目

根据《预期收益与融资平衡方案》及市县提供的相关资料并经本

所律师核查，本次专项债券发行所涉及的项目基本信息如下：

（一）项目基本信息

名 称 邵东市城乡智慧公交首末站连通工程

建设地点 项目地点位于邵东市

总投资（万元） 项目总投资 28,520.00 万元

概 况

本项目新建村级公交首末站 200 个，用地面积 180 亩，

总建筑面积 85500 平方米，建设内容包括站台、候车站

房、停车场等，充电桩 640 个，以及室外水、电等基础

设施；新建乡镇运输服务站 23 个，用地面积 60 亩，总

建筑面积 18400 平方米，建设内容包括站台、站房工程、

停车坪等，充电桩 184 个，室外水、电及智能化平台等

基础设施。

债券发行金额

（万元）

拟申请发行政府专项债券金额 15,000.00 万元，已发行

专项债券 4,200.00 万元，本次拟申请发行专项债券
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10,800.00 万元。债券发行期限为 30 年，根据 2026 年 9

月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%进行预

测，预测利率为 2.55%，债券偿付方式为每半年付息一

次，到期一次性还本。

（二）项目实施机构

统一社会信用代码 124305217367673193

名称 邵东经济开发区管理委员会

性质 事业单位

住所 邵东市公园路 99 号正红源大厦 12-14 楼

法定代表人 杨振明

登记管理机关 邵东市事业单位登记管理局

有效期 2021 年 10 月 22 日起至 2026 年 10 月 22 日

（三）项目相关批复文件

机构 文件 文号 时间

湖南邵东经济

开发区管理委

员会

《关于邵东市城乡智慧公

交首末站连通工程可行性

研究报告的批复》

邵经开【建】发

〔2024〕319 号

2024 年 10

月 16 日

湖南邵东经济

开发区管理委

员会

《关于邵东市城乡智慧公

交首末站连通工程初步设

计审查批复》

邵经开【建】初

〔2024〕273 号

2024 年 11

月 8 日

湖南邵东经济

开发区管理委

《关于邵东市城乡智慧公

交首末站连通工程初步设

邵经开【建】概

〔2025〕12 号

2025 年 1

月 17 日
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（四）申请项目收益与融资平衡情况

湖南谨诚会计师事务所（普通合伙）针对本次专项债券项目出具

《评价报告》，湖南谨诚会计师事务所（普通合伙）认为：本项目预

计用于融资平衡的相关收益为 41,380.35 万元，融资还款本息合计为

26,399.40 万元，本息保障倍数为 1.57 倍，项目预期收益可以覆盖本息

根据项目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额大于 0，项目存

在资金缺口的风险较小。总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，

不能还本付息风险较小。

三、中介机构及相关文件

（一）会计师事务所

湖南谨诚会计师事务所（普通合伙）作为本次债券发行的审计机

构并出具《专项评价报告》。

员会 计概算投资的批复》

邵阳市自然资

源局、湖南邵

东经济开发区

《建设用地规划许可证》 地字第经开

4305822024258

号

2024 年 9

月 5 日

湖南邵东经济

开发区

《建设工程规划许可证》 建字第经开

4305822025009

号

2025 年 1

月 17 日

湖南邵东经济

开发区

《建筑工程施工许可证》 编号经开

430521202501270

07

2025 年 1

月 27 日
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湖南谨诚会计师事务所（普通合伙）现持有湖南省湘江新区管理

委 员 会 行 政 审 批 服 务 局 下 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码

91430104MA4R770P0N 的《营业执照》和湖南省财政厅下发的编号为

43010138 的《会计师事务所执业证书》，其经营范围：注册会计师业

务；司法鉴定服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开

展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一

般项目：工程造价咨询业务；融资咨询服务；财政资金项目预算绩效

评价服务；工程管理服务；科技中介服务；知识产权服务（专利代理

服务除外）；节能管理服务；资产评估；市场调查（不含涉外调查）；

社会调查（不含涉外调查）；破产清算服务；价格鉴证评估；业务培

训（不含教育培训、职业技能培训等需取得许可的培训）；招投标代

理服务；政府采购代理服务；税务服务；财务咨询；企业管理咨询（除

依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

本所律师认为：湖南谨诚会计师事务所（普通合伙）系依法成立

且合法存续的审计机构，具备为本次债券发行出具专项评价报告的资

质，在专项评价报告上签字的执业会计师均具备相应的从业资格。

（二）律师事务所

湖南金州律师事务所为本次债券发行提供专项法律服务。

本所系湖南省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有长沙

市司法局颁发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信用代码：

314300004488114180C。在本法律意见书上签字经办律师具有《中华人

民共和国律师执业证》，并均已通过最近年度考核。本法律意见书已
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由两名执业律师签字及本所负责人盖章并加盖本所公章。

本所律师认为，本所系依法成立且有效存续的律师事务所，具备

为本期债券发行出具法律意见书的资质；本法律意见书已由两名执业

律师签字及本所负责人盖章并加盖本所公章，本法律意见书上签字的

两名执业律师均具备相应的执业资格。

四、与本次债券发行有关的重大法律事项及法律风险

（一）重大法律事项

1.经核查，本次债券发行对应投资项目的项目业主均为依法成立

且合法存续的企业（或事业单位、机关）法人，不存在法定终止或解

散情形；

2.本次债券发行对应的投资项目已完成相关批复的办理，符合法

律规定。

3.根据项目实施机构的声明及适当核查，本次债券发行对应投资

项目的项目实施机构均不存在重大违法违规，以及受到重大行政处罚

的情形。

（二）法律风险

1.利率风险

在本期专项债券存续期间，受国民经济总体运行状况和国家财政

政策、货币政策等其他经济政策，以及受国际经济环境变化等因素的

影响，市场利率水平存在变动的可能性。市场利率的波动给本期专项

债券的投资带来一定的价格风险。

2.流动性风险
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本期专项债券发行后可以在银行间债券市场、上海证券交易所市

场和深圳证券交易所市场交易流通，银行间债券市场、上海证券交易

所市场和深圳证券交易所市场资金的供需状况及投资者的投资偏好

变化可能影响本期专项债券的流动性，在转让时存在无法找到交易对

象而存在一定的流动性风险。

3.偿付风险

本次债券根据（财预〔2016〕155 号文）第三条规定，专项债务

收入、安排的支出、还本付息，发行费用纳入政府性基金预算管理。

本次债券偿付资金主要来自对应项目未来运用收益，偿债较有保障，

偿付风险较低。但项目收益的实现易受项目实施进度、运营情况等多

种因素影响，存在一定的不确定性，将来有可能给本次债券偿付带来

一定风险。

4.税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》（财税〔2013〕5 号）规定，企业和个人取得的专项债券

利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行人无法保证在本次债券

存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生调

整，将导致投资者持有本次债券投资收益发生相应波动。

5.安全建设风险

施工过程中影响安全建设的因素众多，包括人为因素、设备因素、

技术因素以及恶劣天气、自然灾害等外部环境因素，如发生意外安全

事故，将对项目正常建设施工产生不利影响。
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五、结论性意见

截至法律意见书出具之日，本所律师经审慎审查有关文件、资料、

信息，综合上述内容，根据前述法律法规、规范性文件的相关规定，

最终发表如下结论性意见：

（一）发行人为本次债券发行已披露本次债券的主要发行要素。

（二）为本次债券发行提供服务的法律顾问、审计机构均具备相

应的资质。

（三）本次债券的偿债资金安排能满足项目收益与融资自求平衡

的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。

综上，本所律师认为，本次债券发行符合相关法律法规、规范性

文件和相关政策要求，发行人实施本次债券发行方案不存在实质性法

律障碍。

本法律意见书自本所盖章及经办律师签字后生效，本法律意见书

一式肆份，均为正本，供项目实施机构为本次发行之目的而使用。

湖南金州律师事务所（公章）

负责人： 张才金

经办律师：文 武
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经办律师：李雪琦

2026 年 10 月 16 日
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湖南金州律师事务所
Hunan Jin Zhou Lawyer Firm
全 国 优 秀 律 师 事 务 所 司 法 部 部 级 文 明 所

湖南金州律师事务所

关于 2026 年湖南省政府专项债券

邵东市城南片区水厂及配套管网提质改造项目

之

法律意见书

湖南金州律师事务所

长沙市岳麓区潇湘南路一段 208 号柏利大厦北栋 7-10 层、19 层

电话：0731-85012988 传真：0731-85231168

网址：http://www.hnjzlaw.net

http://www.hnjzlaw.net


湖南金州律师事务所

关于邵东市 2026 年湖南省政府专项债券

邵东市城南片区水厂及配套管网提质改造项目

之

法律意见书

（2026）金律法意字第 2812 号

致：邵阳市财政局

湖南金州律师事务所（以下简称“本所”）接受委托人的委托，指

派文武、李雪琦律师为 2026 年湖南省邵阳市地方政府专项债券发行

提供专项法律服务，根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《国务院关

于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45 号）、《关于对

地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、《中

共中央办公厅、国务院办公厅〈关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知〉》（厅字〔2019〕33 号）、《地方政府债券

发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）、《关于印发〈地方政府债券

信用评级管理暂行办法〉的通知》（财预〔2021〕61 号）、《国务院

办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发

〔2024〕52 号）等法律法规及规范性文件的有关规定和贵局及其他相

关单位提供的文件、说明等，遵照诚实、守信、独立、勤勉、尽责的

原则，出具本法律意见书。
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第一部分引言

一、释义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语具有下述含义：

本期/本次专项债券 指
2026 年湖南省政府专项债券

邵东市城南片区水厂及配套管网提质改

造项目

项目实施机构 指 邵东市住房和城乡建设局

预期收益与融资平衡方案 指

《2026 年湖南省政府专项债券

邵东市城南片区水厂及配套管网提质改

造项目预期收益与融资平衡方案》

评价报告 指

《邵东市城南片区水厂及配套管网提质

改造项目预期收益与融资平衡方案专项

评价报告》

法律意见书 指

《湖南金州律师事务所关于 2026 年湖

南省政府专项债券邵东市城南片区水厂

及配套管网提质改造项目之法律意见

书》

正旺会计师事务所 指 湖南正旺会计师事务所有限公司

本所 指 湖南金州律师事务所
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二、律师声明

为出具本法律意见书，本所律师作出如下声明：

1.本所律师依据本法律意见书出具日前已发生或存在的事实和

我国现行法律法规和规则指引发表法律意见；本所律师认定某些事项

是否合法有效，是以该等事项发生之时所应适用的法律法规和规范性

文件为依据，同时充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准、确认；

本所律师已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对项

目的情况进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、

误导性陈述。

2.本所律师出具本法律意见书依赖于项目实施机构及项目中介

机构已向本所律师提供了一切应予提供的文件资料。对于出具法律意

见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律师依赖有关政府部

门或其他有关机构出具的证明文件作判断。本所律师同意将法律意见

书作为项目对应专项债券拟发行上报的法律文件之一，随同其他材料

一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

3.对于本法律意见书至关重要而又无法得到直接证据支持的事

实，本所律师主要采信发行人、有关政府部门及其他有关单位出具的

证明文件，并通过查询或者查阅有关公告、网站以及面谈等方式对于

上述文件资料已予以确认的重要事项进行查证和确认。

4.本所仅就与本期债券对应项目情况及其资金来源、资金投入情

况有关的问题发表意见，而不对有关信用评级（包括但不限于偿债能

力、流动性等）、预测分析、专项债券评价报告等专业事项发表意见，
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本法律意见书中涉及预测分析、专项债券、评价报告等内容时，均为

严格按照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等

内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

5.在本所律师为出具本法律意见书而进行的调查过程中，已得到

委托人如下确认和保证：

（1）已经全部提供本次委托项目所需要的原始书面材料、副本

材料、复印件材料、确认函或证明资料。同时保证所提供的资料全部

真实、准确、完整和有效，向本所出具的情况说明或做出的口头陈述

全部真实，不存在任何虚假；

（2）一切足以影响本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，

没有任何误导和重大遗漏，没有任何隐瞒或虚假陈述；

（3）所提供的有关副本材料或复印件与正本或原件一致。所提

供的文件上的签字、盖章均为真实，口头陈述或通过电子信息方式做

出的事实均与所发生的事实相一致。

6.本所同意委托人部分或全部在上报文件中自行引用法律意见

书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

法律意见书仅供项目实施机构及发行人为本次项目对应专项债券拟

发行之目的使用，不得用作任何其他目的。
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第二部分正文

一、本次债券发行的基本情况

本次债券的发行主体是湖南省人民政府，由湖南省人民政府统一

发行并转贷给市县级人民政府，本次债券投资项目名称为邵东市城南

片区水厂及配套管网提质改造项目，债券名称为 2026 年湖南省政府

专项债券（二十二期）。

二、本期债券发行对应的投资项目

根据《预期收益与融资平衡方案》及市县提供的相关资料并经本

所律师核查，本次专项债券发行所涉及的项目基本信息如下：

（一）项目基本信息

名 称 邵东市城南片区水厂及配套管网提质改造项目

建设地点 邵阳市邵东市

总投资（万元） 项目总投资 9,751.31 万元

概 况

对兴隆二水厂进行设备和技术改造，更新改造水厂内

效率低的水泵、絮凝设备、陶瓷滤料等，增加微纳米

气浮去除藻工艺，建设粉末活性炭及高锰酸钾应急投

加设施，提高水厂稳定达标的可靠性和抗冲击负荷能

力，提高应急处理能力，保障水质安全。配套给水管

网改造：1、兴隆片区改造DN800 管 2920 米，DN400

管 2860 米，DN300 管 1657 米；2、红旗片区改造DN600

管 4950 米，DN400 管 3720 米；3、城东片区改造DN600

管 2895 米，DN400 管 4260 米，DN200 管 1853 米。
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债券发行金额

（万元）

拟申请发行政府专项债券金额 4,900.00 万元。本次拟申

请发行专项债券 4,900.00 万元，未来拟申请发行专项债

券 0.00 万元。本次债券发行期限为 15 年，发行利率为

2.35%，债券偿付方式为每半年付息一次，到期一次性

还本。

（二）项目实施机构

统一社会信用代码 114305210063180449

机构名称 邵东市住房和城乡建设局

机构性质 机关

机构地址 邵东市昭阳大道住房和城乡建设局办公楼

负责人 尹高波

赋码机关 中共邵阳市委机构编制委员会办公室

颁发日期 2024 年 3 月 21 日

（三）项目相关批复文件

机构 文件 文号 时间

邵东市发展和

改革局

《邵东市城南片区水厂及

配套管网提质改造项目可

行性研究报告的批复》

邵发改审

[2025]163 号

2025 年 2

月 12 日

邵东市住房和

城乡建设局

《邵东市城南片区水厂及

配套管网提质改造项目初

步设计审查的批复》

邵建审[2025]335

号

2025 年 2

月 28 日

邵东市发展和 《邵东市城南片区水厂及 邵发改审 2025 年 3
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（四）申请项目收益与融资平衡情况

湖南正旺会计师事务所针对本次专项债券项目出具《评价报告》，

湖南正旺会计师事务所认为：本项目运营期内经营性净现金流

8,392.91 万元，融资还款本息合计为 6,627.25 万元，本息保障倍数为

1.27 倍，项目预期收益可以覆盖本息根据项目现金流预测表，本项目

期末累计现金结存额大于 0，项目存在资金缺口的风险较小。总体看，

项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息风险较小。

三、中介机构及相关文件

（一）会计师事务所

湖南正旺会计师事务所有限公司作为本次债券发行的审计机构并

出具《专项评价报告》。

湖南正旺会计师事务所有限公司现持有长沙市天心区市场监督管

理局下发的统一社会信用代码 91430103796898740J 的《营业执照》和

湖南省财政厅下发的编号NO.015446《会计师事务所执业证书》，其

经营范围：企业会计报表审计；企业资本验证；企业合并、分立、清

算事宜审计；会计咨询；会计服务（依法须经准备的项目，经相关部

门批准后方可开展经营活动）（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动）。

本所律师认为：湖南正旺会计师事务所有限公司系依法成立且合

法存续的审计机构，具备为本次债券发行出具专项评价报告的资质，

改革局 配套管网提质改造项目初

步设计概算投资的批复》

[2025]187 号 月 11 日
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在专项评价报告上签字的执业会计师均具备相应的从业资格。

（二）律师事务所

湖南金州律师事务所为本次债券发行提供专项法律服务。

本所系湖南省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有长沙

市司法局颁发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信用代码：

314300004488114180C。在本法律意见书上签字经办律师具有《中华人

民共和国律师执业证》，并均已通过最近年度考核。本法律意见书已

由两名执业律师签字及本所负责人盖章并加盖本所公章。

本所律师认为，本所系依法成立且有效存续的律师事务所，具备

为本期债券发行出具法律意见书的资质；本法律意见书已由两名执业

律师签字及本所负责人盖章并加盖本所公章，本法律意见书上签字的

两名执业律师均具备相应的执业资格。

四、与本次债券发行有关的重大法律事项及法律风险

（一）重大法律事项

1.经核查，本次债券发行对应投资项目的项目业主均为依法成立

且合法存续的企业（或事业单位、机关）法人，不存在法定终止或解

散情形；

2.本次债券发行对应的投资项目已完成前期相关批复的办理，后

续应当按照法律法规规定办理其他批复手续。

3.根据项目实施机构的声明及适当核查，本次债券发行对应投资

项目的项目实施机构均不存在重大违法违规，以及受到重大行政处罚

的情形。
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（二）法律风险

1.利率风险

在本期专项债券存续期间，受国民经济总体运行状况和国家财政

政策、货币政策等其他经济政策，以及受国际经济环境变化等因素的

影响，市场利率水平存在变动的可能性。市场利率的波动给本期专项

债券的投资带来一定的价格风险。

2.流动性风险

本期专项债券发行后可以在银行间债券市场、上海证券交易所市

场和深圳证券交易所市场交易流通，银行间债券市场、上海证券交易

所市场和深圳证券交易所市场资金的供需状况及投资者的投资偏好

变化可能影响本期专项债券的流动性，在转让时存在无法找到交易对

象而存在一定的流动性风险。

3.偿付风险

本次债券根据（财预〔2016〕155 号文）第三条规定，专项债务

收入、安排的支出、还本付息，发行费用纳入政府性基金预算管理。

本次债券偿付资金主要来自对应项目未来运用收益，偿债较有保障，

偿付风险较低。但项目收益的实现易受到项目实施进度、运营情况等

多种因素影响，存在一定的不确定性，将来有可能给本次债券偿付带

来一定风险。

4.税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》（财税〔2013〕5 号）规定，企业和个人取得的专项债
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券利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行人无法保证在本次债

券存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生

调整，将导致投资者持有本次债券投资收益发生相应波动。

5.安全建设风险

施工过程中影响安全建设的因素众多，包括人为因素、设备因素、

技术因素以及恶劣天气、自然灾害等外部环境因素，如发生意外安全

事故，将对项目正常建设施工产生不利影响。

五、结论性意见

截至法律意见书出具之日，本所律师经审慎审查有关文件、资料、

信息，综合上述内容，根据前述法律法规、规范性文件的相关规定，

最终发表如下结论性意见：

（一）发行人为本次债券发行已披露本次债券的主要发行要素。

（二）为本次债券发行提供服务的法律顾问、审计机构均具备相

应的资质。

（三）本次债券的偿债资金安排能满足项目收益与融资自求平衡

的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。

综上，本所律师认为，本次债券发行符合相关法律法规、规范性

文件和相关政策要求，发行人实施本次债券发行方案不存在实质性法

律障碍。

本法律意见书自本所盖章及经办律师签字后生效，本法律意见书

一式肆份，均为正本，供项目实施机构为本次发行之目的而使用。
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湖南金州律师事务所（公章）

负责人： 张才金

经办律师：文 武

经办律师：李雪琦

2026 年 10 月 16 日
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湖南金州律师事务所

关于 2026 年湖南省政府专项债券

邵东市全民健身活动中心建设项目

之

法律意见书

湖南金州律师事务所
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湖南金州律师事务所

关于 2026 年湖南省政府专项债券

邵东市全民健身活动中心建设项目

之

法律意见书

（2026）金律法意字第 2815 号

致：邵阳市财政局

湖南金州律师事务所（以下简称“本所”）接受委托人的委托，指

派文武、李雪琦律师为 2026 年湖南省邵阳市地方政府专项债券发行

提供专项法律服务，根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《国务院关于

深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45 号）、《关于对地方

政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、《中共中央办公厅

国务院办公厅〈关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作

的通知〉》（厅字〔2019〕33 号）、《地方政府债券发行管理办法》（财

库〔2020〕43 号）、《关于印发〈地方政府债券信用评级管理暂行办法〉

的通知》（财预〔2021〕61 号）、《国务院办公厅关于优化完善地方政

府专项债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52 号）等法律法规及

规范性文件的有关规定和贵局及其他相关单位提供的文件、说明等，

遵照诚实、守信、独立、勤勉、尽责的原则，出具本法律意见书。
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第一部分引言

一、释义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语具有下述含义：

本期/本次专项债券 指
2026年湖南省政府专项债券邵东市全民

健身活动中心建设项目

项目实施机构 指 邵东市文化旅游广电体育局

预期收益与融资平衡方案 指

《2026年湖南省政府专项债券邵东市全

民健身活动中心建设项目预期收益与融

资平衡方案》

评价报告 指
《邵东市全民健身活动中心建设项目预

期收益与融资平衡方案专项评价报告》

法律意见书 指

《湖南金州律师事务所关于 2026 年湖

南省政府专项债券邵东市全民健身活动

中心建设项目之法律意见书》

谨诚会计师事务所 指 深圳日正会计师事务所（普通合伙）

本所 指 湖南金州律师事务所
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二、律师声明

为出具本法律意见书，本所律师作出如下声明：

1.本所律师依据本法律意见书出具日前已发生或存在的事实和

我国现行法律法规和规则指引发表法律意见；本所律师认定某些事项

是否合法有效，是以该等事项发生之时所应适用的法律法规和规范性

文件为依据，同时充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准、确认；

本所律师已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对项

目的情况进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、

误导性陈述。

2.本所律师出具本法律意见书依赖于项目实施机构及项目中介

机构已向本所律师提供了一切应予提供的文件资料。对于出具法律意

见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律师依赖有关政府部

门或其他有关机构出具的证明文件作判断。本所律师同意将法律意见

书作为项目对应专项债券拟发行上报的法律文件之一，随同其他材料

一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

3.对于本法律意见书至关重要而又无法得到直接证据支持的事

实，本所律师主要采信发行人、有关政府部门及其他有关单位出具的

证明文件，并通过查询或者查阅有关公告、网站以及面谈等方式对上

述文件资料已予以确认的重要事项进行查证和确认。

4.本所仅就与本期债券对应项目情况及其资金来源、资金投入情

况有关的问题发表意见，而不对有关信用评级（包括但不限于偿债能

力、流动性等）、预测分析、专项债券评价报告等专业事项发表意见，
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本法律意见书中涉及预测分析、专项债券、评价报告等内容时，均为

严格按照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等

内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

5.在本所律师为出具本法律意见书而进行的调查过程中，已得到

委托人如下确认和保证：

（1）已经全部提供本次委托项目所需要的原始书面材料、副本

材料、复印件材料、确认函或证明资料。同时保证所提供的资料全部

真实、准确、完整和有效，向本所出具的情况说明或做出的口头陈述

全部真实，不存在任何虚假；

（2）一切足以影响本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，

没有任何误导和重大遗漏，没有任何隐瞒或虚假陈述；

（3）所提供的有关副本材料或复印件与正本或原件一致。所提

供的文件上的签字、盖章均为真实，口头陈述或通过电子信息方式做

出的事实均与所发生的事实相一致。

6.本所同意委托人部分或全部在上报文件中自行引用法律意见

书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

法律意见书仅供项目实施机构及发行人为本次项目对应专项债券拟

发行之目的使用，不得用作任何其他目的。



4

第二部分正文

一、本次债券发行的基本情况

本次债券的发行主体是湖南省人民政府，由湖南省人民政府统一

发行并转贷给市县级人民政府，本次债券投资项目名称为邵东市全民

健身活动中心建设项目，债券名称为 2026 年湖南省政府专项债券（二

十三期）。

二、本期债券发行对应的投资项目

根据《预期收益与融资平衡方案》及市县提供的相关资料并经本

所律师核查，本次专项债券发行所涉及的项目基本信息如下：

（一）项目基本信息

名 称 邵东市全民健身活动中心建设项目

建设地点 项目地点位于邵东市宋家塘街道文体路以南、永兴路

以东

总投资（万元） 项目总投资 2,815.76 万元

概 况

本项目建设全民健身活动中心 1栋六层，用地面积

45658.5 ㎡，建筑基底面积 1119.08 ㎡，总建筑面积

6563.59 ㎡（计容）。一层为消防设备工作间、体育器材

储藏室；二层为国民体质监测、体育彩票发行工作室、

青少年体能测试、训练室；三层为体育舞蹈训练室；

四层为武术、跆拳道训练室；五层为乒乓球项目训练

室；六层为羽毛球项目训练室等体育项目活动场所。

债券发行金额 拟申请发行政府专项债券金额 1,000.00 万元，本次拟申
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（万元） 请发行专项债券 1,000.00 万元，未来拟申请发行专项债

券 0.00 万元。债券发行期限为 20 年，根据 2026 年 9

月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%进行预

测，预测利率为 2.54%，债券偿付方式为每半年付息一

次，到期一次性还本。

（二）项目实施机构

统一社会信用代码 11430521006318482X

机构名称 邵东市文化旅游广电体育局

机构性质 机关

机构地址 湖南省邵阳市市直机关大楼三楼

负责人 叶安平

赋码机关 中共邵东市委机构编制委员会办公室

颁发日期 2021 年 12 月 2 日

（三）项目相关批复文件

机构 文件 文号 时间

邵东市发展和

改革局

《关于邵东市全民健身活

动中心项目可行性研究报

告的批复》

邵发改审〔2024〕

1120 号

2024 年 11

月 12 日

邵东市住房和

城乡建设局

《关于邵东市全民健身活

动中心项目初步设计审查

的批复》

邵建审〔2025〕

38 号

2025 年 12

月 8 日
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（四）申请项目收益与融资平衡情况

深圳日正会计师事务所（普通合伙）针对本次专项债券项目出具

《评价报告》，深圳日正会计师事务所（普通合伙）认为：预计用于

融资平衡的相关收益为 2,269.42 万元，预计融资本息合计为 1,508.00

万元，本息保障倍数为 1.50 倍，项目预期收益可以覆盖本息。根据项

目现金流预测表，本项目期末累计现金结存额充足，项目流动性风险

较小。总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息风险

较小。

三、中介机构及相关文件

（一）会计师事务所

深圳日正会计师事务所（普通合伙）作为本次债券发行的审计机

邵阳市发展和

改革局

《关于邵东市全民健身活

动中心建设项目初步设计

概算投资的批复》

邵发改审〔2023〕

753 号

2023 年 10

月 25 日

邵东县人民政

府

《国有土地使用证》 邵国用〔2012〕

373 号

2012 年 3

月 14 日

邵东市自然资

源局

《建设工程规划许可证》 建字第

430582202600016

号

2026 年 3

月 20 日

邵阳市住房和

城乡建设局

《建筑工程施工许可证》 编号

430521202604120

101

2026 年 4

月 12 日
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构并出具《专项评价报告》。

深圳日正会计师事务所（普通合伙）现持有深圳市市场监督管理

局盐田监管局下发的统一社会信用代码 9144030077162847X3 的《营

业执照》和深圳市财政局下发的编号为 47470118 的《会计师事务所

执业证书》，其经营范围：审查企业财务会计报告；出具审计报告；

验证企业资本，出具验资报告；办理企业合并、分立、清算事宜中的

审计业务、出具有关报告；法律、行政法规规定的其他审计业务；承

办会计咨询，会计服务业务；企业登记代理（凭市财政局变更确认书

[2007]年 127 号经营）。

本所律师认为：深圳日正会计师事务所（普通合伙）系依法成立

且合法存续的审计机构，具备为本次债券发行出具专项评价报告的资

质，在专项评价报告上签字的执业会计师均具备相应的从业资格。

（二）律师事务所

湖南金州律师事务所为本次债券发行提供专项法律服务。

本所系湖南省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有长沙

市司法局颁发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信用代码：

314300004488114180C。在本法律意见书上签字经办律师具有《中华人

民共和国律师执业证》，并均已通过最近年度考核。本法律意见书已

由两名执业律师签字及本所负责人盖章并加盖本所公章。

本所律师认为，本所系依法成立且有效存续的律师事务所，具备

为本期债券发行出具法律意见书的资质；本法律意见书已由两名执业

律师签字及本所负责人盖章并加盖本所公章，本法律意见书上签字的
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两名执业律师均具备相应的执业资格。

四、与本次债券发行有关的重大法律事项及法律风险

（一）重大法律事项

1.经核查，本次债券发行对应投资项目的项目业主均为依法成立

且合法存续的企业（或事业单位、机关）法人，不存在法定终止或解

散情形；

2.本次债券发行对应的投资项目已完成相关批复的办理，符合法

律规定。

3.根据项目实施机构的声明及适当核查，本次债券发行对应投资

项目的项目实施机构均不存在重大违法违规，以及受到重大行政处罚

的情形。

（二）法律风险

1.利率风险

在本期专项债券存续期间，受国民经济总体运行状况和国家财政

政策、货币政策等其他经济政策，以及受国际经济环境变化等因素的

影响，市场利率水平存在变动的可能性。市场利率的波动给本期专项

债券的投资带来一定的价格风险。

2.流动性风险

本期专项债券发行后可以在银行间债券市场、上海证券交易所市

场和深圳证券交易所市场交易流通，银行间债券市场、上海证券交易

所市场和深圳证券交易所市场资金的供需状况及投资者的投资偏好

变化可能影响本期专项债券的流动性，在转让时存在无法找到交易对
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象而存在一定的流动性风险。

3.偿付风险

本次债券根据（财预〔2016〕155 号文）第三条规定，专项债务

收入、安排的支出、还本付息，发行费用纳入政府性基金预算管理。

本次债券偿付资金主要来自对应项目未来运用收益，偿债较有保障，

偿付风险较低。但项目收益的实现易受项目实施进度、运营情况等多

种因素影响，存在一定的不确定性，将来有可能给本次债券偿付带来

一定风险。

4.税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》（财税〔2013〕5 号）规定，企业和个人取得的专项债券

利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行人无法保证在本次债券

存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生调

整，将导致投资者持有本次债券投资收益发生相应波动。

5.安全建设风险

施工过程中影响安全建设的因素众多，包括人为因素、设备因素、

技术因素以及恶劣天气、自然灾害等外部环境因素，如发生意外安全

事故，将对项目正常建设施工产生不利影响。

五、结论性意见

截至法律意见书出具之日，本所律师经审慎审查有关文件、资料、

信息，综合上述内容，根据前述法律法规、规范性文件的相关规定，

最终发表如下结论性意见：
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（一）发行人为本次债券发行已披露本次债券的主要发行要素。

（二）为本次债券发行提供服务的法律顾问、审计机构均具备相

应的资质。

（三）本次债券的偿债资金安排能满足项目收益与融资自求平衡

的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。

综上，本所律师认为，本次债券发行符合相关法律法规、规范性

文件和相关政策要求，发行人实施本次债券发行方案不存在实质性法

律障碍。

本法律意见书自本所盖章及经办律师签字后生效，本法律意见书

一式肆份，均为正本，供项目实施机构为本次发行之目的而使用。

湖南金州律师事务所（公章）

负责人： 张才金

经办律师：文 武

经办律师：李雪琦

2026 年 10 月 16 日
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致：邵阳市财政局

湖南泓锐律师事务所（以下简称“本所”）是经中华人民共和国

湖南省司法厅批准成立，具有合法执业资格的律师事务所，有资格就

中国法律问题出具法律意见。

本所依法接受邵阳市财政局的委托，担任湖南省邵阳市 2026 年

武冈市林业综合利用项目专项债券发行事宜的专项法律顾问。本所根

据《中华人民共和国预算法》（以下简称《预算法》）、《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（以下简称《国发[2014]43 号文》）、

《财政部关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》

（以下简称《财库[2015]83 号文》）、《关于对地方政府债务实行限额

管理的实施意见》（以下简称《财预 [2015]225 号文》）、《国务院办

公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（以下简称

《国办函[2016]88 号文》）、《关于印发<地方政府专项债务预算管理

办法>的通知》（以下简称《财预[2016]155 号文》）、《关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简

称《财预[2017]89 号文》）《中共中央办公厅、国务院办公厅印发关

于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》（以下简

称《厅字[2019]33 号文》）等有关法律、法规、规范性文件以及律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉 尽责精神出具法律意见书。

等法律、法规及规范性文件的有关规定，按照律师行业公认的业务标

准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。
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声明

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

本所承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实

和我国现行的法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格履行法定

职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行

了充分的尽职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律

师依赖有关政府部门、发行人或其他有关单位出具的证明文件出具本

法律意见书。

本所律师仅就与本次债券发行有关的法律问题发表法律意见，并

不对有关会计、审计、信用评级等专业事项发表意见。

本法律意见书出具以下列承诺为前提：即发行人及相关主体向本

所提供的为出具本法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或口头

证言均真实、合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；

向本所提供的有关副本材料或复印件与原件一致。

本法律意见书仅供发行人发行本次债券之目的使用，不得用作任

何其他目的。本所律师同意将本法律意见书作为发行人发行本次债券

所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，愿意作为公开披露文件，

并承担相应的法律责任。

基于上述，本所律师根据相关法律法规的要求，按照中国律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人提供的文件
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和有关事实进行了核查和验证，现出具如下法律意见。
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释义与简称

在本意见书中,除非特另明行注明或文义另有所指,下列简称和

术语具有以下含义:

本法律意见书 指
《湖南泓锐律师事务所关于湖南省邵阳市 2026 年武冈市

林业综合利用项目专项债券发行事宜之法律意见书》

本所 指 湖南泓锐律师事务所

本所律师 指 郭逸荻律师、周睿律师

本次债券、本期债

券
指 湖南省邵阳市 2026 年武冈市林业综合利用项目专项债券

募投项目 指
本次湖南省邵阳市 2026 年武冈市林业综合利用项目专项

债券发行后募集资金用于的项目

湖南和瑞、会计师

事务所
指 湖南和瑞会计师事务所（普通合伙）

《预期收益与融

资平衡专项评价

报告》

指

会计师事务所出具的《武冈市林业综合利用项目预期收益

与融资平衡专项评价报告》(编号为湘和瑞核字[2026]第

0051 号)

《预期收益与融

资平衡方案》
指

《2026 年湖南省政府专项债券武冈市林业综合利用项目

预期收益与融资平衡方案》
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正文

一、发行依据

根据《预期收益与融资平衡方案》，本次发行主体为湖南省人民

政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷给市县级人民政府，本次债

券募投项目为武冈市林业综合利用项目，发行总金额为 4,600 万元。

二、本次发行对应的募投项目

截止本法律意见书出具之日，本次债券发行的募投项目的发行金

额及期限如下表所列：

项目名称 本次发行金额 发行期限

武冈市林业综合利用项目 4,600 万元 20 年

1、项目概述

项目名称 武冈市林业综合利用项目

建设地点 武冈市国有林场范围内

主要项目内容

主要建设内容及规模:改造提升林业产业基地 11000亩，其中:林下

经济基地 10137.6亩，特色经济林基地 862.4亩，配套新建作业道 36
公里。

项目建设期 24 个月

项目主管单位 武冈市林业局

项目总投资
武发改审(2025)97 号文：9,875.56 万元

武发改概(2025)21 号文：9,719.12 万元

占本次申请资金

中的额度
4,600 万元
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2、项目合规文件

根据《关于武冈市林业综合利用项目可行性研究报告的批复》（武

发改审[2025]97 号），武冈市发展和改革局同意实施该项目。

根据《关于武冈市林业综合利用项目初步设计的批复》（武林复

[2025]2 号），武冈市林业局原则上同意该项目初步设计方案。

根据《关于武冈市林业综合利用项目概算总投资的批复》（武发

改概[2025]21 号），武冈市发展和改革局核定该项目概算投资，严格

按照批复的概算总投资组织项目建设。

根据《关于武冈市林业综合利用项目用地不需预审与选址的初审

意见》，武冈市自然资源局认为该项目不需办理建设用地审批手续，

无需办理用地预审与选址。

3、项目主管单位

根据该项目主管单位提供的材料，该项目的主管单位为武冈市林

业局，主管单位基本信息如下：

机构名称 武冈市林业局

统一社会信用代码 11430581006338598K

注册地址 武冈市林业局 76 号
法定代表人/

负责人
杨斌

赋码机构
中共武冈市委机构编制委员

会办公室
机构类型 机关

三、项目收益融资平衡安排

根据《预期收益与融资平衡方案》等项目主管单位提供的资料，
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湖南和瑞出具了《收益融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字

[2026]第 0051 号），湖南和瑞认为：在项目收益预测及其所依据的各

项假设前提下，本次评价的武冈市林业综合利用项目，预期净收益基

本能够保障偿还融资本金和利息，实现项目预期收益和融资自求平衡。

经核查，本所律师认为，本次债券的募投项目的收益能够合理保

障偿还本次债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合

《财预[2015]83）号文》、《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）

号文》、《财预 [2017]89 号文》《厅字[2019]33 号号文》的相关规定。

四、发行文件及发行有关机构

（一）项目预期收益与融资平衡专项评价报告

本次湖南省邵阳市 2026 年武冈市林业综合利用项目专项债券的

《收益融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字[2026]第 0051 号）

由湖南和瑞出具。湖南和瑞及经办会计师目前持有以下资质文件：

1、湖南湘江新区管理委员会登记颁发的营业执照，统一社会信

用代码为 91430103MA4RFPYH4A。

2、湖南省财政厅核发的执业证书，证书编号为 43010135。

3、经办会计师邓春玲持有的编号为 430200140046 的《注册会计

师证》。

4、经办会计师汪霞持有的编号为 430101350004 的《注册会计师

证》。

综上，湖南和瑞具备出具本次债券发行《专项审核报告》的资格。
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（二）法律意见书

本次湖南省邵阳市 2026 年武冈市林业综合利用项目专项债券发

行事宜之法律意见书由本所出具，本所及本所经办律师现持有以下资

质文件：

1、湖南省司法厅核发的统一社会信用代码为 314300004448864

47X 的《律师事务所执业许可证》；

2、经办律师郭逸荻持有的执业证号为 14301201711976559 的《中

华人民共和国律师执业证》；

3、经办律师周睿持有的执业证号为 14301202410853335 的《中

华人民共和国律师执业证》；

综上，本所律师具备出具本次债券发行的法律意见书的资格。

五、结论性意见

综上所述，本所律师认为：根据《预期收益与融资平衡方案》、

《预期收益与融资平衡专项评价报告》（湘和瑞核字[2026]第 0051

号），本次专项债券的募投项目可实现项目收益和融资自求平衡，具

有偿还计划和稳定的资金偿还来源，符合《财预[2015]83）号文》、

《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）号文》、《财预 [2017]89

号文》《厅字[2019]33 号号文》；本次债券募投项目的实施主体为依

法设立和存续的法人，具备相应的法律主体资格。

综上，本次债券发行不存在实质上的法律障碍。

法律意见书正本一式四份，经本所盖章并经经办律师签字后生效。
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————————————以下无正文————————————
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致：邵阳市财政局

湖南泓锐律师事务所（以下简称“本所”）是经中华人民共和国

湖南省司法厅批准成立，具有合法执业资格的律师事务所，有资格就

中国法律问题出具法律意见。

本所依法接受邵阳市财政局的委托，担任湖南省邵阳市 2026 年

新邵县农村集中供水扩容升级工程项目专项债券发行事宜的专项法

律顾问。本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称《预算法》）、

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（以下简称《国发

[2014]43 号文》）、《财政部关于印发<地方政府专项债券发行管理

暂行办法>的通知》（以下简称《财库[2015]83 号文》）、《关于对

地方政府债务实行限额管理的实施意见》（以下简称《财预 [2015]225

号文》）、《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预

案的通知》（以下简称《国办函[2016]88 号文》）、《关于印发<地

方政府专项债务预算管理办法>的通知》（以下简称《财预[2016]155

号文》）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（以下简称《财预[2017]89 号文》）《中共中央

办公厅、国务院办公厅印发关于做好地方政府专项债券发行及项目配

套融资工作的通知》（以下简称《厅字[2019]33 号文》）等有关法

律、法规、规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤

勉 尽责精神出具法律意见书。等法律、法规及规范性文件的有关规

定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本

法律意见书。
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声明

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

本所承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实

和我国现行的法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格履行法定

职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行

了充分的尽职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律

师依赖有关政府部门、发行人或其他有关单位出具的证明文件出具本

法律意见书。

本所律师仅就与本次债券发行有关的法律问题发表法律意见，并

不对有关会计、审计、信用评级等专业事项发表意见。

本法律意见书出具以下列承诺为前提：即发行人及相关主体向本

所提供的为出具本法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或口头

证言均真实、合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；

向本所提供的有关副本材料或复印件与原件一致。

本法律意见书仅供发行人发行本次债券之目的使用，不得用作任

何其他目的。本所律师同意将本法律意见书作为发行人发行本次债券

所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，愿意作为公开披露文件，

并承担相应的法律责任。

基于上述，本所律师根据相关法律法规的要求，按照中国律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人提供的文件
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和有关事实进行了核查和验证，现出具如下法律意见。
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释义与简称

在本意见书中,除非特另明行注明或文义另有所指,下列简称和

术语具有以下含义:

本法律意见书 指

《湖南泓锐律师事务所关于湖南省邵阳市 2026 年新邵县

农村集中供水扩容升级工程项目专项债券发行事宜之法

律意见书》

本所 指 湖南泓锐律师事务所

本所律师 指 郭逸荻律师、周睿律师

本次债券、本期债

券
指

湖南省邵阳市 2026 年新邵县农村集中供水扩容升级工程

项目专项债券

募投项目 指
本次湖南省邵阳市 2026 年新邵县农村集中供水扩容升级

工程项目专项债券发行后募集资金用于的项目

湖南和瑞、会计师

事务所
指 湖南和瑞会计师事务所（普通合伙）

《收益与融资自

求平衡专项评价

报告》

指

会计师事务所出具的《新邵县农村集中供水扩容升级工程

项目预期收益与融资平衡专项评价报告》(编号为湘和瑞

核字[2026]第 0048 号)

《预期收益与融

资平衡方案》
指

《2026 年湖南省政府专项债券新邵县农村集中供水扩容

升级工程项目预期收益与融资平衡方案》
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正文

一、发行依据

根据《预期收益与融资平衡方案》，本次发行主体为湖南省人民

政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷给市县级人民政府，本次债

券募投项目为新邵县农村集中供水扩容升级工程项目，发行总金额为

4,000 万元。

二、本次发行对应的募投项目

截止本法律意见书出具之日，本次债券发行的募投项目的发行金

额及期限如下表所列：

项目名称 本次发行金额 发行期限

新邵县农村集中供水扩容升级工程项目 4000 万元 30 年

1、项目概述

项目名称 新邵县农村集中供水扩容升级工程项目

建设地点 新邵县

主要项目内容

项目建设内容及规模:水厂改扩建，原水管道建设、配水管

网建设、智慧水务建设四大部分。项目涉及水厂扩建 4座;新建

原水管道 3条;新建及改造 3个片区配水管网、蓄水池及加压泵

站;新建水厂信息化及智慧水务建设。具体为:1、水厂扩建:4 座

水厂共扩建 2.8 万吨，其中尧虞塘水厂扩建 1 万吨/日;下源水

厂扩建规模 1 万吨/日;稠树水厂扩建规模 0.5 万吨/日;潭陈水

厂扩建 0.3 万吨/日。2、原水管道:新建三条水源引水管，合计

8.4 公里。尧虞塘新建 DN300~DN500 原水管线 6.34 公里，1 座

加压泵站;下源水厂新建DN500原水管线2公里;稠树新建DN500

原水管道 0.1 公里。3、配水管网:新建及改造主管线 209.2 公

里，管径 DN100~DN500;新建村内高位调蓄水池 13 座，2座加压

泵站。4、智慧水务:智慧水务建设和 4 座水厂智能信息化升级
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改造。

项目建设期 2026年 10月—2028年 9月

项目主管单位 新邵县水利局

项目总投资
新发改农[2026]26 号文：项目总投资为 19715.15 万元；

新发改农[2026]66 号文：概算总投资未 19702.21 万元。

占本次申请资金

中的额度
4000 万元

2、项目合规文件

根据《关于审批新邵县农村集中供水扩容升级工程项目可行性研

究报告的批复》（新发改农[2026]26 号），新邵县发展和改革局原

则同意实施该项目。

根据《关于新邵县农村集中供水扩容升级工程项目概算总投资的

批复》（新发改农[2026]66 号），新邵县发展和改革局要求严格按

照邵阳市水利局批准的初步设计方案及新邵县发展和改革局批复的

总投资慨算组织项目建设。

根据《邵阳市水利局关于新邵县农村集中供水扩容升级工程项目

初步设计报告的批复》（邵水发[2026]1 号），邵阳市水利局同意该

项目初步设计。

根据《关于新邵县农村集中供水扩容升级工程建设项目的用地预

审选址意见》（新自然资预审(2024)010 号），新邵县自然资源局认

为该项目符合该镇国土空间规划管控要求，同意该项目用地预审选址。

根据《建设工程规划许可证》（建字第 430522202640014号），

新邵县自然资源局认为本建设工程符合国土空间规划和用途管制要

求。
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根据《建设用地规划许可证》（地字第 430522202600001号），

新邵县自然资源局认为本建设用地符合国土空间规划和用途管制要

求。

3、项目主管单位

根据该项目主管单位提供的材料，该项目的主管单位为新邵县水

利局。通过在全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心网站的核

对，实施主体基本信息如下：

机构名称 新邵县水利局

统一社会信用代码 114305220063221587

机构地址
新邵县酿溪镇大坪希望中路

3号
负责人 罗昕昊

赋码机关 中共新邵县委机构编制委员会办公室

三、项目收益融资平衡安排

根据《预期收益与融资平衡方案》等项目主管单位提供的资料，

湖南和瑞出具了《收益融资自求平衡专项审核报告》（湘和瑞核字

[2026]第 0048 号），湖南和瑞认为：在项目收益预测及其所依据的

各项假设前提下，本次评价的新邵县农村集中供水扩容升级工程项目，

预期净收益基本能够保障偿还融资本金和利息，实现项目预期收益和

融资自求平衡。

经核查，本所律师认为，本次债券的募投项目的收益能够合理保

障偿还本次债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合

《财预[2015]83）号文》、《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016

（155）号文》、《财预 [2017]89 号文》《厅字[2019]33 号号文》
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的相关规定。

四、发行文件及发行有关机构

（一）项目收益与融资自求平衡专项评价报告

本次湖南省邵阳市 2026 年新邵县农村集中供水扩容升级工程项

目专项债券的《收益融资自求平衡专项审核报告》（湘和瑞核字[2026]

第 0048 号）由湖南和瑞出具。湖南和瑞及经办会计师目前持有以下

资质文件：

1、湖南湘江新区管理委员会登记颁发的营业执照，统一社会信

用代码为 91430103MA4RFPYH4A。

2、湖南省财政厅核发的执业证书，证书编号为 43010135。

3、经办会计师邓春玲持有的编号为 430200140046 的《注册会计

师证》。

4、经办会计师贺素芳持有的编号为 330000010382 的《注册会计

师证》。

综上，湖南和瑞具备出具本次债券发行《收益与融资自求平衡专

项评价报告》的资格。

（二）法律意见书

本次湖南省邵阳市 2026 年新邵县农村集中供水扩容升级工程项

目专项债券发行事宜之法律意见书由本所出具，本所及本所经办律师

现持有以下资质文件：

1、湖南省司法厅核发的统一社会信用代码为 314300004448864

47X 的《律师事务所执业许可证》；
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2、经办律师郭逸荻持有的执业证号为 14301201711976559 的《中

华人民共和国律师执业证》；

3、经办律师周睿持有的执业证号为 14301202410853335 的《中

华人民共和国律师执业证》；

综上，本所律师具备出具本次债券发行的法律意见书的资格。

六、结论性意见

综上所述，本所律师认为：根据《预期收益与融资平衡方案》、

《收益与融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字[2026]第 0048

号），本次专项债券的募投项目可实现项目收益和融资自求平衡，具

有偿还计划和稳定的资金偿还来源，符合《财预[2015]83）号文》、

《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）号文》、《财预 [2017]89

号文》《厅字[2019]33 号号文》；本次债券募投项目的实施主体为

依法设立和存续的法人，具备相应的法律主体资格。

综上，本次债券发行不存在实质上的法律障碍。

法律意见书正本一式四份，经本所盖章并经经办律师签字后生效。

————————————以下无正文————————————
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致：邵阳市财政局

湖南泓锐律师事务所（以下简称“本所”）是经中华人民共和国

湖南省司法厅批准成立，具有合法执业资格的律师事务所，有资格就

中国法律问题出具法律意见。

本所依法接受邵阳市财政局的委托，担任湖南省邵阳市 2026 年

新邵县区域性(中心)敬老院建设项目专项债券发行事宜的专项法律

顾问。本所根据《中华人民共和国预算法》（以下简称“预算法”）、

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（以下简称《国发

[2014]43 号文》）、《财政部关于印发<地方政府专项债券发行管理暂

行办法>的通知》（以下简称《财库[2015]83 号文》）、《关于对地方政

府债务实行限额管理的实施意见》（以下简称《财预 [2015]225号文》）、

《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》

（以下简称《国办函[2016]88 号文》）、《关于印发<地方政府专项债

务预算管理办法>的通知》（以下简称《财预[2016]155 号文》）、《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（以下简称《财预[2017]89 号文》）《中共中央办公厅、国务院办

公厅印发关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通

知》（以下简称《厅字[2019]33 号文》）等有关法律、法规、规范性

文件以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉 尽责精神出具

法律意见书。等法律、法规及规范性文件的有关规定，按照律师行业

公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。
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声明

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

本所承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实

和我国现行的法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格履行法定

职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行

了充分的尽职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律

师依赖有关政府部门、发行人或其他有关单位出具的证明文件出具本

法律意见书。

本所律师仅就与本次债券发行有关的法律问题发表法律意见，并

不对有关会计、审计、信用评级等专业事项发表意见。

本法律意见书出具以下列承诺为前提：即发行人及相关主体向本

所提供的为出具本法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或口头

证言均真实、合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；

向本所提供的有关副本材料或复印件与原件一致。

本法律意见书仅供发行人发行本次债券之目的使用，不得用作任

何其他目的。本所律师同意将本法律意见书作为发行人发行本次债券

所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，愿意作为公开披露文件，

并承担相应的法律责任。

基于上述，本所律师根据相关法律法规的要求，按照中国律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人提供的文件
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和有关事实进行了核查和验证，现出具如下法律意见。
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释义与简称

在本意见书中，除非特另明行注明或文义另有所指，下列简称和

术语具有以下含义：

本法律意见书 指

《湖南泓锐律师事务所关于湖南省邵阳市 2026 年新邵县

区域性(中心)敬老院建设项目专项债券发行事宜之法律

意见书》

本所 指 湖南泓锐律师事务所

本所律师 指 郭逸荻律师、周睿律师

本次债券、本期债

券
指

湖南省邵阳市 2026 年新邵县区域性(中心)敬老院建设项

目专项债券

募投项目 指
本次湖南省邵阳市 2026 年新邵县区域性(中心)敬老院建

设项目专项债券发行后募集资金用于的项目

湖南和瑞、会计师

事务所
指 湖南和瑞会计师事务所（普通合伙）

《收益与融资自

求平衡专项评价

报告》

指

会计师事务所出具的《新邵县区域性(中心)敬老院建设项

目预期收益与融资平衡专项评价报告》(编号为湘和瑞核

字[2026]第 0049 号)

《预期收益与融

资平衡方案》
指

《2026 年湖南省政府专项债券新邵县区域性(中心)敬老

院建设项目预期收益与融资平衡方案》
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正文

一、发行依据

根据《预期收益与融资平衡方案》，本次发行主体为湖南省人民

政府，由湖南省人民政府统一发行并转贷给市县级人民政府，本次债

券募投项目为新邵县区域性(中心)敬老院建设项目，发行金额为

3,700 万元。

二、本次发行对应的募投项目

截止到本法律意见书出具之日，本次债券发行的募投项目的发行

金额及期限如下表所列：

项目名称 本次发行金额 发行期限

新邵县区域性(中心)敬老院建设项目 3,700 万元 30 年

1、项目概述

项目名称 新邵县区域性(中心)敬老院建设项目

建设地点 新田铺镇、坪上镇。

主要项目内容

项目主要建设内容及规模:总建筑面积 20000 平方米 400 张

床位。新田铺镇区域性(中心)数老院建筑面积 10000 平方米，

200 张床位;坪上镇区域性(中心)敬老院建筑面积 10000 平方

米,200 张床位。

项目建设期 24 个月(含报建审批阶段)

项目主管部门 新邵县民政局

项目总投资
新发改社[2024]25 号文：9000 万元；

新发改社[2025]86 号文：8954.94 万元。
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占本次申请资金

中的额度
3,700 万元

2、项目合规文件

根据《新邵县发展和改革局关于新邵县区域性(中心)敬老院建设

项目可行性研究报告的批复》（新发改社[2024]25 号），新邵县发展

和改革局同意实施该项目。

根据《新邵县发展和改革局关于新邵县区域性(中心)敬老院建设

项目概算的批复》（新发改社[2025]86 号），新邵县发展和改革局核

定该项目总投资概算，要求严格按照施工图设计方案及其批复的投资

概算组织项目建设。

根据《新邵县住房和城乡建设局关于新邵县区域性(中心)敬老院

建设项目的初步设计批复》（新建发[2025]27 号），新邵县住房和城

乡建设局原则同意修改后的该项目初步设计文件。

3、项目主管单位

根据该项目主管单位提供的材料，该项目的主管单位为新邵县民

政局。通过在全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心网站的核

对，主管单位基本信息如下：

机构名称 新邵县民政局

统一社会信用代码 11430522006322131F

注册地址
新邵县酿溪镇柏树社区七秀

路

法定代表人/

负责人
刘抗震

赋码机关
中共新邵县委机构编制委员

会办公室
机构性质 机关
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三、项目收益融资平衡安排

根据《预期收益与融资平衡方案》等项目主管单位提供的资料，

湖南和瑞出具了《收益融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字

[2026]第 0049 号），湖南和瑞认为：在项目收益预测及其所依据的各

项假设前提下，本次评价的新邵县区域性(中心)敬老院建设项目，预

期净收益基本能够保障偿还融资本金和利息，实现项目预期收益和融

资自求平衡。

经核查，本所律师认为，本次债券的募投项目的收益能够合理保

障偿还本次债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合

《财预[2015]83）号文》、《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）

号文》、《财预 [2017]89 号文》《厅字[2019]33 号文》的相关规定。

四、发行文件及发行有关机构

（一）项目收益与融资自求平衡专项评价报告（待修改）

本次湖南省邵阳市 2026 年新邵县区域性(中心)敬老院建设项目

专项债券的《收益融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字[2026]

第 0049 号）由湖南和瑞出具。湖南和瑞及经办会计师目前持有以下

资质文件：

1、湖南湘江新区管理委员会登记颁发的营业执照，统一社会信

用代码为 91430103MA4RFPYH4A。

2、湖南省财政厅核发的执业证书，证书编号为 43010135。
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3、经办会计师邓春玲持有的编号为 430200140046 的《注册会计

师证》。

4、经办会计师贺素芳持有的编号为 330000010382 的《注册会计

师证》。

综上，湖南和瑞具备出具本次债券发行《专项审核报告》的资格。

（二）法律意见书

本次湖南省邵阳市 2026 年新邵县区域性(中心)敬老院建设项目

专项债券发行事宜之法律意见书由本所出具，本所及本所经办律师现

持有以下资质文件：

1、湖南省司法厅核发的统一社会信用代码为 314300004448864

47X 的《律师事务所执业许可证》；

2、经办律师郭逸荻持有的执业证号为 14301201711976559 的《中

华人民共和国律师执业证》；

3、经办律师周睿持有的执业证号为 14301202410853335 的《中

华人民共和国律师执业证》；

综上，本所律师具备出具本次债券发行的法律意见书的资格。

五、结论性意见

综上所述，本所律师认为：根据《预期收益与融资平衡方案》、

《收益与融资自求平衡专项评价报告》（湘和瑞核字[2026]第 0049

号），本次专项债券的募投项目可实现项目收益和融资自求平衡，具
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有偿还计划和稳定的资金偿还来源，符合《财预[2015]83）号文》、

《国办函[2016]88 号文》、《财预 2016（155）号文》、《财预 [2017]89

号文》《厅字[2019]33 号文》；本次债券募投项目的主管单位为依法

设立和存续的法人，具备相应的法律主体资格。

综上，本次债券发行不存在实质上的法律障碍。

法律意见书正本一式四份，经本所盖章并经经办律师签字后生效。

————————————以下无正文————————————










	湖南泓锐律师事务所
	声明
	释义与简称
	正文
	一、发行依据
	二、本次发行对应的募投项目
	1、项目概述
	2、项目合规文件
	3、项目主管单位

	三、项目收益融资平衡安排
	四、发行文件及发行有关机构
	（一）项目收益与融资自求平衡专项评价报告
	（二）法律意见书

	六、结论性意见

	湖南泓锐律师事务所
	声明
	释义与简称
	正文
	一、发行依据
	二、本次发行对应的募投项目
	1、项目概述
	2、项目合规文件
	3、项目主管单位

	三、项目收益融资平衡安排
	四、发行文件及发行有关机构
	（一）项目预期收益与融资平衡专项评价报告
	（二）法律意见书

	五、结论性意见

	湖南泓锐律师事务所
	声明
	释义与简称
	正文
	一、发行依据
	二、本次发行对应的募投项目
	1、项目概述
	2、项目合规文件
	3、项目主管单位

	三、项目收益融资平衡安排
	四、发行文件及发行有关机构
	（一）项目预期收益与融资平衡专项评价报告
	（二）法律意见书

	五、结论性意见

	关于2026年湖南省政府专项债券
	邵东市城乡智慧公交首末站连通工程
	之
	法律意见书
	第一部分引言………………………………………………………1
	第二部分正文………………………………………………………4
	一、本次债券发行的基本情况 …………………………………4
	二、本次债券发行对应的投资项目 ……………………………4
	三、中介机构与相关文件 ………………………………………6
	四、与本次债券发行有关的重大法律事项及法律风险 ………8
	（一）重大法律事项………………………………………………8
	（二）法律风险……………………………………………………8 
	五、结论性意见 …………………………………………………10
	（一）发行人为本次债券发行已披露本次债券的主要发行要素。


	关于邵东市2026年湖南省政府专项债券
	邵东市城南片区水厂及配套管网提质改造项目
	之
	法律意见书
	第一部分引言………………………………………………………1
	第二部分正文………………………………………………………4
	一、本次债券发行的基本情况 …………………………………4
	二、本次债券发行对应的投资项目 ……………………………4
	三、中介机构与相关文件 ………………………………………7
	四、与本次债券发行有关的重大法律事项及法律风险 ………8
	（一）重大法律事项………………………………………………8
	（二）法律风险……………………………………………………8 
	五、结论性意见 …………………………………………………9
	（一）发行人为本次债券发行已披露本次债券的主要发行要素。


	关于2026年湖南省政府专项债券
	 邵东市全民健身活动中心建设项目
	之
	法律意见书
	第一部分引言………………………………………………………1
	第二部分正文………………………………………………………4
	一、本次债券发行的基本情况 …………………………………4
	二、本次债券发行对应的投资项目 ……………………………4
	三、中介机构与相关文件 ………………………………………6
	四、与本次债券发行有关的重大法律事项及法律风险 ………8
	（一）重大法律事项………………………………………………8
	（二）法律风险……………………………………………………8 
	五、结论性意见 …………………………………………………9
	（一）发行人为本次债券发行已披露本次债券的主要发行要素。


	湖南泓锐律师事务所
	声明
	释义与简称
	正文
	一、发行依据
	二、本次发行对应的募投项目
	1、项目概述
	2、项目合规文件
	3、项目主管单位

	三、项目收益融资平衡安排
	四、发行文件及发行有关机构
	（一）项目预期收益与融资平衡专项评价报告
	（二）法律意见书

	五、结论性意见

	湖南泓锐律师事务所
	声明
	释义与简称
	正文
	一、发行依据
	二、本次发行对应的募投项目
	1、项目概述
	2、项目合规文件
	3、项目主管单位

	三、项目收益融资平衡安排
	四、发行文件及发行有关机构
	（一）项目收益与融资自求平衡专项评价报告
	（二）法律意见书

	六、结论性意见

	湖南泓锐律师事务所
	声明
	释义与简称
	正文
	一、发行依据
	二、本次发行对应的募投项目
	1、项目概述
	2、项目合规文件
	3、项目主管单位

	三、项目收益融资平衡安排
	四、发行文件及发行有关机构
	（一）项目收益与融资自求平衡专项评价报告（待修改）
	（二）法律意见书

	五、结论性意见


