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2025 年广东省政府专项债券（四期） 

广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市农村人居环境

综合整治项目 

收益与融资自求平衡测算评价报告 

 

报告号：中正会审字(2025)第 Z10005 号 

 

中山市财政局： 

我们接受中山市财政局委托，对广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市

农村人居环境综合整治项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号—预测性财务

信息的审核》。相关单位对本期债券项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些

假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这

些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这些假设的

基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

我们提醒信息使用者注意：由于相关项目尚处于建设阶段，在编制收益与融资自

求平衡测算评价报告时运用假设性预测，包括有关项目自身收益在债券存续期内的推

测性假设，而这些事项和行动预期在债券存续期内未必发生。即使在推测性假设中所

涉及的事项发生，但由于预期事项通常并非如预期所发生，并且变动可能重大，因此

实际结果仍然可能与预测财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测

数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。 

经专项审核，我们认为，本期债券项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，

本次评价的本期债券项目预期收益对应的政府性基金收入或专项收入能够合理保障

偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

总体评价结果如下: 
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一、应付本息情况 

（一）存量债券资金列式 

广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市农村人居环境综合整治项目，以

前年度已安排专项债券资金共计 64,718.00 万元。 

（二)还本付息测算 

2025 年计划安排专项债券资金 1,000.00 万元。 

本次拟发行 2025 年广东省政府专项债券（四期）1,000.00 万元，测算利率 3.95%，

期限 15 年，每半年支付利息，第 15 年末一次性偿还本金。 

2025 年度待后续发行专项债券资金 0.00 万元。 

以后年度计划安排专项债券资金 0.00 万元。 

应还本付息情况如下： 

项目还本付息测算汇总表 

金额单位：人民币万元 

年度 期初本金金额 
本期借入金

额 

本期偿还本

金 
期末本金金额 应付利息 

还本付息合

计 

2022 - 22,618.00 - 22,618.00 717.50 717.50 

2023 22,618.00 31,100.00 - 53,718.00 1,714.28 1,714.28 

2024 53,718.00 11,000.00 - 64,718.00 1,986.79 1,986.79 

2025 64,718.00 1,000.00 - 65,718.00 2,026.29 2,026.29 

2026 65,718.00 - - 65,718.00 2,026.29 2,026.29 

2027 65,718.00 - - 65,718.00 2,026.29 2,026.29 

2028 65,718.00 - - 65,718.00 2,026.29 2,026.29 

2029 65,718.00 - - 65,718.00 2,026.29 2,026.29 

2030 65,718.00 - - 65,718.00 2,026.29 2,026.29 

2031 65,718.00 - - 65,718.00 2,026.29 2,026.29 

2032 65,718.00 - - 65,718.00 2,026.29 2,026.29 

2033 65,718.00 - 2,700.00 63,018.00 2,026.29 4,726.29 

2034 63,018.00 - - 63,018.00 1,969.59 1,969.59 

2035 63,018.00 - - 63,018.00 1,969.59 1,969.59 

2036 63,018.00 - 1,900.00 61,118.00 1,969.59 3,869.59 

2037 61,118.00 - 16,100.00 45,018.00 1,911.45 18,011.45 
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年度 期初本金金额 
本期借入金

额 

本期偿还本

金 
期末本金金额 应付利息 

还本付息合

计 

2038 45,018.00 - - 45,018.00 1,420.17 1,420.17 

2039 45,018.00 - 1,000.00 44,018.00 1,420.17 2,420.17 

2040 44,018.00 - - 44,018.00 1,380.67 1,380.67 

2041 44,018.00 - 20,718.00 23,300.00 1,380.67 22,098.67 

2042 23,300.00 - - 23,300.00 721.31 721.31 

2043 23,300.00 - 8,300.00 15,000.00 721.31 9,021.31 

2044 15,000.00 - - 15,000.00 505.50 505.50 

2045 15,000.00 - - 15,000.00 505.50 505.50 

2046 15,000.00 - - 15,000.00 505.50 505.50 

2047 15,000.00 - - 15,000.00 505.50 505.50 

2048 15,000.00 - - 15,000.00 505.50 505.50 

2049 15,000.00 - - 15,000.00 505.50 505.50 

2050 15,000.00 - - 15,000.00 505.50 505.50 

2051 15,000.00 - 15,000.00 - 505.50 15,505.50 

合计   65,718.00 65,718.00   41,563.70 107,281.70 

 

二、净现金流入 

（一）项目自身营运收益 

1.基本假设条件及依据 

（1）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无重大

变化； 

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（3）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（4）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行； 

（5）项目营运收费价格在正常范围内变动； 

（6）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

（二）项目自身产生的净现金流入 

1.收入预测 
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根据提供的项目实施意见汇总稿可知，该项目建成正式运营 后主要收入

包括农用地(含鱼塘)租金收入，停车位及充电桩收入，广告位租金收入、污

水处理费收入和租金收入。 

(1)农用地(含鱼塘)租金收入： 

计划农用地(含鱼塘)用于对外出租，面积约700亩，租金平均600元/月·

亩。往后每年收入增长按5%保守测算。 

(2)停车位及充电桩收入： 

约建成2000个停车位及600个充电桩。其中：停车位收费设置为根据2018

年1月1日颁布的《中山市机动车停放服务收费管理实施细则》收费标准暂按5

元每小时收费，假设空置率为5%，每天停放6小时，第一年停车费收入2,080.50

万元；充电桩收费设置为充电桩功率为37.5kwh,峰时以1.5元/kwh计算，谷时

以1元/kwh计算，平均以1.25元计算，每充电桩一天工作12小时计算，第一年

停车位及充电桩成本总收入2,409.00万元，往后每年收入增长5%保守测算。 

(3)广告位租金收入： 

一共建成170个广告牌，其中：约建成150个中型广告位，中型广告牌2000

元/个·月；大型广告牌20个，8000元/个·月，往后每年收入增长按6%保守

测算。 

(4)污水处理费： 

项目覆盖约8000户，每户平均产生污水约40吨/月，每吨自来水污水处理

费为0.95元/吨，往后每年收入增长按5%保守测算。 

(5)租金收入： 

项目建成后有停车场以及物业可供出租，预测第一年收入约250万，五桂

山片区合计：52亩，租金250万元/年，往后每年收入增长按5%保守测算。
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收入测算明细表 

年度 农用地(含鱼塘)租金收入 
停车位及充电

桩收入 

广告位租金收

入 
污水处理费 

2022     

2023     

2024     

2025 504.00 2,409.00 552.00 364.80 

2026 529.20 2,529.45 585.12 383.04 

2027 555.66 2,655.92 620.23 402.19 

2028 583.44 2,788.72 657.44 422.30 

2029 612.61 2,928.16 696.89 443.42 

2030 643.24 3,074.57 738.70 465.59 

2031 675.40 3,228.30 783.02 488.87 

2032 709.17 3,389.72 830.00 513.31 

2033 744.63 3,559.21 879.80 538.98 

2034 781.86 3,737.17 932.59 565.93 

2035 820.95 3,924.03 988.55 594.23 

2036 862.00 4,120.23 1,047.86 623.94 

2037 905.10 4,326.24 1,110.73 655.14 
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年度 农用地(含鱼塘)租金收入 
停车位及充电

桩收入 

广告位租金收

入 
污水处理费 租金收入 合计 

2038 950.36 4,542.55 1,177.37 687.90 471.41 7,829.59 

2039 997.88 4,769.68 1,248.01 722.30 494.98 8,232.85 

2040 1,047.77 5,008.16 1,322.89 758.42 519.73 8,656.97 

2041 1,100.16 5,258.57 1,402.26 796.34 545.72 9,103.05 

2042 1,155.17 5,521.50 1,486.40 836.16 573.01 9,572.24 

2043 1,212.93 5,797.58 1,575.58 877.97 601.66 10,065.72 

2044 1,273.58 6,087.46 1,670.11 921.87 631.74 10,584.76 

2045 1,337.26 6,391.83 1,770.32 967.96 663.33 11,130.70 

2046 1,404.12 6,711.42 1,876.54 1,016.36 696.50 11,704.94 

2047 1,474.33 7,046.99 1,989.13 1,067.18 731.33 12,308.96 

2048 1,548.05 7,399.34 2,108.48 1,120.54 767.90 12,944.31 

2049 1,625.45 7,769.31 2,234.99 1,176.57 806.30 13,612.62 

2050 1,706.72 8,157.78 2,369.09 1,235.40 846.62 14,315.61 

2051 1,792.06 8,565.67 2,511.24 1,297.17 888.95 15,055.09 

合计 27,553.10 131,698.56 35,165.34 19,943.88 13,667.41 228,028.29 
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2.成本预测 

根据项目实施意见汇总稿可知，该项目建成正式运营后主要支出包括停车位及充

电桩成本、广告位成本和污水处理成本。 

(1) 停车位及充电桩成本： 

停车位运营成本主要包括、人力成本和日常维护，其中：人力成本以每人管理66

个车位计算，按照中山市服务业平均工资水平5500元/月预测，年度人力成本约为200

万元；停车位维护成本主要为维修、保养等费用，按照50元/个•月计算，年度设备维

护成本约为120万元。充电桩运营成本主要包括电桩日常维护，其中：维修成本按照

市场维修工时费300元/小时预测，以一年维修四次的频率计算，年度充电桩维护成本

约为72万元.第一年停车位及充电桩运营成本约为392万元，预测每五年增长2%。 

(2) 广告牌成本： 

广告牌成本主要包括制作、安装及维护成本，其中：中型广告牌制作、安装及维

护成本为3600元/个，大型广告牌制作、安装及维护成本为14400元/个。第一年停广

告牌成本约为82.8万元，预测每五年增长2%。 

(3) 污水处理成本： 

污水处理成本主要包括处理设备耗电、药剂、消毒及污泥处置成本和维护成本，

其中：处理设备耗电0.3元/吨、污泥处置成本约0.22元/吨，设备维护成本100万元/

年。第一年污水处理成本约为299.68万元，预测每五年增长2%。 

成本测算明细表 

金额单位:人民币万元 

年度 
停车位及充桩成

本 
广告牌成本 污水处理成本 合计 

2022    - 

2023    - 

2024     

2025 392.00 82.80 299.68 774.48 

2026 392.00 82.80 299.68 774.48 

2027 392.00 82.80 299.68 774.48 

2028 392.00 82.80 299.68 774.48 

2029 392.00 82.80 299.68 774.48 
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年度 
停车位及充桩成

本 
广告牌成本 污水处理成本 合计 

2030 399.84 84.46 305.67 789.97 

2031 399.84 84.46 305.67 789.97 

2032 399.84 84.46 305.67 789.97 

2033 399.84 84.46 305.67 789.97 

2034 399.84 84.46 305.67 789.97 

2035 407.84 86.15 311.79 805.77 

2036 407.84 86.15 311.79 805.77 

2037 407.84 86.15 311.79 805.77 

2038 407.84 86.15 311.79 805.77 

2039 407.84 86.15 311.79 805.77 

2040 415.99 87.87 318.02 821.88 

2041 415.99 87.87 318.02 821.88 

2042 415.99 87.87 318.02 821.88 

2043 415.99 87.87 318.02 821.88 

2044 415.99 87.87 318.02 821.88 

2045 424.31 89.63 324.38 838.32 

2046 424.31 89.63 324.38 838.32 

2047 424.31 89.63 324.38 838.32 

2048 424.31 89.63 324.38 838.32 

2049 424.31 89.63 324.38 838.32 

2050 432.80 91.42 330.87 855.09 

2051 432.80 91.42 330.87 855.09 

合计 11,065.52 2,337.31 8,459.48 21,862.30 

 

3.项目自身资金平衡相关收益情况 

根据上述测算，广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市农村人居环境

综合整治项目在债券存续期内的项目营运收益为 206,165.99 万元。 

项目运营收益表 

金额单位:人民币万元 
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年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益 

2022 - - - 

2023 - - - 

2024    

2025 4,079.80 774.48 3,305.32 

2026 4,289.31 774.48 3,514.83 

2027 4,509.63 774.48 3,735.15 

2028 4,741.31 774.48 3,966.83 

2029 4,984.96 774.48 4,210.48 

2030 5,241.17 789.97 4,451.20 

2031 5,510.61 789.97 4,720.64 

2032 5,793.97 789.97 5,004.00 

2033 6,091.98 789.97 5,302.01 

2034 6,405.38 789.97 5,615.41 

2035 6,734.98 805.77 5,929.21 

2036 7,081.61 805.77 6,275.84 

2037 7,446.17 805.77 6,640.40 

2038 7,829.59 805.77 7,023.82 

2039 8,232.85 805.77 7,427.08 

2040 8,656.97 821.88 7,835.09 

2041 9,103.05 821.88 8,281.17 

2042 9,572.24 821.88 8,750.36 

2043 10,065.72 821.88 9,243.84 

2044 10,584.76 821.88 9,762.88 

2045 11,130.70 838.32 10,292.38 

2046 11,704.94 838.32 10,866.62 

2047 12,308.96 838.32 11,470.64 

2048 12,944.31 838.32 12,105.99 

2049 13,612.62 838.32 12,774.30 

2050 14,315.61 855.09 13,460.52 

2051 15,055.09 855.09 14,200.00 

合计 228,028.29 21,862.30 206,165.99 
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4.项目现金流量测算表
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融资项目运营期内项目现金流测算表 

年度 

项目现金流入 项目现金流出 

运营收入 

债券资金

收入（项目

建设） 

财政性资

金收入（项

目建设） 

小计 
年度支付本

息 

项目建设现

金流出 

年度运营

成本支出 

2022   22,618.00   22,618.00 717.50 22,618.00   23,335.50

2023   31,100.00   31,100.00 1,714.28 31,100.00   32,814.28

2024   11,000.00   11,000.00 1,986.79 11,000.00   12,986.79

2025 4,079.80 1,000.00 82,363.11 87,442.91 2,026.29 83,363.11 774.48 86,163.88

2026 4,289.31     4,289.31 2,026.29   774.48 2,800.77

2027 4,509.63     4,509.63 2,026.29   774.48 2,800.77

2028 4,741.31     4,741.31 2,026.29   774.48 2,800.77

2029 4,984.96     4,984.96 2,026.29   774.48 2,800.77

2030 5,241.17     5,241.17 2,026.29   789.97 2,816.26

2031 5,510.61     5,510.61 2,026.29   789.97 2,816.26

2032 5,793.97     5,793.97 2,026.29   789.97 2,816.26

2033 6,091.98     6,091.98 4,726.29   789.97 5,516.26

2034 6,405.38     6,405.38 1,969.59   789.97 2,759.56

2035 6,734.98     6,734.98 1,969.59   805.77 2,775.36

2036 7,081.61     7,081.61 3,869.59   805.77 4,675.36
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年度 

项目现金流入 项目现金流出 

净现金流量 累计现金流量 
运营收入 

债券资金

收入（项目

建设） 

财政性资

金收入（项

目建设） 

小计 
年度支付本

息 

项目建设现

金流出 

年度运营

成本支出 
小计 

2037 7,446.17     7,446.17 18,011.45   805.77 18,817.22 -11,371.05 11,495.93 

2038 7,829.59     7,829.59 1,420.17   805.77 2,225.94 5,603.65 17,099.58 

2039 8,232.85     8,232.85 2,420.17   805.77 3,225.94 5,006.91 22,106.49 

2040 8,656.97     8,656.97 1,380.67   821.88 2,202.55 6,454.42 28,560.90 

2041 9,103.05     9,103.05 22,098.67   821.88 22,920.55 -13,817.50 14,743.40 

2042 9,572.24     9,572.24 721.31   821.88 1,543.19 8,029.05 22,772.44 

2043 10,065.72     10,065.72 9,021.31   821.88 9,843.19 222.53 22,994.97 

2044 10,584.76     10,584.76 505.50   821.88 1,327.38 9,257.38 32,252.35 

2045 11,130.70     11,130.70 505.50   838.32 1,343.82 9,786.88 42,039.22 

2046 11,704.94     11,704.94 505.50   838.32 1,343.82 10,361.12 52,400.34 

2047 12,308.96     12,308.96 505.50   838.32 1,343.82 10,965.14 63,365.48 

2048 12,944.31     12,944.31 505.50   838.32 1,343.82 11,600.49 74,965.97 

2049 13,612.62     13,612.62 505.50   838.32 1,343.82 12,268.80 87,234.76 

2050 14,315.61     14,315.61 505.50   855.09 1,360.59 12,955.02 100,189.79 

2051 15,055.09     15,055.09 15,505.50   855.09 16,360.59 -1,305.50 98,884.29 

合计 228,028.29 65,718.00 82,363.11 376,109.40 107,281.70 148,081.11 21,862.30 277,225.11 98,884.29   
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（四）预期项目自身收益形成的府性金收入专项收入偿还融资金和利息情况 

本融资项目收益为项目自身营运产生的现金流入,项目营运前需支付的融资利息

由项目建设资金支付，预期自融资开始日至融资结束日内，项目产生的政府性基金收

入或专项收入用于偿还融资本息的情况如下。 

按项目自身收益的100%比例计算收益的情况下的本息覆盖倍数 

金额单位：人民币万元 

年度 
项目融资本息偿付金额 

项目收益 备注 
本金 利息 本息合计 

2022 - 717.50 717.50 -  

2023 - 1,714.28 1,714.28 -  

2024 - 1,986.79 1,986.79 -  

2025 - 2,026.29 2,026.29 3,305.32  

2026 - 2,026.29 2,026.29 3,514.83  

2027 - 2,026.29 2,026.29 3,735.15  

2028 - 2,026.29 2,026.29 3,966.83  

2029 - 2,026.29 2,026.29 4,210.48  

2030 - 2,026.29 2,026.29 4,451.20  

2031 - 2,026.29 2,026.29 4,720.64  

2032 - 2,026.29 2,026.29 5,004.00  

2033 2,700.00 2,026.29 4,726.29 5,302.01  

2034 - 1,969.59 1,969.59 5,615.41  

2035 - 1,969.59 1,969.59 5,929.21  

2036 1,900.00 1,969.59 3,869.59 6,275.84  

2037 16,100.00 1,911.45 18,011.45 6,640.40  

2038 - 1,420.17 1,420.17 7,023.82  

2039 1,000.00 1,420.17 2,420.17 7,427.08  

2040 - 1,380.67 1,380.67 7,835.09  

2041 20,718.00 1,380.67 22,098.67 8,281.17  

2042 - 721.31 721.31 8,750.36  
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年度 
项目融资本息偿付金额 

项目收益 备注 
本金 利息 本息合计 

2043 8,300.00 721.31 9,021.31 9,243.84  

2044 - 505.50 505.50 9,762.88  

2045 - 505.50 505.50 10,292.38  

2046 - 505.50 505.50 10,866.62  

2047 - 505.50 505.50 11,470.64  

2048 - 505.50 505.50 12,105.99  

2049 - 505.50 505.50 12,774.30  

2050 - 505.50 505.50 13,460.52  

2051 15,000.00 505.50 15,505.50 14,200.00  

合计 65,718.00 41,563.70 107,281.70 206,165.99  

本息覆盖倍

数 
1.92 

 

（五）风险分析 

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预测，存在较大的不确定性。

在诸多不确定性因素中，未来项目自身收益的变动对本项目的影响最为重要。本着保守性原

则，下面对项目自身收益向下波动进行敏感性分析。 

按项目自身收益的90%计算收益情况下的本息覆盖倍数 

金额单位：人民币万元 

年度 
项目融资本息偿付金额 

项目收益 备注 
本金 利息 本息合计 

2022 - 717.50 717.50 -  

2023 - 1,714.28 1,714.28 -  

2024 - 1,986.79 1,986.79 -  

2025 - 2,026.29 2,026.29 2,974.79  

2026 - 2,026.29 2,026.29 3,163.35  
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年度 
项目融资本息偿付金额 

项目收益 备注 
本金 利息 本息合计 

2027 - 2,026.29 2,026.29 3,361.64  

2028 - 2,026.29 2,026.29 3,570.15  

2029 - 2,026.29 2,026.29 3,789.43  

2030 - 2,026.29 2,026.29 4,006.08  

2031 - 2,026.29 2,026.29 4,248.58  

2032 - 2,026.29 2,026.29 4,503.60  

2033 2,700.00 2,026.29 4,726.29 4,771.81  

2034 - 1,969.59 1,969.59 5,053.87  

2035 - 1,969.59 1,969.59 5,336.29  

2036 1,900.00 1,969.59 3,869.59 5,648.26  

2037 16,100.00 1,911.45 18,011.45 5,976.36  

2038 - 1,420.17 1,420.17 6,321.44  

2039 1,000.00 1,420.17 2,420.17 6,684.37  

2040 - 1,380.67 1,380.67 7,051.58  

2041 20,718.00 1,380.67 22,098.67 7,453.05  

2042 - 721.31 721.31 7,875.32  

2043 8,300.00 721.31 9,021.31 8,319.45  

2044 - 505.50 505.50 8,786.59  

2045 - 505.50 505.50 9,263.14  

2046 - 505.50 505.50 9,779.96  

2047 - 505.50 505.50 10,323.57  

2048 - 505.50 505.50 10,895.39  

2049 - 505.50 505.50 11,496.87  

2050 - 505.50 505.50 12,114.47  

2051 15,000.00 505.50 15,505.50 12,780.00  

合计 65,718.00 41,563.70 107,281.70 185,549.39  

本息覆盖倍 1.73 
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年度 
项目融资本息偿付金额 

项目收益 备注 
本金 利息 本息合计 

数 

 

按项目自身收益的80%计算收益情况下的本息覆盖倍数 

金额单位：人民币万元 

年度 
项目融资本息偿付金额 

项目收益 备注 
本金 利息 本息合计 

2022 - 717.50 717.50    

2023 - 1,714.28 1,714.28    

2024 - 1,986.79 1,986.79    

2025 - 2,026.29 2,026.29 2,644.26  

2026 - 2,026.29 2,026.29 2,811.86  

2027 - 2,026.29 2,026.29 2,988.12  

2028 - 2,026.29 2,026.29 3,173.46  

2029 - 2,026.29 2,026.29 3,368.38  

2030 - 2,026.29 2,026.29 3,560.96  

2031 - 2,026.29 2,026.29 3,776.51  

2032 - 2,026.29 2,026.29 4,003.20  

2033 2,700.00 2,026.29 4,726.29 4,241.61  

2034 - 1,969.59 1,969.59 4,492.33  

2035 - 1,969.59 1,969.59 4,743.37  

2036 1,900.00 1,969.59 3,869.59 5,020.67  

2037 16,100.00 1,911.45 18,011.45 5,312.32  

2038 - 1,420.17 1,420.17 5,619.06  

2039 1,000.00 1,420.17 2,420.17 5,941.66  

2040 - 1,380.67 1,380.67 6,268.07  

2041 20,718.00 1,380.67 22,098.67 6,624.93  
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年度 
项目融资本息偿付金额 

项目收益 备注 
本金 利息 本息合计 

2042 - 721.31 721.31 7,000.28  

2043 8,300.00 721.31 9,021.31 7,395.07  

2044 - 505.50 505.50 7,810.30  

2045 - 505.50 505.50 8,233.90  

2046 - 505.50 505.50 8,693.29  

2047 - 505.50 505.50 9,176.51  

2048 - 505.50 505.50 9,684.79  

2049 - 505.50 505.50 10,219.44  

2050 - 505.50 505.50 10,768.42  

2051 15,000.00 505.50 15,505.50 11,360.00  

合计 65,718.00 41,563.70 107,281.70 164,932.79  

本息覆盖倍

数 
1.54 

 

经测算：按广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市农村人居环境综合整

治项目自身收益的 90%计算的情况下，本息覆盖倍数为 1.73；按广东省中山市“三级

书记一把手工程”—中山市农村人居环境综合整治项目自身收益的 80%计算的情况下，

本息覆盖倍数为 1.54。因此，本项目具有较强的抗风险能力。 
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附件： 

项目收益及现金流入评价说明 

 

一、项目收益及现金流入预测编制基础 

为满足中山市市政建设需求，推进中山市经济发展，完善中山市基础配套设施。

鉴于在建项目预计运营收益对应的政府性基金收入或专项收入均划入财政资金，由财

政统筹使用，实现广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市农村人居环境综合

整治项目自身收益与融资进行自求平衡。 

本次预测数据基础取自 2025 年 1 月广东省政府专项债券广东省中山市“三级书

记一把手工程”—中山市农村人居环境综合整治项目募投报告。 

 

二、项目收益及现金流入预测假设 

（一）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无重大

变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（四）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行； 

（五）项目营运收费价格在正常范围内变动； 

（六）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

 

三、项目情况说明 

1.项目组织实施机构 

广东省中山市“三级书记一把手工程”--中山市农村人居环境综合整治项目的项

目单位为中山市阜沙镇农业农村局、中山市五桂山街道农业农村局、中山市沙溪镇水

务事务中心、中山市西区街道农业农村局、中山市横栏镇生态环境保护局、中山市沙

溪镇农业农村局、中山市港口镇农业农村局、中山市阜沙镇资产经营管理有限公司、

中山市阜沙镇水务事务中心和中山市大涌镇农业服务中心(中山市大涌镇动物疫病防

控制中心、中山市大涌镇农产品检验检测站、中山市大涌镇食品综合快检中心，中山

市大涌销林地资源保护中心)。 
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2.项目情况 

项目名称 
广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市农村人居环境综合

整治项目 

项目总投资 148,081.11万元 

项目情况概述 

本项目建设内容包括： 

1.阜沙镇农村生活污水管网建设工程，项目总投资438.49万元。 

2.中山市五桂山乡村振兴美丽宜居示范村建设项目，项目总投资

14820万元。 

3.中山市中小河流治理重点县综合整治和水系连通试点沙溪镇-2

项目区项目，项目总投资3562.89万元。 

4.中山市西区乡村振兴美丽宜居示范村建设项目，项目总投资

8600万元。 

5.中山市西区乡村振兴美丽宜居村建设项目，项目总投资3350万

元。 

6.中山市横栏镇农村生活污水治理工程项目，项目总投资

27541.78万元。 

7.沙溪镇圣狮村美丽宜居示范村建设项目，项目总投资539 

万元。 

8.中山市港口镇农村生活污水治理工程项目，项目总投资 

53167.76万元。 

9.阜沙镇各村信息通信新基建光纤融合网工程，项目总投资 

4060.01万元 

10.阜沙镇上南村垃圾中转站项目，项目总投资1388.97万 元。 

11.沙溪镇圣狮村信息通信新基建光纤融合网工程，项目总投 资

398.82万元 

12.沙溪镇龙瑞村信息通信新基建光纤融合网工程，项目总投 资

397.84万元。 

13.2022年中山市阜沙镇阜东村养殖池塘升级改造与尾水治 理项

目，项目总投资94.10万元。 

14.2022年中山市阜沙镇大有村养殖池塘升级改造与尾水治 理项

目，项目总投资161.20万元。 

15.中山市阜沙镇农村水利基础设施建设项目，项目总投资 2700

万元。 

16.大涌镇养殖尾水治理项目明，项目总投资500万元。 

17.阜沙镇示范性美丽渔场养殖池塘尾水治理工程项目，项目总投

资2982.45万元。 

18.沙溪镇养殖池塘升级改造与尾水治理项目，项目总投资

1,298.51万元。 

19.西区街道信息通信新基建光纤融合网工程，项目总投资1191万

元。 

20.沙溪镇信息通信新基建工程，项目总投资1000万元。 

21.中山市阜沙镇美丽乡村建设项目，项目总投资2856.5万元。 
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22. 中山市农村人居环境综合整治项目-五桂山街道美丽乡村建

设项目一期（桂南村项目），项目总投资1934.11万元。 

23. 西区街道悦生围现代农业乡村振兴示范带项目,项目总投资

13,841.75万元。 

24.大涌镇养殖池塘升级改造与尾水治理项目，项目总投资

1,255.93 万元。 

项目计划建设工期 2021年12月至2025年12月 

项目获批情况 见下表 

 

序号 名称 项目获批情况 

1 
阜沙镇农村生活

污水管网建设工

程 

本项目已取得《中山市财政投资建设项目概算的批复》(中发改

阜沙投审〔2022〕2号)。 

2 
中山市五桂山乡

村振兴美丽宜居

示范村建设项目 

本项目已取得《中山市人民政府五桂山街道办事处关于同意实施

乡村振兴美丽宜居示范村建设项目的批复》(桂办〔2022〕1号), 

本项目已取得《关于同意实施乡村振兴美丽宜居示范村建设项目

的批复 ( 第 二 批 ) 》； 

本项目已取得《中山市人民政府五桂山街道办事处关于同意实施

乡村振兴美丽宜居示范村建设项目的批复(全年批)》(桂办〔2022

〕4号)； 

本项目已取得《中山市人民政府五桂山街道办事处关于同意实施

乡村振兴美丽宜居示范村建设项目的批复(全年批)》(桂办〔2022

〕6号)； 

本项目已取得《中山市人民政府五桂山街道办事处关于同意实施

农村人居环境综合整治项目的批复》(桂办〔2023〕4号)。 

3 

 

中山市中小河流

治 理重点县综合

整治 和水系连通

试点沙溪镇-2项

目区项目 

本项目已取得《中山市沙溪镇发展改革和统计局关于中山市中小

河流治理重点县综合整治和水系连通试点沙溪镇-2项目区项目

可行性研究报告的批复》(中发改沙溪投审〔2021〕2号)； 

本项目已取得《关于中山市中小河流治理重点县综合整治和水系

连通试点沙溪镇-2项目区初步设计的批复》(中水审复〔2021〕

136号)。 

4 
中山市西区乡村

振兴美丽宜居示

范村建设项目 

本项目已取得《关于同意实施乡村振兴美丽宜居示范村建设项目

和乡村振兴美丽宜居村建设项目的批复》,已纳入中山市美丽乡

村建设项目库。 
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序号 名称 项目获批情况 

5 
中山市西区乡村

振兴美丽宜居村

建设项 目 

本项目已取得《关于同意实施乡村振兴美丽宜居示范村建设项目

和乡村振兴美丽宜居村建设项目的批复》,已纳入中山市美丽乡

村建设项目库。 

6 

 

 

中山市横栏镇农

村生活污水治理

工程项目 

本项目已取得《横栏镇党委会议决定事项》,同意本项目中新丰

村16个子项目纳入中山市美丽乡村建设项目库， 

本项目已取得《横栏镇党委会议决定事项》同意本项目中西冲社

区9个子项目、裕祥村11个子项目纳入中山市美丽乡村建设项目

库。 

本项目已取得《横栏镇党委会议决定事项》同意本项目中新茂村

25个子项目、三沙村32个子项目和五沙村12个子项目纳入中山市

美丽乡村建设项目库。 

7 
沙溪镇圣狮村美

丽宜居示范村建

设项目 

本项目已取得《沙溪镇党委会会议事项通知》(沙委会函〔2022

〕126号)。 

8 
中山市港口镇农

村生活污水治理

工程项 目 

本项目已取得《中共中山市港口镇委员会会议纪要》(中港委会

纪〔2022〕37号),同意本项目中251个子项目纳入中山市美丽乡

村建设项目库。 

9 

 

阜沙镇各村信息

通信新基建光纤

融合网工程 

本项目《提请党委会决议事项申报表》已取得中山市阜沙镇党政

综合办公室同意，纳入中山市美丽乡村项目库并进行专项债券资

金申报。 

本项目已取得《党委会决定事项通知》(2022年第50期),同意本

项目纳入美丽乡村建设项目库并申请专项债。 

10 

 

阜沙镇上南村垃

圾中转站项目
 

本项目已取得《关于阜沙镇上南村垃圾中转站项目可行性研究报

告的批复》(中发改阜沙投审〔2022〕21号) 

本项目已取得《中山市财政投资建设项目可行性研究报告批复变

更(调整)审批意见表》(中发改阜沙投审〔2023〕6号)。 

11 
沙溪镇圣狮村信

息通信新基建光

纤融合网工程 

本项目《沙溪镇圣狮村美丽乡村建设项目动态入库申请表》已取

得中山市沙溪镇农业农村局、中山市沙溪镇人民政府同意纳入中

山市美丽乡村建设项目库。 

12 

 

沙溪镇龙瑞村信

息通信新基建工

程 

本项目《沙溪镇龙瑞村美丽乡村建设项目整体入库申请表》已取

得中山市沙溪镇农业农村局、中山市沙溪镇人民政府同意纳入中

山市美丽乡村建设项目库。 

13 

2022年中山市阜

沙镇阜东村养殖

池塘升级改造与

尾水治理项目 

本项目已取得《领导班子联席会议决定事项通知》(2022年第28

期),同意本项目已纳入尾水治理项目库并申请专项债。 

14 

2022年中山市阜

沙 镇大有村养殖

池塘升级改造与

尾水治理项目 

本项目已取得《党委会决定事项通知》(2022年第67期),同意本

项目已纳入尾水治理项目库并申请专项债。 
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序号 名称 项目获批情况 

15 

中山市阜沙镇农

村水利基础设施

建设项目 

本项目《提请党委会决议事项申报表》已取得中山市阜沙镇党政

综合办公室同意，纳入中山市美丽乡村项目库并进行专项债券资

金申报本项目已取得《党委会决定事项通知》(2022年第50期),

同意本项目纳入美丽乡村建设项目库并申请专项债 

16 
大涌镇养殖尾水

治理项目 

本项目《大涌镇党委会议决定事项》已取得中国共产党中山市

大涌镇委员会同意，纳入中山市养殖池塘升级改造与尾水治理建

设项目库并申请专项债。 

17 

阜沙镇示范性美

丽渔场养殖池塘

尾水治理工程项

目 

本项目已取得《关于阜沙镇示范性美丽渔场养殖池塘尾水治理工

程项日可行性研究报告的批复》中发改阜沙投审〔2023〕5号。 

18 

沙溪镇养殖池塘

升级改造与尾水

治理项目 

本项目《沙溪镇党委会会议决定事项通知》沙委会函〔2023〕188

号已取得沙溪镇党政综合办公室同意，将3个子项目纳入中山市

美丽乡村建设项目库并申请专项债； 

本项目《沙溪镇党委会会议决定事项通知》沙委会函〔2023〕237

号已取得沙溪镇党政综合办公室同意，将3个子项目纳入中山市

美丽乡村建设项目库并申请专项债。 

 

19 
西区街道信息通

信新基建光纤融

合网工程 

本项目《党工委会议决定事项通知》已取得中山市西区街道党政

综合办公室同意将3个子项目纳入中山市美丽乡村建设项目库并

申请专项债。 

20 沙溪镇信息通信

新基建工程 

本项目《沙溪镇党委会会议决定事项通知》沙委会函〔2023〕285

号已取得沙溪镇党政综合办公室同意，将3个子项目纳入中山市

美丽乡村建设项目库并申请专项债。 

21 中山市阜沙镇美

丽乡村建设项目 

本项目《党委会决定事项通知》（2022年第61期）已经取得中山

市阜沙镇党政综合办公室同意，将18个子项目纳入中山市美丽乡

村建设项目库并申请专项债。 

22 
中山市农村人居

坏境综合整治一

期（桂南村项目）

本项目《五桂山街道党工委会议纪要（摘要）》〔2024〕16-1号

已经取得中山市五桂山街道党政综合办公室同意，将10个子项目

纳入中山市美丽乡村建设项目并申请专项债。 

23 

西区街道悦生围

现代农业乡村振

兴示范带项目 

本项目《中山市西区街道发展改革和统计局关于西区街道悦生围

现代农业乡村振兴示范带项目可行性研究报告的批复》〔2023〕

47 号已取得中山市西区街道发展改革和统计局审批立项。  

24 

大涌镇养殖池塘

升级改造与尾水

治理项目 

本项目《大涌镇党委会议决定事项通知》已取得中山市大涌镇党

政综合办公室同意，同意实施 2024 年大涌社区、安堂社区、青

岗社区、石井社区、起凤环社区尾水治理项目并申请专项债券。

 

四、总体评价 
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综上所述,在广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市农村人居环境综合

整治项目营运收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的广东省中山市“三

级书记一把手工程”—中山市农村人居环境综合整治项目在项目预计自身收益 100%、

90%、80%实现的情况下，预期广东省中山市“三级书记一把手工程”—中山市农村人

居环境综合整治项目自身收益对应的政府性基金收入或专项收入能够合理保障偿还

融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

 

五、潜在影响项目收益和融资平衡结构的风险及控制措施 

（一）市场风险及控制措施 

（1）主要风险分析：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项

目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。 

（2）风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债

券的期限配比、还款计划和资金准备，密切关注宏观经济市场，降低财务成本，保证

项目收益与融资平衡。 

（二）财务风险及控制措施 

（1）风险分析：本项目建设过程中，施工所需的原材料价格受市场因素影响而

显著上涨，将导致施工成本增加、财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目

建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定的财务风险。 

（2）风险控制措施：《项目可行性研究报告》中在测算项目总投资时已经考虑

相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽

可能控制建设成本。如在项目建设过程中由于建设成本增加，导致财务风险出现，专

项债券发行人将通过统筹安排积极筹措其他资金，以调整增加对应项目资本金的方

式，确保项目顺利建设以及项目建设期内所发专项债券利息的全额兑付。 

（三）管理风险及控制措施 

（1）风险分析：在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、

项目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目

建设产生一定的不确定性。 
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（2）风险控制措施：项目管理单位严格按照要求做好设计、勘察工作，选择具

有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习和引进先进、可靠、安全的

施工技术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期和质量。 

（四）政策风险及控制措施 

（1）风险分析：地方政府发行的专项债券，如果国家针对专项债券发行政策进

行调整，可能导致后续债券发行难以实现，进而影响项目后续建设。 

（2）风险控制措施：本次债券发行是依据《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《国务院办公厅关于保持

基础设施领域补短板力度指导意见》（国办发〔2018〕101 号）、中共中央办公厅国

务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》(厅

字〔2019〕33 号)等政策文件要求实施的，国家相关政策变化可能性较小。同时，如

遇国家政策调整，专项债券发行人将根据调整后的国家政策，积极统筹安排地方专项

资金，多渠道筹措项目建设后续资金，确保发行债券建设的项目按期完工，并顺利投

入运营。 

 

六、本报告使用范围 

本专项评价报告仅供委托方和政府有关部门对委托人申请发行 2025 年广东省政

府地方专项债券时参考使用，不得用于本报告所限定范围以外的其他用途，委托方及

相关当事人因使用报告不当造成的后果，与执行本专项审核评价业务的注册会计师及

所在会计师事务所无关。 
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