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中山市“十四五”优质高效医疗卫生服务体系建设项目 

收益与融资自求平衡测算评价报告 

广合专字[2025]G12004440533 号 

中山市财政局： 

我们接受中山市财政局委托，对中山市“十四五”优质高效医疗卫生服务体系建设

项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号一预测性财务信

息的审核》。相关单位对本期债券项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设

已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这

些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为该项目收益预测是在这些假设的基

础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预

测性财务信息存在差异。 

经专项审核，我们认为本期债券项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本

次评价的本期债券项目预期收益对应的政府性基金收入或专项收入能够合理保障偿还

融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

本评价报告仅供发行人本次申请专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。

我们同意将本评价报告作为发行人申请发行专项债券所必备的文件，随其他申报材料

一起上报。 

 

一、应付债券本息情况 

1.存量债券情况 

以前年度已安排专项债券资金 29,582.00 万元（用于项目资本金 0.00 万元），包括 

（1）2022 年已融资 26,582.00 万元，其中：1 月已发行 2022 年广东省政府专项债
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券（四期）6,000.00 万元，发行年限为 10 年，实际融资利率为 2.89％，到期偿还本金；

3 月已发行 2022 年广东省政府专项债券（十三期）9,630.00 万元，发行年限为 10 年，

实际融资利率为 2.92％，到期偿还本金； 5 月已发行 2022 年广东省政府专项债券（二

十期）3,800.00 万元，发行年限为 10 年，实际融资利率为 2.92％，到期偿还本金；5 月

中山市“十四五”优质高效医疗卫生服务体系建设项目已（调整）发行专项债券金额

2,000.00 万元（由涉及以下 1 个已发行政府专项债券项目调整而来，具体涉及项目调整

债券金额及原因如下：调整已发行广东省中山市香山新城新四化深度融合基础设施建

设项目 2022 年广东省政府专项债券（七期）2,000.00 万元，发行年限为 20 年，实际融

资利率为 3.28％，到期偿还本金，调整原因为：广东省中山市香山新城新四化深度融合

基础设施建设项目中位于三乡镇的琅环湖、污水垃圾等基础设施建设项目因部分项目

尚未完工）；6 月已发行 2022 年广东省政府专项债券（二十八期）4,152.00 万元，发行

年限为 10 年，实际融资利率为 2.86％，到期偿还本金；10 月发行 2022 年广东省政府

专项债券（三十七期）1,000.00 万元，发行年限为 10 年，实际融资利率为 2.85％，到

期偿还本金。 

（2）2024 年度已融资 3,000.00 万元，为 8 月发行 2024 年广东省政府专项债券（六

十二期）3,000.00 万元（用于项目资本金 0.00 万元），实际融资利率 2.22%，期限 10

年，到期一次还本。 

2.本次及后续拟发行债券 

2025 年度计划发行专项债券资金 30,418.00 万元，其中：本次计划发行 2025 年广

东省政府专项债券（四期）1,600.00 万元，融资利率 3.95%，期限 15 年，到期一次还

本；待后续发行专项债券资金 28,818.00 万元，假设融资利率 3.95%，期限 15 年，到期

一次还本。 

3.应还本付息预测： 

表 1-2：项目还本付息测算汇总表 

金额单位:人民币万元 

年度  期初本金 本期偿还本金   期末本金   应付利息  还本付息合计  

2022  -     -     26,582.00  - - 

2023  26,582.00   -     26,582.00  778.41 778.41 
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年度  期初本金 本期偿还本金   期末本金   应付利息  还本付息合计  

2024  26,582.00   -     29,582.00  778.41 778.41 

2025  29,582.00   -     60,000.00  845.01 845.01 

2026  60,000.00   -     60,000.00  2,046.52 2,046.52 

2027  60,000.00   -     60,000.00  2,046.52 2,046.52 

2028  60,000.00   -     60,000.00  2,046.52 2,046.52 

2029  60,000.00   -     60,000.00  2,046.52 2,046.52 

2030  60,000.00   -     60,000.00  2,046.52 2,046.52 

2031  60,000.00   -     60,000.00  2,046.52 2,046.52 

2032  60,000.00   24,582.00   35,418.00  2,046.52 26,628.52 

2033  35,418.00   -     35,418.00  1,333.71 1,333.71 

2034  35,418.00   3,000.00   32,418.00  1,333.71 4,333.71 

2035  32,418.00   -     32,418.00  1,267.11 1,267.11 

2036  32,418.00   -     32,418.00  1,267.11 1,267.11 

2037  32,418.00   -     32,418.00  1,267.11 1,267.11 

2038  32,418.00   -     32,418.00  1,267.11 1,267.11 

2039  32,418.00   -     32,418.00  1,267.11 1,267.11 

2040  32,418.00   30,418.00   2,000.00  1,267.11 31,685.11 

2041  2,000.00   -     2,000.00  65.60 65.60 

2042  2,000.00   2,000.00   -    65.60 2,065.60 

合计 - 60,000.00 - 27,128.75 87,128.75 

4.本次融资前，项目已发生融资行为，已产生相关融资成本。 

 

二、净现金流入 

（一）项目自身营运收益 

1.基本假设条件及依据 

（1）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无重大

变化； 

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（3）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 
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（4）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行； 

（5）项目营运收费价格在正常范围内变动； 

（6）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

（二）项目自身产生的净现金流入 

1、项目收入估算 

中山市卫生健康局提供的项目实施意见汇总稿可知，该项目建成正式运营后主要

收入包括门诊收入、住院收入。 

（1）门诊收入 

根据中山市医院相关运营信息，门诊与住院患者逐年增加。 

根据区域近几年规划发展，城市人口不断增长，就医人数不断增加。每年按 365

天计，预计门诊人数 700 人／日，门诊病人每人次按 150.00 元计算，则每年门诊收入

约为 3,832.50 万元，运营期内门诊人数逐年递增。预计每 5 年增长 5%。 

（2）住院收入 

根据中山市医院相关运营信息，结合医疗卫生规划发展情况及人均医疗费用增长

率，预计规模为 1200 张病床，平均住院时间按照 5 天，每张病床年产生收入 25.00 万

元计算。考虑建设期 2022 年的增长率及市医院的规划发展情况，至项目建设完成后，

每年按 365 天计，则每年住院收入约为 30,000.00 万元。预计每 5 年增长 5%。 

表 2-1：收入测算明细表 

单位：人民币万元 

年度  门诊收入 住院收入  收入合计  

2026  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2027  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2028  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2029  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2030  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2031  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2032  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2033  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2034  4,024.13   31,500.00   35,524.13  
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年度  门诊收入 住院收入  收入合计  

2035  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2036  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2037  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2038  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2039  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2040  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2041  4,436.61   34,728.75   39,165.36  

2042  4,436.61   34,728.75   39,165.36  

合计  69,283.07   542,332.50   611,615.57  

2、项目成本估算 

根据中山市卫生健康局提供的项目实施意见汇总稿可知，该项目建成正式运营后主

要支出包括药品及材料费，燃料动力费，职工薪酬，其他费用。 

（1）药品及材料费 

根据医院以往药品及材料费支出情况统计，按收入 30％估算。 

（2）燃料动力费 

根据医院以往燃料动力费支出情况统计，医院每年用水约 50 万 m3，水价为 3.37

元／立方米，每年水费约 168.5 万元； 

医院每年用电约 1222 万 kw·h，单价为 0.801 元／kw·h，每年电费约 978.82 万元； 

每年耗用天然气约 15.20 万 m3，单价为 4.2 元／立方米，每年耗用天然气约 63.84

万元。 

医院每年燃料动力费：168.5＋978.82＋63.84＝1,211.16 万元。 

（3）职工薪酬 

薪酬费用按年收入 40％估算。 

（4）其他费用 

其他费用按年收入的 2％估算 
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表 2-2：成本测算明细表 

单位：万元 

年度 药品材料费 燃料动力费 职工薪酬 其他费用 成本合计 

2026 10,149.75 1,211.16 13,533.00 676.65 25,570.56 

2027  10,149.75   1,211.16   13,533.00   676.65  25,570.56 

2028  10,149.75   1,211.16   13,533.00   676.65  25,570.56 

2029  10,149.75   1,211.16   13,533.00   676.65  25,570.56 

2030  10,149.75   1,211.16   13,533.00   676.65  25,570.56 

2031  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2032  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2033  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2034  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2035  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2036  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2037  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2038  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2039  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2040  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2041  11,749.61   1,402.08   15,666.14   783.30  29,601.13 

2042  11,749.61   1,402.08   15,666.14   783.30  29,601.13 

合计  183,484.67   21,895.11   244,646.18  12,908.90  462,258.21  

3、债券存续期项目运营收益： 

表 2-3：净收益预测表 

单位：万元 

项目 按预计的 100% 按预计的 90% 按预计的 80% 

运营收入  611,615.57   550,454.04   489,292.43  

运营费用  462,258.21   416,032.39   369,806.55  

净收益  149,357.36   134,421.65   119,485.88  
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三、预期项目自身收益形成的政府性基金收入或专项收入偿还融资本金和利息情

况 

本融资项目收益为项目自身营运产生的现金流入，项目营运前需支付的融资利息

由项目建设资金支付，预期自融资开始日至全部偿还完本金当年，项目产生的政府性

基金收入或专项收入用于偿还融资本息的情况如下。 

本次融资项目收益包括门诊收入和住院收入产生的现金流入。产生运营收入前需支

付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项目资本金。建设项目本息覆盖结

果：按预期收益 100%比例本息覆盖倍数为 1.7142。 

表 3-1：按预计收益 100%比例计算本息覆盖倍数 

单位：万元 

年度 
 专项债本息支付  

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2022  -     -     -     -    

2023  -     778.41   778.41   -    

2024  -     778.41   778.41   -    

2025  -     845.01   845.01   -    

2026  -     2,046.52   2,046.52   8,261.94  

2027  -     2,046.52   2,046.52   8,261.94  

2028  -     2,046.52   2,046.52   8,261.94  

2029  -     2,046.52   2,046.52   8,261.94  

2030  -     2,046.52   2,046.52   8,261.94  

2031  -     2,046.52   2,046.52   8,675.04  

2032  24,582.00   2,046.52   26,628.52   8,675.04  

2033  -     1,333.71   1,333.71   8,675.04  

2034  3,000.00   1,333.71   4,333.71   8,675.04  

2035  -     1,267.11   1,267.11   8,675.04  

2036  -     1,267.11   1,267.11   9,108.80  

2037  -     1,267.11   1,267.11   9,108.80  

2038  -     1,267.11   1,267.11   9,108.80  

2039  -     1,267.11   1,267.11   9,108.80  

2040  30,418.00   1,267.11   31,685.11   9,108.80  
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年度 
 专项债本息支付  

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2041  -     65.60   65.60   9,564.23  

2042  2,000.00   65.60   2,065.60   9,564.23  

合计  60,000.00   27,128.75   87,128.75  149,357.36 

本息覆盖倍数 1.7142 

 

四、风险分析 

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预测，存在较大的不确

定性。在诸多不确定性因素中，未来项目自身收益的变动对本项目的影响最为重要。本

着保守性原则，下面对项目自身收益向下波动进行敏感性分析。 

表 4-1：按预计收益 90%比例计算本息覆盖倍数 

单位：万元 

年度 
 专项债本息支付  

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2022  -     -     -     -    

2023  -     778.41   778.41   -    

2024  -     778.41   778.41   -    

2025  -     845.01   845.01   -    

2026  -     2,046.52   2,046.52   7,435.75  

2027  -     2,046.52   2,046.52   7,435.75  

2028  -     2,046.52   2,046.52   7,435.75  

2029  -     2,046.52   2,046.52   7,435.75  

2030  -     2,046.52   2,046.52   7,435.75  

2031  -     2,046.52   2,046.52   7,807.54  

2032  24,582.00   2,046.52   26,628.52   7,807.54  

2033  -     1,333.71   1,333.71   7,807.54  

2034  3,000.00   1,333.71   4,333.71   7,807.54  

2035  -     1,267.11   1,267.11   7,807.54  

2036  -     1,267.11   1,267.11   8,197.92  

2037  -     1,267.11   1,267.11   8,197.92  
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年度 
 专项债本息支付  

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2038  -     1,267.11   1,267.11   8,197.92  

2039  -     1,267.11   1,267.11   8,197.92  

2040  30,418.00   1,267.11   31,685.11   8,197.92  

2041  -     65.60   65.60   8,607.80  

2042  2,000.00   65.60   2,065.60   8,607.80  

合计  60,000.00   27,128.75   87,128.75  134,421.65 

本息覆盖倍数 1.5428 

 

表 4-2：按预计收益 80%比例计算本息覆盖倍数 

单位：万元 

年度 
 专项债本息支付  

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2022  -     -     -     -  

2023  -     778.41   778.41   -  

2024  -     778.41   778.41   -  

2025  -     845.01   845.01   -  

2026  -     2,046.52   2,046.52   6,609.55  

2027  -     2,046.52   2,046.52   6,609.55  

2028  -     2,046.52   2,046.52   6,609.55  

2029  -     2,046.52   2,046.52   6,609.55  

2030  -     2,046.52   2,046.52   6,609.55  

2031  -     2,046.52   2,046.52   6,940.03  

2032  24,582.00   2,046.52   26,628.52   6,940.03  

2033  -     1,333.71   1,333.71   6,940.03  

2034  3,000.00   1,333.71   4,333.71   6,940.03  

2035  -     1,267.11   1,267.11   6,940.03  

2036  -     1,267.11   1,267.11   7,287.04  

2037  -     1,267.11   1,267.11   7,287.04  

2038  -     1,267.11   1,267.11   7,287.04  

2039  -     1,267.11   1,267.11   7,287.04  

2040  30,418.00   1,267.11   31,685.11   7,287.04  
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附件： 

项目收益及现金流入评价说明 

一、项目收益及现金流入预测编制基础 

为满足中山市市政建设需求，推进中山市经济发展，完善中山市基础配套设施。

鉴于在建项目预计运营收益对应的政府性基金收入或专项收入均划入财政资金，由财

政统筹使用，实现中山市“十四五”优质高效医疗卫生服务体系建设项目自身收益与融

资进行自求平衡。 

 

二、项目收益及现金流入预测假设 

（一）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无重大

变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（四）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行； 

（五）项目营运收费价格在正常范围内变动； 

（六）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

 

三、项目收益及现金流入预测编制说明 

（一）项目情况说明 

1.项目责任主体 

中山市“十四五”优质高效医疗卫生服务体系建设项目的项目实施机构包括中山市

卫生健康局、中山市黄圃镇城市更新和建设服务中心、中山市三角镇社区卫生服务中

心、中山市板芙镇社区卫生服务中心、中山市卫生健康局南头分局、中山市坦洲镇社区

卫生服务中心(中山市坦洲镇疾病预防控制中心、中山市坦洲镇妇幼保健计划生育服务

中心)。 
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2.子项目批复情况 

序号 名称 项目获批情况 

1 
中山市疾病预防控制中

心新建实验室大楼项目 

2021年09月17日，中山市发展和改革局出具《中山市发展和改革

局关于中山市疾病预防控制中心新建实验室大楼项目可行性研究

报告的批复》（中发改投审［2021］41号），同意本项目实施。

2023年2月23日，中山市发展和改革局出具《中山市财政投资建

设项目概算的批复》（中发改投审［2023］14号）调整投资规模

和总额。 

2 
中山市第二人民医院传

染病住院楼改造项目 

2021年12月29日，中山市发展和改革局出具《中山市发展和改革

局关于中山市第二人民医院传染病住院楼改造项目可行性研究报

告的批复》（中发改投审［2021］65号），同意本项目实施。 

3 
神湾医院发热门诊改造

工程 

2022年07月22日，中山市发展和改革局出具《中山市财政投资建

设项目概算的批复》（中发改神湾投审〔2022〕17号）。2022年

07月25日，中山市发展和改革局出具《中山市政府投资项目可行

性研究被告批复变更（调整）、延期审批意见表》（中发改神湾

投审〔2022〕18号），同意调整本项目建设内容。 

2022年09月21日，中山市发展和改革局出具《中山市政府投资项

目可行性研究被告批复变更（调整）、延期审批意见表》（中发

改神湾投审〔2022〕23号），同意调整本项目建设内容和概算总

投资金额。 

4 
中山市第三人民医院改

扩建工程项目 

2017年08月28日，中山市发展和改革局出具《中山市发展和改革

局关于中山市第三人民医院改扩建工程项目可行性研究报告的批

复》（中发改审批［2017］106号），同意本项目实施。 

5 
中山市三乡医院异地新

建项目 

2016年07月26日，中山市发展和改革局出具《中山市发展和改革

局关于中山市三乡医院异地新建项目可行性研究报告的批复》

（中发改审批［2016］75号），同意本项目实施。2016年11月30

日，中山市三乡镇人民政府出具《关于三乡医院异地新建项目建

设模式的批复》，同意调整本项目建设模式。 

2018年05月25日，中山市发展和改革局出具《中山市发展和改革

局关于中山市三乡医院异地新建项目调整建设内容的复函》（中

发改审批办函［2018］772号），同意调整本项目建设内容。 

6 

中山市阜沙镇社区卫生

服务中心办公室搬迁装

修及设备采购工程 

2022年02月23日，中山市发展和改革局出具《中山市财政投资建

设项目概算的批复》（中发改阜沙投审［2022］1号），本项目

审核概算总投资为459.27万元。 

7 
三乡镇社区卫生服务中

心实体化建设项目 

2022年03月28日，中山市发展和改革局出具《中山市财政投资建

设项目概算的批复》（中发改三乡投审［2022］3号），本项目

审核概算总投资524.79万元。 

8 

中山市黄圃人民医院旧

住院大楼专业科室建设

工程项目 

2022年03月24日，中山市黄圃镇发展改革和统计局出具《中山市

黄圃镇发展改革和统计局关于中山市黄圃人民医院旧住院大楼专

业科室建设工程项目可行性研究报告的批复》（中发改黄圃投审

［2022］9号），同意本项目实施。 

2022年04月29日，中山市发展和改革局出具《中山市财政投资建

设项目概算的批复》（中发改黄圃投审［2022］14号）。 
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序号 名称 项目获批情况 

9 
广东省中山市阜沙镇公

共卫生领域补短板项目 

2022年05月16日，中山市发展和改革局出具《关于广东省中山市

阜沙镇公共卫生领域补短板项目可行性研究报告的批复》（中发

改阜沙投审〔2022〕5号），同意本项目实施。2022年05月18

日，中山市发展和改革局出具《中山市政府投资项目可行性研究

被告批复变更（调整）审批意见表》（中发改阜沙投审〔2022〕

6号），同意调整本项目建设内容。 

10 
中山市黄圃人民医院手

术室升级改造工程 

2024 年 12 月 8 日，中山市黄圃镇发展改革和统计局出具《关于

中山市黄圃镇人民医院手术室升级改造项目可行性研究报告的批

复》（中发改黄圃投审〔2024〕59 号），同意本项目实施。 

2024年12月17日中山市发展和改革局出具《中山市政府投资项目

可行性研究报告批复变更（调整）审批意见表》（中发改黄圃投

审〔2024〕60号）同意项目调整。 

11 

中山市三角镇社区卫生

服务中心（站）提升综

合服务能力升级改造项

目 

2023年12月4日，中山市三角镇经济发展和科技统计局出具《关

于中山市三角镇社区卫生服务中心（站）提升综合服务能力升级

改造项目可行性研究报告的批复》（中发改三角投审〔2023〕33 

号）。 

12 

中山市板芙社区卫生服

务中心（纯水岸）标准

化建设项目 

2024年6月4日，中山市发展和改革局出具《中山市财政投资建设

项目概算的批复》（中发改板芙投审［2024］13号）。 

13 
南头镇社区卫生服务中

心升级改造项目 

2023年12月19日，中山市南头镇经济发展和科技统计局出具了

《关于南头镇社区卫生服务中心升级改造项目可行性研究报告的

批复》（中发改南头投审〔2023〕71号）。 

14 

坦洲社区医院建设工程 2023年5月8日，经中山市发展和改革局审批，审批意见表文号：

中发改坦洲投审〔2023〕13号；项目概算批复文号：中发改坦洲

投审〔2022〕14号 

15 

中山市三角镇结民村大

金鲤片区提升基层医疗

卫生服务建设项目 

2023年12月12日，中山市三角镇经济发展和科技统计局出具《关

于中山市三角镇结民村大金鲤片区提升基层医疗卫生服务建设项

目可行性研究报告的批复》（中发改三角投审〔2023〕34 

号）。 

16 

坦洲镇社区卫生服务中

心升级改造工程 

2023年5月8日，经中山市发展和改革局审批，审批意见表文号：

中发改坦洲投审〔2023〕14号；项目概算批复文号：中发改坦洲

投审〔2022〕13号 

项目获批 16 个子项目，建设内容如下： 
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序号 名称 项目情况概述 

1 

中山市疾病预防控

制中心新建实验室

大楼项目 

项目建设内容：项目在中山市疾病预防控制中心现有预留用地范围

内建设。项目总建筑面积约为9180.55平方米，其中地上建筑面积

约为7483.04平方米，人防地下室建筑面积约1697.51平方米。建设

内容主要包括：新建一栋四层微生物实验楼，建筑面积3741.53平

方米，新建一栋五层理化实验楼，建筑面积3711.51平方米，新建

一层生活垃圾房和医疗废物暂存点，建筑面积约30平方米，以及变

配电和室外配套工程等，合计地上面积7483.04平方米；新建一层

地下室，建筑面积1697.51平方米。项目总投资6,482.13万元。 

2 

中山市第二人民医

院传染病住院楼改

造项目 

项目建设内容：项目在中山市第二人民医院现状大院内建设。项目

对传染病住院楼基础配套设施等进行改造，改造面积11733平方米

（其中新建面积415平方米），建设内容包括负压病房、ICU用

房、一楼功能区（含新建面积70平方米）、一至四层配套辅助用房

（含新建面积345平方米）、四楼纤支镜中心、普通病房、智慧医

院智能化改造以及其他配套设施改造等；并增设须与建设工程同时

施工、安装的医疗设备一批。项目总投资5,715.00万元。 

3 
神湾医院发热门诊

改造工程 

神湾医院发热门诊楼土建、装修、安装工程、拟改造1栋钢结构的

发热门诊，建筑面积：1445.11平方米，建筑基座面积：734.61平方

米，地上2层。项目总投资695.11万元。 

4 
中山市第三人民医

院改扩建工程项目 

项目建设内容：项目新增建筑面积40000平方米，改造建筑面积

4995平方米。建设内容包括：诊疗综合楼（门诊、医技、行政、科

教、轻症儿童住院）；住院综合大楼（住院、康复科）和后勤综合

楼改造及垃圾房的建筑安装工程；道路工程、广场空间等配套公用

工程；新增医疗设备和医疗家具。项目总投资28,308.70万元。 

5 
中山市三乡医院异

地新建项目 

项目建设内容：总建筑面积约为181636.24平方米，其中地上建筑

面积约106317.86平方米，地下建筑面积约75318.38平方米。项目设

置800张床位。建设内容包括：门诊医技楼、急诊楼、住院楼、教

学行政楼、生活及配套设施等。项目总投资78,062.97万元。 

6 

中山市阜沙镇社区

卫生服务中心办公

室搬迁装修及设备

采购工程 

社区卫生服务中心办公室建筑面积约1902平方米，主要内容包括：

室内拆墙、水电安装、墙面工程、顶棚工程、地面工程、消防工程

等施工，并对智慧公卫体检系统、检验检查设备、实验室检验信息

系统、全科医生随访一体机等设备进行公开采购。项目总投资

459.27万元。 

7 

三乡镇社区卫生服

务中心实体化建设

项目 

“岚彩名苑项目”公建配套大楼5-6层及首层一卡装修为三乡镇社区

卫生服务中心，装修面积约2710平方米。主要包括装饰工程、通风

工程、电气工程、弱电工程、给排水工程、自动报警工程、消防工

程等。项目总投资524.79万元。 

8 

中山市黄圃人民医

院旧住院大楼专业

科室建设工程项目 

工程为中山市黄圃医院实验室、新生儿重症监护室、消毒供应室工

程；实验室装修面积约1221平方米，新生儿重症监护室装修面积约

为310平方米，消毒供应室装修面积约为718平方米；装修设计内容

包括：实验室、新生儿重症监护室、消毒供应室的装修、电气、空

调、给排水等。项目总投资1,217.43万元。 
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序号 名称 项目情况概述 

9 

广东省中山市阜沙

镇公共卫生领域补

短板项目 

1、阜沙医院医技综合大楼建筑面积约11000平方米，其中地面面积

约8000平方米，地下面积约3000平方米；2、原综合大楼、外科大

楼及消防系统提升改造工程，改造面积约4800平方米；3、阜沙镇

社区卫生服务中心以及下设社区卫生服务站提升改造：包括四个卫

生站，涉及翻新改造、智能化改造，改造面积为3000平方米。建设

内容：包括土建工程、装饰工程，安装工程，配套相关的医技设施

等。项目总投资10,450.26万元。 

10 中山市黄圃人民医

院手术室升级改造

工程 

项目改造面积1755平方米，拟计划增加8-10间手术室，项

目包括建安工程、净化系统、消防系统、电气系统、空调

及通风系统、弱电系统等。项目总投资2,117.78万元。 

11 

中山市三角镇社区

卫生服务中心

（站）提升综合服

务能力升级改造项

目 

项目中三角镇社区卫生服务中心升级改造工程建筑面积约

2420 平方米，主要改造内容为“优质基层行推荐标准”要求

的相关科室规划设置或调整，含预防接种门诊及儿保门诊

功能区整合，影像科（DR室）建设，口腔科、日间病床区

等其他业务科室建设，职能科室规划迁移等。结民社区卫

生服务中心装修搬迁工程建筑面积约407 平方米，主要改

造内容按照社区卫生服务站示范点的要求规划设置相关科

室，建设全科诊室、药房、检验室、中医阁、健康信息管

理室、心电图室、治疗室、处置室、观察室等。项目总投

资389.38万元。 

12 

中山市板芙社区卫

生服务中心（纯水

岸）标准化建设项

目 

对板芙社区卫生服务中心实行标准化建设，使用建筑面积

约 3262.3 平方米，将合理布局中医馆、医技区、预防接种

区、妇幼保健区等功能区，并配备彩超、全自动生化分析

仪、血凝仪、发育筛查工具等齐全的医疗设备。 

项目总投资964.19万元。 

13 

南头镇社区卫生服

务中心升级改造项

目 

南头镇社区卫生服务中心升级改造项目建设内容包括装

修、电气、暖通、给排水等内容，总装修面积约为4976.42

平方米。项目总投资1,222.53万元。 

14 
坦洲社区医院建

设工程 

坦洲社区医院建设工程面积为2746.92平方米，主要的范围

包括：室内改造；外墙、露台和卫生间防水处理；主体结

构加固；电气工程；给排水工程；消防工程；智能化工

程；医用电梯（增加）；医气工程（增量）；消防工程

（增量）；房屋加固工程（增量）；墙体防水防裂工程

（增量）等项目。项目总投资984.67万元。 

15 

中山市三角镇结

民村大金鲤片区

提升基层医疗卫

生服务建设项目 

总建筑面积约3217.06平方米，其中地下停车位建筑面积约

942.6平方米，业务用房建筑面积约2274.46平方米，建设

内容主要包括土建工程、安装工程、装修工程和绿化工程

等。项目总投资2,501.33万元。 
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序号 名称 项目情况概述 

16 

坦洲镇社区卫生

服务中心升级改

造工程 

升级改造工程面积为2416.02平方米，其中预防接种中心面

积1104.56平方米，门诊楼面积1311.46平方米，主要的范

围包括：室内改造；外墙、露台和卫生间防水处理；主体

结构加固；电气工程；给排水工程；消防工程；智能化工

程；门诊铁皮房改造（增加）；消防工程（增量）；房屋

加固工程（增量）；墙体防水防裂工程（增量）等项目。

项目总投资952.31万元。 

3.投资估算与资金筹措方式 

项目总投资：141,047.85 万元，主要为支付项目工程款。 

资金筹措：（1）财政性资金 81,047.85 万元；（2）地方政府专项债券融资

60,000.00 万元，其中：2022 年已发行专项债券资金 26,582.00 万元；2024 年已发行专

项债券资金 3,000.00 万元；本次拟发行 2025 年广东省政府专项债券（四期）1,600.00

万元（用于项目资本金 0.00 万元），假设融资利率 3.95%，期限 15 年，到期一次还

本；后续待发行专项债券资金 28,818.00 万元，假设融资利率 3.95%，期限 15 年，到

期一次还本。 

（二）项目营运收入及成本估算 

1.收入预测 

该项目预计 2026 年开始运营。 

中山市卫生健康局提供的项目实施意见汇总稿可知，该项目建成正式运营后主要

收入包括门诊收入、住院收入。 

（1）门诊收入 

根据中山市医院相关运营信息，门诊与住院患者逐年增加。 

根据区域近几年规划发展，城市人口不断增长，就医人数不断增加。每年按 365

天计，预计门诊人数 700 人／日，门诊病人每人次按 15.000 元计算，则每年门诊收入

约为 3,832.50 万元，运营期内门诊人数逐年递增。预计每 5 年增长 5%。 

（2）住院收入 

根据中山市医院相关运营信息，结合医疗卫生规划发展情况及人均医疗费用增长

率，预计规模为 1200 张病床，平均住院时间按照 5 天，每张病床年产生收入 25.00 万

元计算。考虑建设期 2022 年的增长率及市医院的规划发展情况，至项目建设完成后，

每年按 365 天计，则每年住院收入约为 30,000.00 万元。预计每 5 年增长 5%。 
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表 2-1：收入测算明细表 

单位：人民币万元 

年度  门诊收入 住院收入  收入合计  

2026  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2027  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2028  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2029  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2030  3,832.50   30,000.00   33,832.50  

2031  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2032  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2033  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2034  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2035  4,024.13   31,500.00   35,524.13  

2036  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2037  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2038  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2039  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2040  4,225.34   33,075.00   37,300.34  

2041  4,436.61   34,728.75   39,165.36  

2042  4,436.61   34,728.75   39,165.36  

合计  69,283.07   542,332.50   611,615.57  

2.项目运营成本。 

本项目建成后成本主要有污水处理运营成本以及停车场和充电桩运营成本等。 

根据中山市卫生健康局提供的项目实施意见汇总稿可知，该项目建成正式运营后主

要支出包括药品及材料费，燃料动力费，职工薪酬，其他费用。 

（1）药品及材料费 

根据医院以往药品及材料费支出情况统计，按收入 30％估算。 

（2）燃料动力费 

根据医院以往燃料动力费支出情况统计，医院每年用水约 50 万 m3，水价为 3.37

元／立方米，每年水费约 168.50 万元； 
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医院每年用电约 1222 万 kw·h，单价为 0.801 元／kw·h，每年电费约 978.82 万元； 

每年耗用天然气约 15.20 万 m3，单价为 4.2 元／立方米，每年耗用天然气约 63.84

万元。 

医院每年燃料动力费：168.5＋978.82＋63.84＝1,211.16 万元。 

（3）职工薪酬 

薪酬费用按年收入 40％估算。 

（4）其他费用 

其他费用按年收入的 2％估算 

表 2-2：成本测算明细表 

单位：万元 

年度 药品材料费 燃料动力费 职工薪酬 其他费用 成本合计 

2026 10,149.75 1,211.16 13,533.00 676.65 25,570.56 

2027  10,149.75   1,211.16   13,533.00   676.65  25,570.56 

2028  10,149.75   1,211.16   13,533.00   676.65  25,570.56 

2029  10,149.75   1,211.16   13,533.00   676.65  25,570.56 

2030  10,149.75   1,211.16   13,533.00   676.65  25,570.56 

2031  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2032  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2033  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2034  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2035  10,657.24   1,271.72   14,209.65   710.48  26,849.09 

2036  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2037  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2038  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2039  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2040  11,190.10   1,335.31   14,920.13   746.00  28,191.54 

2041  11,749.61   1,402.08   15,666.14   783.30  29,601.13 

2042  11,749.61   1,402.08   15,666.14   783.30  29,601.13 

合计  183,484.67   21,895.11   244,646.18  12,908.90  462,258.21  
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四、总体评价 

综上所述，在中山市“十四五”优质高效医疗卫生服务体系建设项目营运收益预测

及其所依据的各项假设前提下，本次评价分别按项目预期收益的 100%、90%、80%比

例计算时，预期中山市“十四五”优质高效医疗卫生服务体系建设项目自身收益对应的

营运收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

截止到 2042 年，根据上述测算，按项目预期收益 100%的情况下，用于资金平衡

相关收益为 149,357.36 万元；本期本息覆盖倍数为 1.7142。 

同理计算，按项目预期收益 90%的情况下，用于资金平衡相关收益 134,421.65 万

元；本期本息覆盖倍数为 1.5428。 

同理计算，按项目预期收益 80%的情况下，用于资金平衡相关收益为 119,485.88

万元；本期本息覆盖倍数为 1.3714。 
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