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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

连南瑶族自治县隶属广东省清远市，位于广东省西北部，小

北江的上游。2021-2023 年连南瑶族自治县分别实现一般公共预

算收入 2.06 亿元、2.39 亿元和 2.8969 亿元，政府性基金收入分

别为 9.46 亿元、9.58 亿元和 1.6767 亿元。

近三年连南县财政经济情况

项目 2021 年 2022 年 2023 年

地区生产总值（亿元） 67.49 72.82 74.0648

一般预算收入（亿元） 2.06 2.39 2.8969

政府性基金收入（亿元） 9.46 9.58 1.6767

其中：国有土地出让收入（亿元） 2.03 1.36 1.6186

政府性基金支出（亿元） 9.46 9.58 8.1268

其中：国有土地出让支出（亿元） 1.25 0.84 0.5188

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

连南瑶族自治县，位于广东省西北部，北回归线以北，北纬

24°17′16″--24°56′2″，东经 112°2′2″--112°29′1″

之间，县域面积 1306 平方公里。东北与连州市交界，东南与阳

山县相连，南接怀集县，西邻连山壮族瑶族自治县，西北与湖南

省江华瑶族自治县接壤。辖 7 个镇（三江、寨岗、大麦山、香坪、

大坪、涡水、三排）71 个村居委会，是瑶族聚居县，县城设在三

江镇，107 国道开通后，县城距广州公路里程 236 公里，距坪石
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火车站 120 公里。瑶族居住的地方占全县 80%的面积，在连绵百

里的高山峻岭上，到处是瑶家村寨，瑶族风情丰盛，故连南瑶族

自治县有“百里瑶山”之称。境内崇山峻岭，连绵百余里，山形

千姿百态，有“第二丹霞”之誉。连南是全国唯一的八排瑶聚居

地，是世界经典乐曲《瑶族舞曲》的故乡，是广东省民族风俗保

持最完整、民族文化最浓郁、民族特色最鲜明的地方，有“瑶族

耍歌堂”“瑶族长鼓舞”“八排瑶族婚俗”3 项国家非物质文化

遗产。百里瑶山生态和民族文化旅游资源丰富，有南岗千年瑶寨

和广东瑶族博物馆 2 个国家 AAAA 级旅游景区及 1 个国家 AAA 级

旅游景区瑶颂·瑶族舞曲实景演出，有万山朝王国家石漠公园、

排瑶国家湿地公园和 2 个省级自然保护区。连南瑶族自治县是国

家重点生态功能县、全国最美县域，先后被评为中国宜居宜业典

范县、中国品牌节庆示范基地、全国森林旅游示范县、广东省卫

生城市、广东省文明城市、广东省林业生态县、广东旅游创新发

展十强县。

连南县社会经济的快速发展，一方面为项目的建设提供了有

力的财政支撑、资金保障；另一方面人民生活水平也随之日益提

升，生活追求、休闲娱乐需求也日益提高。

（三）项目情况

建设地点：广东省清远市连南瑶族自治县三江镇

其建设规模及内容如下：
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1、公共基础设施建设，包括河道生态驳岸;城市道路(主干

道、次干道、支路);供水管网，雨水、污水管网;供气管网;电力

管网;垃圾转运站;人防工程;消防站、消防设施;通信管网等。

2、配套设施建设，包括地面层占地 56427.90 平方米，现代

物流组团占地 54668.90 平方米,公交站场占地 41566.63 平方

米，商业配套服务设施占地 87498.91 平方米，停车场综合配套

占地 59774.73 平方米，商务核心组团占地 124638.97 平方米，

综合服务配套组团占地 47492.97 平方米，道路及绿化相关用地

195011.56 平方米。

3、其他工程，包括①对连南县许广高速连南收费站至团结

桥段进行改造，改造规模全长 3.02 公里，主要包括道路照明改

造、收费站改造等。②拟建设建筑固废综合循环利用中心，包括

建设生产车间、原料仓、成品仓、业务综合楼以及配套基础设施

等，总占地面积 39.51 亩，总建筑面积 8500 平方米，日处理 100t

建筑垃圾。

本项目属于有一定收益的公益性项目。

（四）项目立项情况或实施依据

2021 年 5 月 20 日取得连南瑶族自治县经济发展促进局文件

《关于广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及配套基础设

施建设项目可行性研究报告的批复》（南经促审批〔2021〕58
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号）同意建设广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及配套基

础设施建设项目。

2022年 12月 30日取得连南瑶族自治县经济发展促进局文件

《关于同意调整广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及配

套基础设施建设项目建设内容的批复》（南经发审批〔2022〕96

号）同意建设广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及配套基

础设施建设项目。

（五）责任主体

1.本项目实施单位为连南瑶族自治县三江镇人民政府，机构

详细信息如下表：

名称 连南瑶族自治县三江镇人民政府

统一社会信用代码 114418260073275595

机构地址
清远市连南瑶族自治县金三路三江镇人民政府院

内

负责人 班小军

机构性质 机关

2.本项目主管部门为：连南瑶族自治县三江镇人民政府

3.本项目资产管理部门为：连南瑶族自治县三江镇人民政府

广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及配套基础设施

建设项目建设完成形成资产后，连南瑶族自治县三江镇人民政府

为资产的责任部门，严格按照国家、省和单位内控制度进行管理。

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析：
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全面贯彻党的十九大以及中央、省城市工作会议要求，落实

习近平总书记对广东“四个走在全国前列”的重要讲话精神，贯

彻“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念，按照清远

市“南融北拓桥头堡、水秀山青后花园”战略定位，深入实施广

清一体化发展战略和南部地区加快融入珠三角、北部地区与全省

同步建成小康社会两个行动计划，加快形成适应和引领经济发展

新常态的体制机制，科学统筹谋划城乡空间布局，改善城乡人居

环境，指导中心城区建设，加快连南瑶族自治县转型发展，满足

城市精细化管理要求。统筹推进经济建设、政治建设、文化建设、

社会建设、生态文明建设和党的建设，确保如期全面建成小康社

会。

（二）经济效益分析：

项目通过将区域商业配套服务中心、现代物流等有机组合，

构筑城市商业及物流配送综合体，建设融购物、休闲、文化、娱

乐、资讯等各种要素于一体的现代化、高品位的区域性商业服务

中心，带动整个地块发展成为现代化、多功能的区域商圈。

（三）社会效益分析：

对于区域发展：本项目建成后，能够极大提高当地基础设施

服务能力和质量，创新区域统筹城乡发展模式，促进人居环境提

升，提高招商引资吸引力；
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对于地方政府：有利于加快政府职能转变，创新政府投融资

体制，缓解政府资金压力，提高项目运作效率，体现政府执政为

民、智力发展的理念；

对于当地居民：通过区域新型城镇化建设，加快居民由农村

生活向城镇生活的引导、转变，实现村民的市民化、工人化、职

业化，促进农业劳动人口产业转移，在区域建设、产业升级过程

中增加就业机会、提高居民收入，提高居民生活质量；

对于产业结构：通过基础设施的完善，借助项目建设契机，

全面带动区域工业和服务业的发展进步，促进生态旅游、文化旅

游、休闲养生、民俗文化等特色产业发展壮大，提高承接产业转

移能立，实现区域产业结构的全面升级。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《建设工程工程量清单计价规范 GB50500-2013》、《广

东省房屋建筑与装饰工程综合定额(2018)》、《广东省通用安装

工程综合定额(2018)》、《广东省市政工程综合定额(2018)》、

《广东省园林绿化工程综合定额(2018)》；

（2）清远市建设工程造价管理站发布的《清远市建设工程

造价信息》2020 年第三季度信息价，缺项部分咨询市场价计入。

（3）类似工程的技术经济指标及厂家报价；
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（4）项目建议书及建设单位要求等相关资料；

（5）国家有关投资估算的规定；

（6）工程建设项目其他费用按照国家及当地行政主管部门

相关取费标准执行。

2.项目总投资

项目投资估算表

序号 投资估算项目名称 总金额（万元）

1 建筑工程费用 107,100.00

2 工程建筑其他费用 71,765.18

3 设备费 -

4 预备费 1,134.82

项目总投资 180,000.00

（二）筹措方案

1.市场化融资资金筹措：

无。

2.地方政府债券资金筹措：

1)存量债券资金列式

广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及配套基础设施

建设项目，以前年度已安排专项债券资金共计 13,000.00 万元，

对应各批次存量债券资金信息概况如下：

序号
融资时间

节点
债券名称

发行

年限

票面

利率
债券偿还方式

融资金额

（万元）

1 2022年6 2022年广东省政府专 30年 3.40% 每半年支付利 6,000.00
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序号
融资时间

节点
债券名称

发行

年限

票面

利率
债券偿还方式

融资金额

（万元）

月 项债券（二十五期） 息，到期还本

2
2022年6

月

2022年广东省政府专

项债券(三十一期)
30年 3.37%

每半年支付利

息，到期还本
2,000.00

3
2024年5

月上旬

2024年广东省政府专

项债券（二十六期）
30年 2.65%

每半年支付利

息，到期还本
2,000.00

4
2024年5

月下旬

2024年广东省政府专

项债券（三十八期）
30年 2.62%

每半年支付利

息，到期还本
3,000.00

合计 13,000.00

2)本年度及以后年度债券资金概况

2025 年计划安排专项债券资金 17,000.00 万元；

其中：1 月拟发行 2025 年广东省政府专项债券（七期）

5,000.00 万元（用于项目资本金 0.00 万元），本年度后续拟发

行专项债券 12,000.00 万元。

以后年度计划安排专项债券资金 0.00 万元。

3.非融资资金筹措：

本项目财政性资金 162,000.00 万元,资金未到账。
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项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

市场化

融资资金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到位

金额

单位自有

资金

其中：已

到位金额

财政性资

金

其中：已

到位金额
其他

其中：已

到位金额

本次发行

金额

以前发行

金额

计划以后

发行金额

合计
180,000.

00

13,000.

00

150,000.

00
5,000.00

13,000.0

0
12,000.00

2022 年 8,000.00
8,000.0

0
8,000.00

2024 年 5,000.00
5,000.0

0
5,000.00

2025 年
17,000.0

0
5,000.00 12,000.00

以后年

度

150,000.

00

150,000.

00
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（三）项目实施安排

建设地点：广东省清远市连南瑶族自治县三江镇

1、公共基础设施建设，包括河道生态驳岸;城市道路(主干

道、次干道、支路);供水管网，雨水、污水管网;供气管网;电力

管网;垃圾转运站;人防工程;消防站、消防设施;通信管网等。

2、配套设施建设，包括地面层占地 56427.90 平方米，现代

物流组团占地 54668.90 平方米,公交站场占地 41566.63 平方

米，商业配套服务设施占地 87498.91 平方米，停车场综合配套

占地 59774.73 平方米，商务核心组团占地 124638.97 平方米，

综合服务配套组团占地 47492.97 平方米，道路及绿化相关用地

195011.56 平方米。

3、其他工程，包括①对连南县许广高速连南收费站至团结

桥段进行改造，改造规模全长 3.02 公里，主要包括道路照明改

造、收费站改造等。②拟建设建筑固废综合循环利用中心，包括

建设生产车间、原料仓、成品仓、业务综合楼以及配套基础设施

等，总占地面积 39.51 亩，总建筑面积 8500 平方米，日处理 100t

建筑垃圾。

本项目按“整体规划、分步实施、边建设边受益”的策略分

阶段实施。项目建设工期预计为 7 年，2022 年 6 月动工，至 2029

年 6 月竣工。

（四）债券资金用途
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本项目本次计划发行专项债券资金用于用于工程款和征地

款等。

专项债券资金用途

用途 专项债券金额（万元）

工程款和征地 5,000.00

合计 5,000.00

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

本项目建成正式运营后主要收入包括租赁收入、停车场收入、

物管收入。

（1）租赁收入

租赁收入主要指现代物流组团和公交站场的租赁收入。预计

租赁面积 54668.9 ㎡，预计于项目第 2 年起根据项目建设情

况出租，当年租赁单价按市场价 35 元/㎡/月估算，每年按 3%增

长。

（2）停车场收入

项目停车场规模为 1700 个车位，根据停车收费标准，并综合

考虑到车流量大、周转率高的特点，拟定停车费按 10 元/个/天

估算，每年按 3%增长。

（3）物管收入
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项目可租售面积 522080.23 ㎡，管理费按 2 元/㎡/月估算，

每年按 3%增长。

收入测算明细表

金额单位:人民币万元
年度 租赁收入 停车场收入 物管收入 合计

第一年

第二年

第三年

第四年

第五年

第六年 2,296.09 620.50 1,252.99 4,169.58

第七年 2,364.97 639.12 1,290.58 4,294.67

第八年 2,435.92 658.29 1,329.30 4,423.51

第九年 2,509.00 678.04 1,369.18 4,556.21

第十年 2,584.27 698.38 1,410.25 4,692.90

第十一年 2,661.80 719.33 1,452.56 4,833.69

第十二年 2,741.65 740.91 1,496.14 4,978.70

第十三年 2,823.90 763.14 1,541.02 5,128.06

第十四年 2,908.62 786.03 1,587.25 5,281.90

第十五年 2,995.88 809.61 1,634.87 5,440.36

第十六年 3,085.75 833.90 1,683.91 5,603.57

第十七年 3,178.33 858.92 1,734.43 5,771.67

第十八年 3,273.68 884.68 1,786.46 5,944.82

第十九年 3,371.89 911.23 1,840.06 6,123.17

第二十年 3,473.04 938.56 1,895.26 6,306.86

第二十一年 3,577.23 966.72 1,952.12 6,496.07

第二十二年 3,684.55 995.72 2,010.68 6,690.95

第二十三年 3,795.09 1,025.59 2,071.00 6,891.68

第二十四年 3,908.94 1,056.36 2,133.13 7,098.43

第二十五年 4,026.21 1,088.05 2,197.13 7,311.38

第二十六年 4,146.99 1,120.69 2,263.04 7,530.73

第二十七年 4,271.40 1,154.31 2,330.93 7,756.65

第二十八年 4,399.55 1,188.94 2,400.86 7,989.35
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年度 租赁收入 停车场收入 物管收入 合计

第二十九年 4,531.53 1,224.61 2,472.88 8,229.03

第三十年 4,667.48 1,261.35 2,547.07 8,475.90

合计 83,713.75 22,622.97 45,683.09 152,019.82

2.项目成本及相关税费

本项目建成正式运营后主要支出包括项目出售成本、租赁成

本、运营成本、财务费用、市场推广、其他费用等。运营成本预

计每年为 1,250.88 万元。

成本测算明细表

金额单位:人民币万元

年度 运营成本 合计

第一年

第二年

第三年

第四年

第五年

第六年 1,250.88 1,250.88

第七年 1,250.88 1,250.88

第八年 1,250.88 1,250.88

第九年 1,250.88 1,250.88

第十年 1,250.88 1,250.88

第十一年 1,250.88 1,250.88

第十二年 1,250.88 1,250.88

第十三年 1,250.88 1,250.88

第十四年 1,250.88 1,250.88

第十五年 1,250.88 1,250.88

第十六年 1,250.88 1,250.88

第十七年 1,250.88 1,250.88

第十八年 1,250.88 1,250.88

第十九年 1,250.88 1,250.88

第二十年 1,250.88 1,250.88

第二十一年 1,250.88 1,250.88

第二十二年 1,250.88 1,250.88
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年度 运营成本 合计

第二十三年 1,250.88 1,250.88

第二十四年 1,250.88 1,250.88

第二十五年 1,250.88 1,250.88

第二十六年 1,250.88 1,250.88

第二十七年 1,250.88 1,250.88

第二十八年 1,250.88 1,250.88

第二十九年 1,250.88 1,250.88

第三十年 1,250.88 1,250.88

合计 31,272.00 31,272.00

3.项目损益情况

根据上述测算，广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及

配套基础设施建设项目在债券存续期内的项目营运收益为

120,747.82 万元。

金额单位:人民币万元

年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益

第一年

第二年

第三年

第四年

第五年

第六年 4,169.58 1,250.88 2,918.70

第七年 4,294.67 1,250.88 3,043.79

第八年 4,423.51 1,250.88 3,172.63

第九年 4,556.21 1,250.88 3,305.33

第十年 4,692.90 1,250.88 3,442.02

第十一年 4,833.69 1,250.88 3,582.81

第十二年 4,978.70 1,250.88 3,727.82

第十三年 5,128.06 1,250.88 3,877.18

第十四年 5,281.90 1,250.88 4,031.02

第十五年 5,440.36 1,250.88 4,189.48

第十六年 5,603.57 1,250.88 4,352.69
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年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益

第十七年 5,771.67 1,250.88 4,520.79

第十八年 5,944.82 1,250.88 4,693.94

第十九年 6,123.17 1,250.88 4,872.29

第二十年 6,306.86 1,250.88 5,055.98

第二十一年 6,496.07 1,250.88 5,245.19

第二十二年 6,690.95 1,250.88 5,440.07

第二十三年 6,891.68 1,250.88 5,640.80

第二十四年 7,098.43 1,250.88 5,847.55

第二十五年 7,311.38 1,250.88 6,060.50

第二十六年 7,530.73 1,250.88 6,279.85

第二十七年 7,756.65 1,250.88 6,505.77

第二十八年 7,989.35 1,250.88 6,738.47

第二十九年 8,229.03 1,250.88 6,978.15

第三十年 8,475.90 1,250.88 7,225.02

合计 152,019.82 31,272.00 120,747.82

（二）融资收益平衡情况

1.项目现金流测算表

根据融资项目覆盖专项债券存续期内运营收入与成本费用

测算数据以及项目债券融资成本，融资项目运营期内的现金流量

情况如下表所示，表明融资项目的收入与支出能够实现总体平

衡。

融资项目运营期内项目现金流测算表

金额单位:人民币万元

年度

项目现金流入 项目现金流出

净现金流量 累计现金流量
运营收入 年度付本息

年度运营成本支

出

第一年 0.00 714.00 0.00 -714.00 -714.00

第二年 0.00 714.00 0.00 -714.00 -1,428.00

第三年 0.00 714.00 0.00 -714.00 -2,142.00
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第四年 0.00 714.00 0.00 -714.00 -2,856.00

第五年 0.00 714.00 0.00 -714.00 -3,570.00

第六年 4,169.58 714.00 1,250.88 2,204.70 -1,365.30

第七年 4,294.67 714.00 1,250.88 2,329.79 964.49

第八年 4,423.51 714.00 1,250.88 2,458.63 3,423.11

第九年 4,556.21 714.00 1,250.88 2,591.33 6,014.45

第十年 4,692.90 714.00 1,250.88 2,728.02 8,742.47

第十一年 4,833.69 714.00 1,250.88 2,868.81 11,611.27

第十二年 4,978.70 714.00 1,250.88 3,013.82 14,625.09

第十三年 5,128.06 714.00 1,250.88 3,163.18 17,788.27

第十四年 5,281.90 714.00 1,250.88 3,317.02 21,105.29

第十五年 5,440.36 714.00 1,250.88 3,475.48 24,580.76

第十六年 5,603.57 714.00 1,250.88 3,638.69 28,219.45

第十七年 5,771.67 714.00 1,250.88 3,806.79 32,026.24

第十八年 5,944.82 714.00 1,250.88 3,979.94 36,006.19

第十九年 6,123.17 714.00 1,250.88 4,158.29 40,164.48

第二十年 6,306.86 714.00 1,250.88 4,341.98 44,506.46

第二十一年 6,496.07 714.00 1,250.88 4,531.19 49,037.65

第二十二年 6,690.95 714.00 1,250.88 4,726.07 53,763.72

第二十三年 6,891.68 714.00 1,250.88 4,926.80 58,690.52

第二十四年 7,098.43 714.00 1,250.88 5,133.55 63,824.07

第二十五年 7,311.38 714.00 1,250.88 5,346.50 69,170.58

第二十六年 7,530.73 714.00 1,250.88 5,565.85 74,736.42

第二十七年 7,756.65 714.00 1,250.88 5,791.77 80,528.19

第二十八年 7,989.35 714.00 1,250.88 6,024.47 86,552.65

第二十九年 8,229.03 714.00 1,250.88 6,264.15 92,816.80

第三十年 8,475.90 46,998.00 1,250.88 -39,772.98 53,043.82

合计 152,019.82 67,704.00 31,272.00 53,043.82 53,043.82

2.预期债券存续期内项目收益偿还融资本息情况

本融资项目收益为项目自身营运产生的现金流入，项目营运

前需支付的融资利息由项目建设资金支付，预期自融资开始日至

第三十年内，项目产生的政府性基金收入或专项收入用于偿还融

资本息的情况如下：

预期项目收益实现情况下的本息覆盖倍数表
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金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 13,000.00 16,284.00 29,284.00

第一年 714.00 714.00 0.00

第二年 714.00 714.00 0.00

第三年 714.00 714.00 0.00

第四年 714.00 714.00 0.00

第五年 714.00 714.00 0.00

第六年 714.00 714.00 2,918.70

第七年 714.00 714.00 3,043.79

第八年 714.00 714.00 3,172.63

第九年 714.00 714.00 3,305.33

第十年 714.00 714.00 3,442.02

第十一年 714.00 714.00 3,582.81

第十二年 714.00 714.00 3,727.82

第十三年 714.00 714.00 3,877.18

第十四年 714.00 714.00 4,031.02

第十五年 714.00 714.00 4,189.48

第十六年 714.00 714.00 4,352.69

第十七年 714.00 714.00 4,520.79

第十八年 714.00 714.00 4,693.94

第十九年 714.00 714.00 4,872.29

第二十年 714.00 714.00 5,055.98

第二十一年 714.00 714.00 5,245.19

第二十二年 714.00 714.00 5,440.07

第二十三年 714.00 714.00 5,640.80

第二十四年 714.00 714.00 5,847.55

第二十五年 714.00 714.00 6,060.50

第二十六年 714.00 714.00 6,279.85

第二十七年 714.00 714.00 6,505.77

第二十八年 714.00 714.00 6,738.47

第二十九年 714.00 714.00 6,978.15

第三十年 17,000.00 714.00 17,714.00 7,225.02

合计 30,000.00 37,704.00 67,704.00 120,747.82

本息覆盖倍数 1.78

（三）总体评价
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依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预

测，存在较大的不确定性。在诸多不确定性因素中，预期项目收

益的变动对本项目的影响最为重要。本着保守性原则，下面对预

期项目收益情况向下波动进行敏感性分析。

预期项目收益实现 90%情况下的本息覆盖倍数表

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 13,000.00 16,284.00 29,284.00

第一年 714.00 714.00 0.00

第二年 714.00 714.00 0.00

第三年 714.00 714.00 0.00

第四年 714.00 714.00 0.00

第五年 714.00 714.00 0.00

第六年 714.00 714.00 2,626.83

第七年 714.00 714.00 2,739.41

第八年 714.00 714.00 2,855.36

第九年 714.00 714.00 2,974.80

第十年 714.00 714.00 3,097.82

第十一年 714.00 714.00 3,224.53

第十二年 714.00 714.00 3,355.03

第十三年 714.00 714.00 3,489.46

第十四年 714.00 714.00 3,627.92

第十五年 714.00 714.00 3,770.53

第十六年 714.00 714.00 3,917.42

第十七年 714.00 714.00 4,068.71

第十八年 714.00 714.00 4,224.55

第十九年 714.00 714.00 4,385.06

第二十年 714.00 714.00 4,550.39

第二十一年 714.00 714.00 4,720.67

第二十二年 714.00 714.00 4,896.06

第二十三年 714.00 714.00 5,076.72

第二十四年 714.00 714.00 5,262.80

第二十五年 714.00 714.00 5,454.45

第二十六年 714.00 714.00 5,651.86
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第二十七年 714.00 714.00 5,855.19

第二十八年 714.00 714.00 6,064.62

第二十九年 714.00 714.00 6,280.33

第三十年 17,000.00 714.00 17,714.00 6,502.52

合计 30,000.00 37,704.00 67,704.00 108,673.04

本息覆盖倍数 1.61

预期项目收益实现 80%情况下的本息覆盖倍数表

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 13,000.00 16,284.00 29,284.00

第一年 714.00 714.00 0.00

第二年 714.00 714.00 0.00

第三年 714.00 714.00 0.00

第四年 714.00 714.00 0.00

第五年 714.00 714.00 0.00

第六年 714.00 714.00 2,334.96

第七年 714.00 714.00 2,435.03

第八年 714.00 714.00 2,538.10

第九年 714.00 714.00 2,644.27

第十年 714.00 714.00 2,753.62

第十一年 714.00 714.00 2,866.24

第十二年 714.00 714.00 2,982.25

第十三年 714.00 714.00 3,101.74

第十四年 714.00 714.00 3,224.82

第十五年 714.00 714.00 3,351.58

第十六年 714.00 714.00 3,482.15

第十七年 714.00 714.00 3,616.64

第十八年 714.00 714.00 3,755.16

第十九年 714.00 714.00 3,897.83

第二十年 714.00 714.00 4,044.79

第二十一年 714.00 714.00 4,196.15

第二十二年 714.00 714.00 4,352.06

第二十三年 714.00 714.00 4,512.64

第二十四年 714.00 714.00 4,678.04

第二十五年 714.00 714.00 4,848.40

第二十六年 714.00 714.00 5,023.88

第二十七年 714.00 714.00 5,204.61

第二十八年 714.00 714.00 5,390.77
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第二十九年 714.00 714.00 5,582.52

第三十年 17,000.00 714.00 17,714.00 5,780.01

合计 30,000.00 37,704.00 67,704.00 96,598.26

本息覆盖倍数 1.43

综上所述，预计广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及

配套基础设施建设项目预期项目收益对融资成本覆盖倍数均大

于或等于 1.43，项目收益可以覆盖融资成本，不能偿还的风险较

低。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

1.存量债券资金列式

广东省清远市连南瑶族自治县城北商务区及配套基础设施

建设项目，以前年度已安排专项债券资金共计 13,000.00 万元，

对应各批次存量债券资金信息概况如下：

序号
融资时间

节点
债券名称

发行

年限

票面

利率
债券偿还方式

融资金额

（万元）

1
2022年6

月

2022年广东省政府专

项债券（二十五期）
30年 3.40%

每半年支付利

息，到期还本
6,000.00

2
2022年6

月

2022年广东省政府专

项债券(三十一期)
30年 3.37%

每半年支付利

息，到期还本
2,000.00

3
2024年5

月上旬

2024年广东省政府专

项债券（二十六期）
30年 2.65%

每半年支付利

息，到期还本
2,000.00

4
2024年5

月下旬

2024年广东省政府专

项债券（三十八期）
30年 2.62%

每半年支付利

息，到期还本
3,000.00

合计 13,000.00

2.本年度及以后年度债券资金概况

2025 年计划安排专项债券资金 17,000.00 万元；
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其中：1 月拟发行 2025 年广东省政府专项债券（七期）

5,000.00 万元（用于项目资本金 0.00 万元），本年度后续拟发

行专项债券 12,000.00 万元。

以后年度计划安排专项债券资金 0.00 万元。

3.还本付息测算

本债券存续期计划发行期限为三十年，假设融资利率 4.20%，

每半年支付利息，到期一次性偿还本金。按照预算法要求，项目

所在地按预算管理级次将此次专项债券纳入政府性基金预算管

理。

项目还本付息测算汇总表

金额单位:人民币万元

年度
期初本金

金额

本期偿还本

金

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

已融资 6,000.00 6,000.00 3.40% 6,120.00 12,120.00

已融资 2,000.00 2,000.00 3.37% 2,022.00 4,022.00

已融资 2,000.00 2,000.00 2.65% 6,120.00 8,120.00

已融资 3,000.00 3,000.00 2.62% 2,022.00 5,022.00

第一年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第三年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第四年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第五年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第六年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第七年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第八年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第九年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十一年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十二年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十三年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十四年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00
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年度
期初本金

金额

本期偿还本

金

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

第十五年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十六年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十七年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十八年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第十九年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十一年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十二年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十三年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十四年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十五年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十六年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十七年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十八年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第二十九年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 714.00

第三十年 17,000.00 17,000.00 4.20% 714.00 17,714.00

合计 30,000.00 37,704.00 67,704.00

（二）债券资金管理

本项目严格执行专项债券资金专款专用的原则，将建立明确

主管部门及职责，其中组合使用专项债券和市场化融资的，应实

行分账管理。执行严格的流入管理和流出管理制度，并按照中发

〔2018〕34 号文的要求进行绩效评价，加强资金的使用与管理。

1.资金流入管理：项目资金流入主要包括资本金、债券资金

和项目收入流入。本项目资本金来源于项目建设单位自有资金及

财政资金。本项目专项债券资金由市级财政统一管理，专账核算，

专款专用，不得挪用。或者在商业银行开立独立于日常经营账户

的债券资金管理专用账户(以下简称债券资金专户)，用于专项债
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券募集资金的接收、存储及划转。本项目收入专款专用，用于本

项目债券本息的偿付。

2.资金流出管理：本项目资金流出主要包括项目建设投资支

出、债券本息偿付和项目运营成本。关于建设投资等支出，负责

实施的施工单位按照进度提出申请，施工单位需如实填写专项债

券资金支付审批表、已完工程量、综合单价、变更、索赔凭证、

工程进度等要件，并报送监理单位、项目建设单位及审计单位，

经监理单位、项目建设单位及审计单位审核后，按债券资金管理

办法相关规定拨付资金。 关于债券本息偿付，项目收入实现后，

由项目单位准备需要到期支付的债券本息，并将项目收益转至财

政部门，由财政部门向省财政厅缴纳本期应当承担的还本付息资

金。项目运营成本严格按计划支出，预算外支出要上报审批。

3.资金预算绩效评价：财政部门将按照中共中央国务院印发

《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）的

要求，将专项债券资金的使用纳入到项目主管单位的绩效评价范

围之内，绩效评价结果将决定债券资金的拨付额度及拨付进程及

同类项目专项债的再次申报批复。

（三）职责分工

清远市连南瑶族自治县财政部门负责按照专项债务管理规

定，组织做好信息披露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。

负责组织项目专项债券还本付息。财政部门应组织建立相应的资
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产登记和统计报告制度，会同主管部门、项目单位加强专项债券

项目对应资产管理。

连南瑶族自治县三江镇人民政府负责组织制定专项债券项目

融资平衡方案，督促指导项目单位做好项目专项债券发行准备工

作和信息披露有关工作。负责对项目建设、资金使用和还本付息

进行监督，指导项目单位加快项目建设、规范专项债券资金使用，

加快专项债券资金支出进度。合理评估发行项目专项债券对应项

目风险并组织风险应对工作。负责编制项目专项债券还本付息年

度预算，组织督促项目单位及时缴交还本付息资金，确保债券还

本付息不出任何风险。项目主管部门、项目单位应当认真履行项

目建设、运营、维护责任，保障项目如期实施，确保项目收益与

融资平衡。及时组织项目单位将项目形成的资产进行资产登记管

理。

连南瑶族自治县三江镇人民政府负责按照债券发行组织等统

一安排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专

项债券发行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运营管理，

规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责分析

预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责落实

债券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府性基金预

算收入和专项收入。及时将项目形成的资产按照约定的产权归属

进行资产登记管理。
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项目涉及多个主管部门或项目单位的，应结合上述内容明确

各主管部门、项目单位职责分工，并明确一个牵头项目单位、一

个牵头主管部门。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。本期专项债券发行的主要法

律风险及风险控制措施如下：

1.影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施。

（1）自然环境和施工条件带来的风险

风险因素：

1）突发事件影响，如恶劣天气、地震、临时停水、停电、交

通中断等；

2）提供的场地条件不及时或不能正常满足工程需要；

3）外界配合条件有问题，如交通运输受阻，水、电供应条件

不具备等；

4）监理到位工作不到位，影响工期；

5）施工出现质量问题，延误工期。

风险应对措施：

1）基础工程尽量避开雨季施工，否则应采取有效防护措施；
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2）施工工棚搭建满足防震要求；

3）做好防止交通中断、停电、停水应急预案；

4）强化前期地质勘查工作，防止因地质勘测不到位造成的停

工；

5）项目建设前周密设计供排水、供配电方案，防止水电供应

造成停工；

6）搞好社会稳定风险评估和防范方案，密切与相关单位沟通，

减少单位临时工程施工干扰，市民闹事，节假日交通管制，市容

整顿的限制等造成的工期延误；

7）与监理单位签订严格、职责明确的监理合同，加强对监理

单位的监管，明确监理单位的责任；

8）强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理

和质量检查，杜绝质量问题影响施工进度。

（2）施工方风险

风险因素：

1）施工计划不周详；

2）施工技术力量达不到要求；

3）施工组织能力差；

4）对施工图纸的领会能力差；

5）施工应急预案差；

6）施工单位提交的材料、样品不及时，导致工期延误；
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7）施工过程中出现质量问题；

8）施工人员不就位或施工过程中施工人员不足。

风险控制措施：

1）通过招投标选择社会信誉好，技术力量强、管理能力高的

施工队伍；

2）进行事前控制：审核施工单位提交的施工进度计划；审核

施工单位提交的施工方案；审核施工单位提交的施工总平面图；

制定材料、设备的采、供计划；按期完成现场障碍物的拆除，及

时向施工单位提供现场；落实施工临时供水、供电，接通施工道

路、电话线路，及时为施工单位创造必要的施工条件。

3）进行工程进度的检查：审批施工计划及施工修改计划；审

核施工单位每旬、每月提交的工程进度报告；按合同要求，及时

进行工程计量验收和质量验收；做好有关进度、计量方面的签证；

进行工程进度的动态管理；为工程进度款的支付签署进度、计量

方面认证意见；组织现场协调会。

4）进行事后控制：要求施工单位制定保证总工期不突破的对

策措施，主要有技术措施、组织措施、经济措施、合同措施；要

求施工方制定月、季工期进度拖延后的补救措施；调整相应的施

工计划、材料设备、资金供应计划等，在新的条件上组织新的协

调和平衡。

（3）资金落实情况
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风险因素：

1）资金不到位，工程款不能按时拨付影响施工，导致耽误工

期；

2）资金不到位，影响材料供应商不能及时供货，导致耽误工

期；

3）资金不到位，导致监理、质检等与施工相关的部门无法工

作，导致耽误工期。

风险应对措施：

1）资金不足额就位，不得动工建设；

2）严格财经制度，防止建设资金被贪污、挪用。

（4）工程事故

风险因素：

1）人身安全对施工工期的影响；

2）设备损毁对施工工期的影响；

3）火灾、电击对设备、设施破坏对工期的影响；

4）事故处理不当，引起群体事件，影响建设工期。

风险应对措施：

1）编制和执行施工安全工作守则，建立安全报告制度，设立

专职安全监理和安全员；

2）加强对施工人员的安全教育，增强施工人员的安全防范意

识，提高安全防范自救能力；
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3）配发和使用安全帽、安全带、安全网、安全标志等安全设

备；

4）施工场所按规定进行围挡封闭，架设安全网。洞口及临边

进行防护；

5）对结构复杂、危险性大、特性较多的特殊工程（如起重吊

装作业、脚手架工程、模板工程、基坑支护等）要采取专项安全

措施；

6）考虑不同季节对施工的不安全因素，在雨季施工应做好防

电、防雷、防坍塌和防强风的工作。冬季施工应做好防风、防火、

防滑等工作。

2.影响项目收益的风险及控制措施

（1）市场风险

风险因素：市场利率波动将会对本项目财务成本产生影响，

进而影响项目投资收益的平衡。

风险应对措施：

为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款

方式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，

适当增大流动比率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利

率波动损失。

（2）财务风险

风险因素：
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1）资金周转风险：本项目基础设施投入资金较大，建设资金

部分采取申请债券融资解决，如在实施过程中遭遇意外的困难而

使项目建设延期的局面，或遇市场发生重大变化，项目可能出现

资金周转困难；

2）投资估算风险：本项目总投资的不准确的调整都会导致项

目财务风险，本项目的投资估算结果是建立在目前的政策、法规、

市场因素的基础上编制的，由于本项目建设周期较短，未来国家

及地方政策、法规、市场等因素的变化的不确定性较小。

风险应对措施：

1）充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金。

2）加强促进现金回流。项目实施方和项目主管单位应实时监

管项目的变现情况，确保债券发行资金的按时回笼，以增强项目

的抗风险能力。

3）委托中介机构对实施过程中，定期对估算投资进行审核验

证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采取措施进行解

决。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印
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发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本

付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整

预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

根据《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知（财

预〔2021〕61 号）与广东省财政厅《关于进一步管好用好地方政

府专项债券资金的通知》（粤财债〔2020〕24 号）规定：申报地

方政府专项债券的项目应通过事前绩效评估、绩效目标管理、绩

效运行监控、绩效评价管理、评价结果应用等环节推动提升债券

资金配置效率和使用效益的过程。本项目单位已开展本项目的事

前绩效评估。

按照《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，分类发

行专项债券的地方政府应当及时披露专项债券及其项目信息。财

政部门应当在门户网站等及时披露专项债券对应的项目概况、项

目预期收益和融资平衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安

排、还本付息等信息。行业主管部门和项目单位应当及时披露项

目进度、专项债券资金使用情况等信息。
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根据《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》

（财库〔2018〕72 号），省级财政部门应当及时在本单位门户网

站、中国债券信息网等网站披露地方债券发行相关信息，不再向

财政部备案需公开的信息披露文件。省级财政部门对信息披露文

件的合规性、完整性负责，要严格落实专项债券对应项目主管部

门和市县区责任，督促其科学制定项目融资与收益自求平衡方

案。信息披露情况作为财政部评价各地地方债券发行工作的重要

参考。

根据《关于启用地方政府新增专项债券项目信息披露模板的

通知》（财办库〔2019〕364 号），为加强地方政府债券信息披

露管理，提高信息披露质量，决定启用地方政府新增专项债券项

目信息披露模板，2020 年 4 月 1 日起，各地发行地方政府新增专

项债券时，须增加披露地方政府新增专项债券项目信息披露模

板。按此规定，该项目专项债券全套信息披露文件通过中国债券

信息网-中央结算公司官方网（http://www.chinabond.com.cn/）

详细披露，披露时间及文件内容根据省统一安排及要求。
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