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预测等进行的分析评价，在该项目在发债期内，一方面通过债券发行

能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常

的还本付息需要，总体实现项目收益和融资自求平衡。

总体评价结果如下：

1. 应付本息情况

（1）地方政府专项债券融资计划情况

本项目 2024年已通过专项债融资 13,600.00万元，其中：

2024年 8月已通过 2024年广东省政府专项债券（六十四期）融资

5,000.00万元，期限二十年，实际融资利率 2.39%，每半年支付利息，

到期偿还本金；

2024年 9月已通过 2024年广东省政府专项债券（七十二期）融资

5,000.00万元，期限二十年，实际融资利率 2.21%，每半年支付利息，

到期偿还本金。

2024年 11月 15日已通过 2024年广东省政府专项债券（七十二期）

广东省惠州市博罗县南药省级现代农业产业园区基础设施配套项目

4,900.00万元中调整 3,600.00万元，剩余期限二十年，实际融资年利率

2.21%，每半年支付利息，到期偿还本金。

2025 年 1 月计划通过 2025 年广东省政府专项债券（五期）融资

17,000.00万元，期限二十年，设定融资年利率 4.05%，每半年支付利

息，到期偿还本金。

应还本付息情况如下：
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表 1.1项目专项债券融资还本付息汇总表

金额单位：人民币万元

融资年份 融资期限 融资金额 融资利率 应付利息 本息合计 备注

2024 年 20 5,000.00 2.39% 2,390.00 7,390.00

2024 年 20 5,000.00 2.21% 2,210.00 7,210.00

2024 年 20 3,600.00 2.21% 1,591.20 5,191.20

2025 年 20 17,000.00 4.05% 13,770.00 30,770.00 本次发行

合计 30,600.00 19,961.20 50,561.20

表 1.2项目专项债券融资还本付息分年汇总表

金额单位：人民币万元

年度
期初本金金

额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

应付本息

和

其中：

本金 利息

2021 年

以前
- - - - - - -

2021 年 - - - - - - -

2022 年 - - - - - - -

2023 年 - - - - - - -

2024 年 - - - - - - -

2025 年 13,600.00 17,000.00 - 30,600.00 309.56 - 309.56

2026 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2027 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2028 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2029 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2030 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2031 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2032 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2033 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2034 年 30,600.00 - 30,600.00 998.06 - 998.06

2035 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2036 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2037 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2038 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2039 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2040 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 - 998.06

2041 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 998.06

2042 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 998.06

2043 年 30,600.00 - - 30,600.00 998.06 998.06

2044 年 30,600.00 - 13,600.00 17,000.00 14,598.06 13,600.00 998.06
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（2）市场化融资计划情况

本项目无市场化融资计划。

2. 项目预期产生的净现金流入

本项目预期会产生污水处理费收入、广告牌出租收入、自来水厂

收入、驿站出租收入。假设上述收益对应的经营收入等能够合理保障

偿还融资本金和利息。

项目基本假设条件：1.根据实施机构提供的资料，本项目开工时间

为 2024年 11月 15日，预计竣工时间为 2027年 1月 31日，项目能如

计划竣工交付，项目从 2027年开始取得专项收入；2.根据实施单位提

供的资料，本项目预计日处理量为 5000吨，处理费单价为 1.3元/吨；

3.可设置 58个户外广告牌，年有效收入 8万元/个。4.预计日处理量为

50000吨，处理费单价为 1.85元/吨；5.预计项目建成驿站约 33232.88

㎡，预计出租租金为 15元/㎡/月；6.根据财政统筹安排，本项目收入

可优先偿还本次发债；7.建设期需偿还的债券利息由财政先行垫付。

鉴于融资项目的收益主要为污水处理费收入、广告牌出租收入、

自来水厂收入、驿站出租收入，可划入地方财政资金，由地方财政统

筹使用，所以本项目主要用污水处理费收入、广告牌出租收入、自来

水厂收入、驿站出租收入进行自求平衡评价。

本项目预期产生的现金流入如下：

表 2可用于资金平衡的收益预测表

2045 年 17,000.00 - 17,000.00 - 17,688.50 17,000.00 688.50

合计 17,000.00 30,600.00 50,561.20 30,600.00 19,961.20
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金额单位：人民币万元

年份 经营活动净现金流量

2023 年 -
2024 年 -
2025 年 -
2026 年

2027 年 3,207.48
2028 年 3,207.48
2029 年 3,207.48
2030 年 3,341.89
2031 年 3,341.89
2032 年 3,341.89
2033 年 3,481.21
2034 年 3,481.21
2035 年 3,481.21
2036 年 3,625.67
2037 年 3,625.67
2038 年 3,625.67
2039 年 3,775.41
2040 年 3,775.41
2041 年 3,775.41
2042 年 3,930.70
2043 年 3,930.70
2044 年 3,930.70
2045 年 3,930.70
合计 68,017.77

预计过程详见评价说明。

3.项目预期产生的收益与偿还融资本金和利息情况

综上表 1和表 2，本项目的专项债券融资本息覆盖倍数情况如下：

金额单位：人民币万元

年份
融资本息

经营活动净现金流

量
专项债券 市场化融资 合计

2021 年以前 - - - -
2021 年 - - - -
2022 年 - - - -
2023 年 - - - -
2024 年 - - - -
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2025 年 309.56 - 309.56 -
2026 年 998.06 - 998.06 -
2027 年 998.06 - 998.06 3,207.48
2028 年 998.06 - 998.06 3,207.48
2029 年 998.06 - 998.06 3,207.48
2030 年 998.06 - 998.06 3,341.89
2031 年 998.06 - 998.06 3,341.89
2032 年 998.06 - 998.06 3,341.89
2033 年 998.06 - 998.06 3,481.21
2034 年 998.06 - 998.06 3,481.21
2035 年 998.06 998.06 3,481.21
2036 年 998.06 998.06 3,625.67
2037 年 998.06 998.06 3,625.67
2038 年 998.06 998.06 3,625.67
2039 年 998.06 998.06 3,775.41
2040 年 998.06 998.06 3,775.41
2041 年 998.06 998.06 3,775.41
2042 年 998.06 998.06 3,930.70
2043 年 998.06 998.06 3,930.70
2044 年 14,598.06 14,598.06 3,930.70
2045 年 17,688.50 17,688.50 3,930.70
合计 50,561.20 - 50,561.20 68,017.77

专项债券融资本息覆盖倍数 1.35

综上所述，项目本身产生的预期收益能够合理保障偿还融资本金

和利息，项目整体能够实现项目收益和融资自求平衡。

附件：项目收益及现金流入评价说明
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附件

项目收益及现金流入评价说明

2017年财政部公布财预﹝2017﹞89号《关于试点发展项目收益与

融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），

提出在法定专项债务限额内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与

融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域

分类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。根据《通

知》要求，我们对项目如下内容进行评价：

一、项目收益及现金流入预测假设

（一）一般假设

1.国家及地方现行的法律法规、监管、财政、税收政策、经济状况

或国家宏观调控政策无重大变化；

2.国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3.债券存续期间，用于本项目还本付息的项目收益等能如期实现，

预测期内出现的年度其他资金缺口由财政提供补贴或由财政基金预算

收入统筹安排；

4.无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

（二）项目基本假设条件

1.根据实施机构提供的资料，本项目开工时间为 2024年 11月 15

日，预计竣工时间为 2027年 1月 31日，项目能如计划竣工交付，项

目从 2027年开始取得专项收入。

2.根据实施单位提供的资料，本项目预计日处理量为 5000吨，处
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理费单价为 1.3元/吨。

3.可设置 58个户外广告牌，年有效收入 8万元/个。

4.预计日处理量为 50000吨，处理费单价为 1.85元/吨。

5.预计项目建成驿站约 33232.88㎡，预计出租租金为 15元/㎡/月。

6.根据财政统筹安排，本项目收入可优先偿还本次发债。

7.建设期需偿还的债券利息由财政先行垫付。

二、项目收益及现金流入预测编制基础

据项目实施机构提供的资料，本项目开工时间为 2024年 11月 15

日，预计竣工时间为 2027年 1月 31日，在建设期需偿还的债券利息

由财政先行垫付，在运营期以污水处理费、广告牌出租收入、自来水

厂收入、驿站收入等日常运营收入去偿还本次发债本息。假设上述收

入对应的运营收入等能够合理保障偿还融资本金和利息。

鉴于融资项目的收益主要为污水处理费、广告牌出租收入、自来

水厂收入、驿站收入，可划入地方财政资金，由地方财政统筹使用，

所以本项目主要用污水处理费、广告牌出租收入、自来水厂收入、驿

站收入进行自求平衡评价。

本次融资项目收益为运营收入扣减相应运营成本后产生的净现金

流入，项目成本为本次融资资金的本金和利息，结合项目的建设期、

近几年项目周边相类似的收入情况等，对预测期间经济环境等的最佳

估计假设为前提，相关单位编制项目收益预测表。

三、项目收益及现金流入预测编制说明

（一）项目基本情况



10

项目 项目实施单位 项目概况

广东省惠州市

博罗县湖镇镇

电子材料创新

技术产业投资

配套建设项目

（二期）

博罗县交通运

输局（牵头）、

博罗县湖镇镇

人民政府、博罗

县公路事务中

心

项目范围：项目位于湖镇镇。

本项目主要打造广东省技术创新园区，为园区内道路新建及改

造工程及配套设施建设，包括：

1.塘下至湖镇段道路改造工程起于横河镇塘下村，终于湖镇

镇，是湖镇镇电子材料创新技术产业园区的重要连接线，有效

改善园区和博罗县的道路通行。

2.新建环城南路工程，道路总长约 3.425km。

3.湖镇镇完善生活污水管网建设及污水处理厂扩建工程，完善

生活污水管网共 10559.34m，扩容污水处理厂一座面积

3807.05m2，扩容规模 0.5 万吨/天。

4.湖镇水厂及原水管道新建项目，新建日处理量 5 万 m³/d 水

厂，新建输水管道共 1.76km。

投资计划：项目总投资 119,848.45 万元，本次计划专项债券

融资 17000.00 万元，财政性资金 89248.48 万元，已到位 0万

元。

资金筹措方式：项目资金筹措方式为财政出资、惠州市政府债

券。本项目拟发行政府债券 30600.00 万元，其中 2025 年

17000.00 万元。

（二）项目收益及净现金流入预测项目说明

根据项目实施机构提供的资料，本项目开工时间为 2024年 11月

15日，预计竣工时间为 2027年 1月 31日，项目能如计划竣工交付，

项目从 2027年开始取得专项收入。

1.项目收入测算

（1）专项收入

a.污水处理费

预计日处理量为5000吨，处理费单价为1.3元/吨，年收入按照每三

年增长3%计算。

b.广告牌出租收入

预计项目建成后可设置58个户外广告牌，年有效收入8万元/个，

年收入按照每三年增长5%计算。
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c.自来水厂收入

预计日处理量为50000吨，处理费单价为1.85元/吨，年收入按照每

三年增长3%计算。

d.驿站出租收入

预计项目建成驿站约33232.88㎡，预计出租租金为15元/㎡/月，年

收入按照每三年增长5%计算。

综上所述，本项目在预测期内预测收入合计97,340.42万元，具体

详见《附表1-1项目收入预测表》。

2.项目成本及相关税费

（1）运营成本

a.污水药剂成本

本项目处理污水过程中加药产生药剂成本，参照惠州市同类污水处

理厂运营成本，预计药剂成本为每处理一吨污水 0.12元，药剂成本每

三年上涨 3%。

b.自来水药剂成本

本项目自来水厂生产自来水过程中加药产生药剂成本，参照惠州市

自来水厂运营成本，预计药剂成本为每处理一吨污水 0.055元，药剂成

本每三年上涨 3%。

c.管理费

管理费用按照营业收入的 8%计取。

d.维护成本

维护成本每年按照固定资产原值即项目总投资的 0.5%计取。
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e.税费

污水处理费及自来水厂收入取当年收入的 6%，其余收入取当年收

入的 9%。

（2）折旧摊销费用

本项目总投资额为 119,848.45万元，根据可研报告，综合考虑相类

似工程项目的建设标准及相类似建筑物的经济耐用年限，本项目折旧

年限按 30年估算。

（3）融资成本

本项目 2024年已通过专项债融资 13,600.00万元，其中：

2024年 8月已通过 2024年广东省政府专项债券（六十四期）融资

5,000.00万元，期限二十年，实际融资利率 2.39%，每半年支付利息，

到期偿还本金；

2024年 9月已通过 2024年广东省政府专项债券（七十二期）融资

5,000.00万元，期限二十年，实际融资利率 2.21%，每半年支付利息，

到期偿还本金。

2024年 11月 15日已通过 2024年广东省政府专项债券（七十二期）

广东省惠州市博罗县南药省级现代农业产业园区基础设施配套项目

4,900.00万元中调整 3,600.00万元，剩余期限二十年，实际融资年利率

2.21%，每半年支付利息，到期偿还本金。

2025 年 1 月计划通过 2025 年广东省政府专项债券（五期）融资

17,000.00万元，期限二十年，设定融资年利率 4.05%，每半年支付利

息，到期偿还本金。
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金额单位：人民币万元

融资年份 融资期限 融资金额 融资利率 应付利息 本息合计 备注

2024 年 20 5,000.00 2.39% 2,390.00 7,390.00

2024 年 20 5,000.00 2.21% 2,210.00 7,210.00

2024 年 20 3,600.00 2.21% 1,591.20 5,191.20

2025 年 20 17,000.00 4.05% 13,770.00 30,770.00 本次发行

合计 30,600.00 19,961.20 50,561.20

综上所述，本项目在预测期内预测项目成本合计 133,177.76 万元，

具体详见《附表 1-2项目成本预测表》。

四、融资收益平衡情况

在对本项目运营期预期收入和成本费用预测的基础上，对债券存

续期的现金流量进行了模拟测算。根据测算结果，本项目债券存续期

内还本付息资金充足。具体测算详见《附表2项目现金流量表》。

本项目本息覆盖倍数详见下表：

项目本息覆盖倍数表

金额单位：人民币万元

年份
融资本息

经营活动净现金流

量
专项债券 市场化融资 合计

2021 年以前 - - - -
2021 年 - - - -
2022 年 - - - -
2023 年 - - - -
2024 年 - - - -
2025 年 309.56 - 309.56 -
2026 年 998.06 - 998.06 -
2027 年 998.06 - 998.06 3,207.48
2028 年 998.06 - 998.06 3,207.48
2029 年 998.06 - 998.06 3,207.48
2030 年 998.06 - 998.06 3,341.89
2031 年 998.06 - 998.06 3,341.89
2032 年 998.06 - 998.06 3,341.89
2033 年 998.06 - 998.06 3,481.21
2034 年 998.06 - 998.06 3,481.21
2035 年 998.06 998.06 3,481.21
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年份
融资本息

经营活动净现金流

量
专项债券 市场化融资 合计

2036 年 998.06 998.06 3,625.67
2037 年 998.06 998.06 3,625.67
2038 年 998.06 998.06 3,625.67
2039 年 998.06 998.06 3,775.41
2040 年 998.06 998.06 3,775.41
2041 年 998.06 998.06 3,775.41
2042 年 998.06 998.06 3,930.70
2043 年 998.06 998.06 3,930.70
2044 年 14,598.06 14,598.06 3,930.70
2045 年 17,688.50 17,688.50 3,930.70
合计 50,561.20 - 50,561.20 68,017.77

专项债券融资本息覆盖倍数 1.35

综上所述在本期债券存续期内，我们未注意到本项目资金出现不

能满足还本付息要求的情况。

五、总体评价

经上述测算，在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设

前提下，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进

行的分析评价，我们预期项目本身产生的收益能够合理保障偿还融资

本金和利息，最终广东省惠州市博罗县湖镇镇电子材料创新技术产业

投资配套建设项目（二期）项目整体能够实现项目收益和融资自求平

衡。
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