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中山职业技术学院新建宿舍楼及附属工程 

收益与融资自求平衡测算评价报告 

广合专字[2025]G12004440516 号 

中山市财政局： 

我们接受中山市财政局委托，对中山职业技术学院新建宿舍楼及附属工程收益与

融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号一预测性财务信

息的审核》。相关单位对本期债券项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假

设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这

些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为该项目收益预测是在这些假设的基

础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预

测性财务信息存在差异。 

经专项审核，我们认为本期债券项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本

次评价的本期债券项目预期收益对应的政府性基金收入或专项收入能够合理保障偿还

融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

本评价报告仅供发行人本次申请专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。

我们同意将本评价报告作为发行人申请发行专项债券所必备的文件，随其他申报材料

一起上报。 

 

总体评价结果如下: 

一、应付本息情况 

1.存量债券情况 

中山职业技术学院新建宿舍楼及附属工程项目 2024 年度计划安排专项债券资金
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1,800.00 万元。为 2024 年 8 月发行 2024 年广东省政府专项债券（五十五期）1,800.00

万元（用于项目资本金 0.00 万元），融资利率 2.28%，期限十五年，到期一次还本；

2025年度计划安排专项债券资金 5,200.00万元。拟发行 2025年广东省政府专项债券（三

期）1,500.00 万元（用于项目资本金 0.00 万元），融资利率 3.60%，期限十年，到期

一次还本；后续待发行专项债券资金 3,700.00 万元，假设期限为十五年，融资利率 3.95%，

到期一次还本。 

2.本次发行债券还本付息测算 

本次拟发行 1,500.00 万元（用于项目资本金 0.00 万元），利率 3.60%期限十五年，

到期一次还本。 

应还本付息情况如下： 

表 1-2：项目还本付息测算汇总表 

金额单位:人民币万元 

年度  期初本金 本期偿还本金   期末本金   应付利息  还本付息合计  

2024 0.00 0.00 1,800.00 0.00 0.00 

2025 1,800.00 0.00 7,000.00 41.04 41.04 

2026 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2027 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2028 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2029 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2030 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2031 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2032 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2033 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2034 7,000.00 0.00 7,000.00 241.19 241.19 

2035 7,000.00 1,500.00 5,500.00 241.19 1,741.19 

2036 5,500.00 0.00 5,500.00 187.19 187.19 

2037 5,500.00 0.00 5,500.00 187.19 187.19 

2038 5,500.00 0.00 5,500.00 187.19 187.19 

2039 5,500.00 1,800.00 3,700.00 187.19 1,987.19 

2040 3,700.00 3,700.00 0.00 146.15 3,846.15 

合计  7,000.00  3,347.85 10,347.85 
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3. 本次融资前，项目已发生融资行为，已产生相关融资成本。 

 

二、净现金流入 

（一）项目自身营运收益 

1.基本假设条件及依据 

（1）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无重大变

化； 

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（3）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（4）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行； 

（5）项目营运收费价格在正常范围内变动； 

（6）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

（二）项目自身产生的净现金流入 

1、建成正式运营后主要收入包括学生学费收入、住宿费收入和科研收入，各项

收入预测如下： 

（1）学生学费收入： 

中山职业技术学院现有全日制在校生约 11,646 人与成人教育在籍学生 5,400 人。 

预计本项目建成后，将达到全日制在校生 13,000 人与培训生 8,000 人的规模。按照

中价（教）字第 13-J0089-2 号文，其中：在校生按 5,500 元／人*年收费，培训生按其

60.00%计算，按 3,300 元／人*年收费，本项目建成后每五年以 5%进行递增。 

（2）住宿费收入： 

学院现有各种学生公寓、宿舍 16 栋，共有房间 1258 间，其中 4 人间宿舍为 60 间，

其余标准为 6 人间宿舍，最多能容纳 7428 人。 

本项目建成后，学院将增加宿舍、公寓房间共 644 间，可增加容纳住宿人员 3864

人，包含原有床位合共可提供约 11292 个床位。按照《广东省中等职业技术学校和高

等院校学生宿舍住宿费标准核准表》计算，住宿费按 1,200 元／人*年进行收费，本项

目建成后每五年以 5%进行递增。 
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（3）科研收入： 

根据学院当前科研服务收入统计数据，预计项目建成后，可为学校带来预测 450

万元/年的科研服务收入，本项目建成后每五年以 5%进行递增。 

表 2-1：收入测算明细表 

单位：人民币万元 

年度 在校生学费收入 培训生学费收入 住宿费收入 科研收入 合计 

2025  6,405.30   1,782.00   891.36   450.00   9,528.66  

2026  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2027  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2028  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2029  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2030  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2031  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2032  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2033  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2034  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2035  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2036  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

2037  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

2038  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

2039  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

2040  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

合计  119,107.20   43,395.00   22,250.16   7,543.15   192,295.51  

2、项目成本及相关税费 

根据学校相关资料及历年统计数据，估算成本支出包括教学支出和其它支出（不包

括基建、仪器设备、图书及家具购置费），其中： 

（1）公用经费 

公用经费按照每生每学年单位公用经费乘按照学生人数计算。学院现有学生约

17000 人，每生每学年公用经费约 3913 元，每年公用经费支出分别约为 6,670 万元。
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本项目建成后每生每学年公用经费约 3865 元，预计学生人数 21000 人，每年公用经费

支出分别约为 8,116 万元，预计项目建成后公用经费每 5 年增长 5%。 

（2）水电费 

水电费按照 800 万元/年估算，预计项目建成后每五年以 5%进行递增。 

（3）设施维护费 

校园设施改造维护费用按照 602 万元/年估算，预计项目建成后每五年以 5%进行递

增。 

（4）其他费用 

其他费用按照学院收入的 6%估算，预计项目建成后每五年以 5%进行递增。 

表 2-2：成本测算明细表 

单位：万元 

年度 公用经费 水电费 设施维护费 其他费用 支出合计 

2025 6,670.06 800.00 602.00  571.72   8,643.78  

2026 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2027 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2028 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2029 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2030 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2031 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2032 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2033 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2034 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2035 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2036 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

2037 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

2038 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

2039 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

2040 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

合计 134,606.91 13,410.00 10,091.05 11,537.72 169,645.68 
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3、债券存续期项目运营收益： 

表 2-3：净收益预测表 

单位：万元 

项目 按预计的 100% 按预计的 90% 按预计的 80% 

运营收入 192,295.51 173,065.99 153,836.38 

运营费用 169,645.68 152,681.15 135,716.52 

净收益 22,649.83 20,384.84 18,119.86 

 

三、预期项目自身收益形成的政府性基金收入或专项收入偿还融资本金和利息情

况 

本融资项目收益为项目自身营运产生的现金流入，项目营运前需支付的融资利息

由项目建设资金支付，预期自融资开始日至全部偿还完本金当年，项目产生的政府性

基金收入或专项收入用于偿还融资本息的情况如下。 

本次融资项目收益包括学费收入、住宿费收入和科研收入产生的现金流入。产生运

营收入前需支付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项目资本金。建设项

目本息覆盖结果：按预期收益 100%比例本息五覆盖倍数为 2.1888。 

表 3-1：按预计收益 100%比例计算本息覆盖倍数 

单位：万元 

年度 
 专项债本息支付  

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2024  -     -     -    

 

2025  -    41.04 41.04  884.88  

2026  -    241.19 241.19  1,380.81  

2027  -    241.19 241.19  1,380.81  

2028  -    241.19 241.19  1,380.81  

2029  -    241.19 241.19  1,380.81  

2030  -    241.19 241.19  1,380.81  

2031  -    241.19 241.19  1,449.84  

2032  -    241.19 241.19  1,449.84  

2033  -    241.19 241.19  1,449.84  
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年度 
 专项债本息支付  

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2034  -    241.19 241.19  1,449.84  

2035  1,500.00    241.19 1,741.19  1,449.84  

2036  -    187.19 187.19  1,522.34  

2037  -    187.19 187.19  1,522.34  

2038  -    187.19 187.19  1,522.34  

2039  1,800.00  187.19 1,987.19  1,522.34  

2040 3,700.00 146.15 3,846.15 1,522.34 

合计 7,000.00 3,347.85 10,347.85 22,649.83 

本息覆盖倍数 2.1888 

 

四、风险分析 

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预测，存在较大的不确

定性。在诸多不确定性因素中，未来项目自身收益的变动对本项目的影响最为重要。

本着保守性原则，下面对项目自身收益向下波动进行敏感性分析。 

表 4-1：按预计收益 90%比例计算本息覆盖倍数 

单位：万元 

年度 
借贷本息支付 

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2024  -     -     -    -  

2025  -    41.04 41.04  796.39  

2026  -    241.19 241.19  1,242.73  

2027  -    241.19 241.19  1,242.73  

2028  -    241.19 241.19  1,242.73  

2029  -    241.19 241.19  1,242.73  

2030  -    241.19 241.19  1,242.73  

2031  -    241.19 241.19  1,304.85  

2032  -    241.19 241.19  1,304.85  

2033  -    241.19 241.19  1,304.85  

2034  -    241.19 241.19  1,304.85  
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年度 
借贷本息支付 

 项目收益  
本金 利息 本息合计 

2035 1,500.00    241.19 1,741.19 1,304.85 

2036  -    187.19 187.19   1,370.11    

2037  -    187.19 187.19  1,370.11  

2038  -    187.19 187.19  1,370.11  

2039 1,800.00  187.19 1,987.19  1,370.11  

2040 3,700.00 146.15 3,846.15 1,370.11 

合计 7,000.00 3,347.85 10,347.85 20,384.84 

本息覆盖倍数 1.9700 

表 4-2：按预计收益 80%比例计算本息覆盖倍数 

单位：万元 

年度 
借贷本息支付 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

2024  -     -     -    - 

2025  -    41.04 41.04  707.91  

2026  -    241.19 241.19  1,104.65  

2027  -    241.19 241.19  1,104.65  

2028  -    241.19 241.19  1,104.65  

2029  -    241.19 241.19  1,104.65  

2030  -    241.19 241.19  1,104.65  

2031  -    241.19 241.19  1,159.87  

2032  -    241.19 241.19  1,159.87  

2033  -    241.19 241.19  1,159.87  

2034  -    241.19 241.19  1,159.87  

2035 1,500.00    241.19 1,741.19  1,159.87  

2036  -    187.19 187.19  1,217.87  

2037  -    187.19 187.19  1,217.87  

2038  -    187.19 187.19  1,217.87  

2039 1,800.00  187.19 1,987.19  1,217.87  

2040 3,700.00 146.15 3,846.15 1,217.87 

合计 7,000.00 3,347.85 10,347.85 18,119.86 

本息覆盖倍数 1.7511 
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附件： 

项目收益及现金流入评价说明 

一、项目收益及现金流入预测编制基础 

为满足中山市市政建设需求，推进中山市经济发展，完善中山市基础配套设施。

鉴于在建项目预计运营收益对应的政府性基金收入或专项收入均划入财政资金，由财

政统筹使用，实现中山职业技术学院新建宿舍楼及附属工程自身收益与融资进行自求

平衡。 

 

二、项目收益及现金流入预测假设 

（一）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无重大

变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（四）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行； 

（五）项目营运收费价格在正常范围内变动； 

（六）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

 

三、项目收益及现金流入预测编制说明 

（一）项目情况说明 

1.项目组织实施机构 

中山市职业技术学院新建宿舍楼及附属工程的项目单位为中山市沙溪镇人民政府、

中山市横栏镇城市建设和管理局、中山市公路事务中心和中山市交通发展集团有限公

司。 
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2.项目情况 

项目名称 中山职业技术学院新建宿舍楼及附属工程 

项目总投资 18,376.79 万元 

项目建设内容 

项目位于中山职业技术学院西校区，总用地面积约为 26721.08 平方米，总

建筑面积 36375.33 平方米，其中地下室（含人防地下室）建筑面积 2915.48

平方米，首层活动中心（含架空层）3019.19 平方米，二层及以上地上建

筑 30440.66 平方米，宿舍、公寓房间共 644 间，建设内容包括：新建宿舍

楼 1 栋，以及配套道路、停车场、绿化、足球场改造及篮球场翻新等。 

项目建设工期 预计 2024 年 1 月 1 日开工，2025 年 9 月 30 日完工 

3.投资估算与资金筹措方式 

项目总投资：18,376.79 万元，主要为支付项目工程款。 

单位：万元 

序号 投资估算项目名称 总金额 

1 建筑工程费用 

18,376.79 
2 工程建筑其他费用 

3 设备费 

4 预备费 

 

资金筹措：（1）财政性资金 11,376.79 万元；（2）地方政府专项债券融资 7,000.00

万元，其中：2024 年 8 月已发行 2024 年广东省政府专项债券（五十五期）1,800.00 万

元，次拟发行专项债券资金 1,500.00 万元，后续待发行专项债券资金 3,700.00 万元。 

（二）项目营运收入及成本估算 

1.收入预测 

 该项目预计 2025 年 1 月开始部分运营。 

（1）学生学费收入： 

中山职业技术学院现有全日制在校生约 11,646 人与成人教育在籍学生 5,400 人。 

预计本项目建成后，将达到全日制在校生 13,000 人与培训生 8,000 人的规模。按

照中价（教）字第 13-J0089-2 号文，其中：在校生按 5,500 元／人*年收费，培训生按

其 60.00%计算，按 3,300 元／人*年收费，本项目建成后每五年以 5%进行递增。 
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（2）住宿费收入： 

学院现有各种学生公寓、宿舍 16 栋，共有房间 1258 间，其中 4 人间宿舍为 60 间，

其余标准为 6 人间宿舍，最多能容纳 7428 人。 

本项目建成后，学院将增加宿舍、公寓房间共 644 间，可增加容纳住宿人员 3864

人，包含原有床位合共可提供约 11292 个床位。按照《广东省中等职业技术学校和高

等院校学生宿舍住宿费标准核准表》计算，住宿费按 1,200 元／人*年进行收费，本项

目建成后每五年以 5%进行递增。 

（3）科研收入： 

根据学院当前科研服务收入统计数据，预计项目建成后，可为学校带来预测 450

万元/年的科研服务收入，本项目建成后每五年以 5%进行递增。 

表 3-1： 项目收入预测表 

                  单位：万元 

年度 在校生学费收入 培训生学费收入 住宿费收入 科研收入 合计 

2024 - - - - - 

2025  6,405.30   1,782.00   891.36   450.00   9,528.66  

2026  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2027  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2028  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2029  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2030  7,150.00   2,640.00   1,355.04   450.00   11,595.04  

2031  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2032  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2033  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2034  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2035  7,507.50   2,772.00   1,422.79   472.50   12,174.79  

2036  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

2037  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

2038  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

2039  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  
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年度 在校生学费收入 培训生学费收入 住宿费收入 科研收入 合计 

2040  7,882.88   2,910.60   1,493.93   496.13   12,783.54  

合计  119,107.20   43,395.00   22,250.16   7,543.15   192,295.51  

2.项目运营成本。 

根据学校相关资料及历年统计数据，估算成本支出包括教学支出和其它支出（不包

括基建、仪器设备、图书及家具购置费），其中： 

（1）公用经费 

公用经费按照每生每学年单位公用经费乘按照学生人数计算。学院现有学生约

17000 人，每生每学年公用经费约 3913 元，每年公用经费支出分别约为 6,670 万元。

本项目建成后每生每学年公用经费约 3865 元，预计学生人数 21000 人，每年公用经费

支出分别约为 8,116 万元，预计项目建成后公用经费每 5 年增长 5%。 

（2）水电费 

水电费按照 800 万元/年估算，预计项目建成后每五年以 5%进行递增。 

（3）设施维护费 

校园设施改造维护费用按照 602 万元/年估算，预计项目建成后每五年以 5%进行递

增。 

（4）其他费用 

其他费用按照学院收入的 6%估算，预计项目建成后每五年以 5%进行递增。 

表 3-2： 项目成本预测表 

                       单位：万元 

年度 公用经费 水电费 设施维护费 其他费用 支出合计 

2024 - - - - - 

2025 6,670.06 800.00 602.00  571.72   8,643.78  

2026 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2027 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2028 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2029 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2030 8,116.53 800.00 602.00 695.70  10,214.23  

2031 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  
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年度 公用经费 水电费 设施维护费 其他费用 支出合计 

2032 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2033 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2034 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2035 8,522.36 840.00 632.10 730.49  10,724.95  

2036 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

2037 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

2038 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

2039 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

2040 8,948.48 882.00 663.71 767.01  11,261.20  

合计  134,606.91   13,410.00   10,091.05   11,537.72   169,645.68  

四、总体评价 

综上所述，在中山职业技术学院新建宿舍楼及附属工程营运收益预测及其所依据

的各项假设前提下，本次评价分别按项目预期收益的 100%、90%、80%比例计算时，

预期中山职业技术学院新建宿舍楼及附属工程自身收益对应的营运收益能够合理保障

偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

截止到 2039 年，根据上述测算，按项目预期收益 100%的情况下，用于资金平衡

相关收益为 22,649.83 万元；本期本息覆盖倍数为 2.1888。 

同理计算，按项目预期收益 90%的情况下，用于资金平衡相关收益 20,384.84万元；

本期本息覆盖倍数为 1.9700。 

同理计算，按项目预期收益 80%的情况下，用于资金平衡相关收益为 18,119.86 万

元；本期本息覆盖倍数为 1.7511。 
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