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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

新兴县位于广东省中部偏西、云浮市东南部，毗邻珠江三角

洲，东与佛山高明区、鹤山市交界，东南与江门开平市接壤，南

邻江门恩平市，西南连阳江阳春市，西北为云安区、云城区，东

北接肇庆高要市，处于广佛肇经济圈、珠中江经济圈的交汇地带，

距海洋最近点 100 公里，距广州市 140 公里，总面积 1523 平方

公里。现辖 12 个镇，199 个村（社区）委员会。

2021-2023 年，新兴县分别实现一般公共预算收入 18.62 亿

元、14.29 亿元和 14.75 亿元，政府性基金收入分别为 11.40 亿

元、4.8 亿元和 5.23 亿元。

近三年新兴县财政经济情况

项目 2021 年 2022 年 2023 年

地区生产总值（亿元） 308.91 311.7 317.59

一般预算收入（亿元） 18.62 14.29 14.75

政府性基金收入（亿元） 11.40 4.80 5.23

其中：国有土地出让收入（亿元） 10.43 4.11 4.50

政府性基金支出（亿元） 25.09 36.13 26.42

其中：国有土地出让支出（亿元） 7.96 8.22 6.46

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

当前新冠肺炎疫情仍在持续，国内外环境不稳定性不确定性

因素明显增多，新兴县加快发展还面临不少困难和挑战：发展不
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平衡不充分问题依然突出，投资、消费、外贸压力加大，市场主

体稳健发展困难增多；发展要素供给不足、财政收支矛盾加剧、

营商环境不够优化等问题日益凸显；资源优势未能有效转化为发

展优势，传统产业转型升级和新兴产业培育发展有待加快；民生

欠账较多，优质公共服务供给不足，生态文明建设任务艰巨。

为了实现以上发展战略目标，必须加快环境优化，奋力建设

和美家园。首先要抓住中央和省、市扩大有效投资机遇，适度超

前扩大基础设施建设投资，启动新一轮基础设施补短板工程，推

进“海绵城市”建设，规划建设城市综合管廊，同时加快构建高

质量的融湾交通体系。依托珠三角枢纽（广州新）机场和广湛高

铁新兴南站，谋划打造空港经济带和高铁商圈。加快完善连接周

边湾区城市、市内兄弟县（市、区）的快速通道。全力推进广湛

高铁新兴段、新兴接广佛肇云高速、新兴至珠三角枢纽（广州新）

机场、江罗高速东成出口至东二环新建工程、鼎盛大道二期新建

工程等项目加快建设。确保县二环路东段工程第一标段建成通

车，省道 S276 线汕湛高速连接线至北园入口段完成升级改造。

力争县二环路西段工程第一标段、新兴江西河团院段改河工程、

鼎盛大道一期工程、联群大桥、江罗高速东成互通立交连接线扩

建工程等项目早日建成通车。落实“按标准提一级”要求，升级

改造一批城区道路，提档升级镇村公路，争创全国“四好农村路”

示范县。启动县三环路网规划设计工作，谋划推进一批镇域间的
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交通项目。做大做优县城，提升城市品味，优化创业环境，持续

增强城市承载力、吸引力和竞争力。

（三）项目情况

建设内容及规模：

1.新兴县虹桥渠排水系统改造工程，建设内容包括在环城中

学东侧道路新建 DN800 雨水支管 250 米，沿西门路和较场路平交

口、茅园路、升平路新建 3000x3000 钢筋混凝土箱涵 1200 米接

入升平路（悦港酒店）现状 5000x3000 箱涵。二是在环城北路与

文井街交叉口位置将现状 4000x2000 箱涵连接下游现状

5000x2500 箱涵处由原来直角相交调整为弧形相交。

2.新兴县虹桥出水口北延排渠建设工程，建设内容包括新建

2×4000×4000 箱涵总长 537.5 米，起点从公园路现状虹桥出水

口处，经公园路向北至二环路过路箱涵，以及荔园路现状泥渠改

建 3000×3000 箱涵支渠总长 233 米。

3.新兴县越王湖北入口广场及道路配套建设工程，建设内容

包括：建设广场面积 6500 平方米以及完善供电房及公厕等设施；

迁建电缆线路长 450 米；建设截面为 8 米 x4 米、长为 680 米的

钢筋混凝土箱涵；建设长 250 米、宽 24 米道路，配套完善人行

道、排水排污管网、路灯等设施。

本项目属于有一定收益的公益性项目。

（四）项目立项文件或实施依据
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1.新兴县虹桥渠排水系统改造工程项目可行性研究报告于

2020年10月10日通过县发改局审批（批复文号：新发改能【2022】

230 号），项目代码 2209-445321-60-01-950723，同意项目实施。

2.新兴县虹桥出水口北延排渠建设工程项目可行性研究报告

于 2020 年 10 月 10 日通过县发改局审批（批复文号：新发改能

【2022】231 号），项目代码 2209-445321-60-01-960229，同意

项目实施。

3.新兴县越王湖北入口广场及道路配套建设工程于 2022 年

4 月 20 日根据（十七届第 15 次〔2022〕9 号）县政府常务会议

纪要同意实施，项目可行性研究报告于 2022 年 8 月 8 日通过县

发改局审批（批复文号新兴发改投审〔2022〕172 号），项目代

码 2204-445321-17-01-889151，同意项目实施。

（五）责任主体

1.本项目实施单位为新兴县住房和城乡建设局，机构详细信

息如下表：

名称 新兴县住房和城乡建设局

统一社会信用代码 11445321MB2D10263P

机构地址 新兴县新城镇果园路71号

负责人 邝乃彦

机构性质 机关

2.本项目主管部门为：新兴县住房和城乡建设局

3.本项目资产管理部门为：



5

新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工程建设完成形成

资产后，新兴县城市管理事务中心、新兴县住房和城乡建设局为

资产的责任部门，严格按照国家、省和单位内控制度进行管理。

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析

新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工程是为了收集沿

线周边雨水并顺畅排入城市河道，配合西河河道修改，将虹桥渠

继续往北延伸至二环路后往西将雨水顺畅排向新修河道，防止积

涝发生，是十分必要和迫切的。

新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工程的建设，有利

于改善人居环境和城市的可持续发展。对进一步完善城市功能、

提升城市品味，优化创业环境，持续增强城市承载力、吸引力和

竞争力都有着积极的推动作用。也是新兴全面打造“禅宗之都、

生态之域、富庶之县、和美之境”，探索建设融湾发展先行示范

县，促进社会全面发展战略的一项具体举措。对创建全国文明城

市，打造成宜居宜业宜游的美丽县域样板，实现“幸福新兴”、

“和谐云浮”建设进程起着重要的现实和政治意义。还将对政府

的财税增收、周围辐射范围内企业的经济稳步增长带来双赢，还

能带动当地相关行业的发展以及项目周边土地价值的提升。

因此，新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工程的建设

是必要的、而且是可行的。
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（二）经济效益分析

新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工程的建设，有利

于改善人居环境和城市的可持续发展。对进一步完善城市功能、

提升城市品味，优化创业环境，持续增强城市承载力、吸引力和

竞争力都有着积极的推动作用。也是新兴全面打造“禅宗之都、

生态之域、富庶之县、和美之境”，探索建设融湾发展先行示范

县，促进社会全面发展战略的一项具体举措。对创建全国文明城

市，打造成宜居宜业宜游的美丽县域样板，实现“幸福新兴”、

“和谐云浮”建设进程起着重要的现实和政治意义。并将对政府

的财税增收、周围辐射范围内企业的经济稳步增长带来双赢，还

能带动当地相关行业的发展以及项目周边土地价值的提升，可谓

一举多得。

（三）社会效益分析

新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工程建设符合新兴

县城区发展总体规划，通过项目建设，进一步完善了新兴县城市

基础设施建设和防洪治涝保障，有利于新兴县改革开放的深入进

行，经济建设可持续发展综合水平。新兴县老城区排污、排水基

础设施补短板工程作为城区排水管网建设的一部分，项目的建成

能有效收集沿线周边雨水并顺畅排入城市河道，防止积涝发生，

进一步改善出行环境条件。
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三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）国家计委《关于工程建设其他项目划分暂行规定》、

《关于改进建筑安装工程费用项目划分的若干规定》；

（2）《投资项目经济咨询评估指南》[1998]；

（3）《投资项目可行性研究指南》；

（4）2018 年《广东省建筑装饰工程综合定额》；

（5）2018 年《广东省市政工程综合定额》；

（6）2018 年《广东省安装工程综合定额》；

（7）广东省及云浮市造价站公布的《工程造价信息》；

（8）建设单位提供的有关投资费用资料。

2.项目总投资

项目投资估算表

序号
新兴县老城区排污、排水

基础设施补短板工程
总金额（万元）

1 建筑工程费用 9,324.81

2 工程其他费用 1,212.33

3 预备费 790.49

项目总投资 11,327.63

子项目投资估算汇总表

序号 子项目名称 投资估算金额（万元）
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1 新兴县虹桥渠排水系统改造工程 4,950.00

2 新兴县虹桥出水口北延排渠建设工程 3,940.00

3
新兴县越王湖北入口广场及道路配套

建设工程
2,437.63

项目总投资 11,327.63

（二）筹措方案

1.市场化融资资金筹措：

无。

2.地方政府债券资金筹措：

1)存量债券资金列式

新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工程，以前年度已

安排专项债券资金共计 5,560.00 万元，对应各批次存量债券资

金信息概况如下：

序

号
融资时间节点 债券名称

发行

年限

票面

利率
债券偿还方式 融资金额（万元）

1 2023 年 8 月
2023 年广东省政府专项

债券（五十八期）
20 年 2.99%

每半年支付利息，

第 11-20 年每年

还本 10%

2,000.00

2 2023 年 11 月

从2023年广东省政府专

项债券（五十五期）新

成工业园东园东成片区

基础设施建设工程调入

30 年 2.99%
每半年支付利息，

到期还本
560.00

3
2024 年 5月上

旬

2024 年广东省政府专项

债券（二十五期）
20 年 2.62%

每半年支付利息，

到期还本
3,000.00
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序

号
融资时间节点 债券名称

发行

年限

票面

利率
债券偿还方式 融资金额（万元）

合计 5,560.00

2)本年度及以后年度债券资金概况

2025 年计划安排专项债券资金 3,000.00 万元：

其中 1 月拟发行 2025 年广东省政府专项债券（六期）

2,270.00 万元（用于项目资本金 0.00 万元）；2025 年度待后续

发行专项债券资金 730.00 万元；

以后年度计划安排专项债券资金 0.00 万元

3.非融资资金筹措：

本项目财政性资金 2,767.63 万元，待落实。
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表项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

市场化

融资资

金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到位

金额

单位自有

资金

其中：已

到位金额
财政性资金

其中：已到

位金额
其他

其中：已

到位金额

本次发行

金额

以前发行金

额

计划以后发

行金额

合计 11,327.63 5,560.00 2,767.63 2,270.00 5,560.00 730.00

2023 年 2,560.00 2,560.00 2,560.00

2024 年 3,000.00 3,000.00 3,000.00

2025 年 5,767.63 2,767.63 2,270.00 730.00
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（三）项目实施安排

新兴县虹桥渠排水系统改造工程已经完成前期工作，已动工

建设，计划 2025 年 10 月竣工投入运营。

新兴县虹桥出水口北延排渠建设工程已经完成前期工作，已

动工建设，2024 年 9 月 1 日竣工投入运营。

新兴县越王湖北入口广场及道路配套建设工程已经完成前期

工作，已动工建设，2024 年 9 月 1 日竣工投入运营。

（四）债券资金用途

专项债券：本次专项债券用于新兴县老城区排污、排水基础

设施补短板工程建设项目的相关支出。

专项债券资金用途

用途 专项债券金额（万元）

施工款等资本性支出 2,270.00

合计 2,270.00

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

据新兴县城市管理事务中心提供的项目实施意见汇总稿可

知，该项目建成正式运营后主要收入为停车位租金。

（1）停车位租金

按照每个车位每小时 3 元，估计每个车位每天最高收费 30

元，按照每年每个停车位 10950 元计算，总车位为 1000 个，一

年可以产生 1095 万元。每 2 年上涨 10%。
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收入测算明细表

金额单位:人民币万元
年度 停车位租金 合计

第一年 1,095.00 1,095.00

第二年 1,095.00 1,095.00

第三年 1,204.50 1,204.50

第四年 1,204.50 1,204.50

第五年 1,324.95 1,324.95

第六年 1,324.95 1,324.95

第七年 1,457.45 1,457.45

第八年 1,457.45 1,457.45

第九年 1,603.19 1,603.19

第十年 1,603.19 1,603.19

第十一年 1,763.51 1,763.51

第十二年 1,763.51 1,763.51

第十三年 1,939.86 1,939.86

第十四年 1,939.86 1,939.86

第十五年 2,133.85 2,133.85

第十六年 2,133.85 2,133.85

第十七年 2,347.23 2,347.23

第十八年 2,347.23 2,347.23

第十九年 2,581.95 2,581.95

第二十年 2,581.95 2,581.95

合计 34,902.96 34,902.96

2.项目成本及相关税费

根据新兴县城市管理事务中心提供的项目实施意见汇总稿

可知，该项目建成正式运营后主要支出为维护和管理人员工资

（1）维护和管理人员工资
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维护和管理人员工资，按所有人员共 10 人计算，每人每年

平均工资 5 万元，每年共需支出成本 50 万元，维护和管理人员

工资每 3 年增长 3%。

成本测算明细表

金额单位:人民币万元

年度 维护和管理人员工资 合计

第一年 50.00 50.00

第二年 50.00 50.00

第三年 50.00 50.00

第四年 51.50 51.50

第五年 51.50 51.50

第六年 51.50 51.50

第七年 53.05 53.05

第八年 53.05 53.05

第九年 53.05 53.05

第十年 54.64 54.64

第十一年 54.64 54.64

第十二年 54.64 54.64

第十三年 56.28 56.28

第十四年 56.28 56.28

第十五年 56.28 56.28

第十六年 57.96 57.96

第十七年 57.96 57.96

第十八年 57.96 57.96

第十九年 59.70 59.70

第二十年 59.70 59.70

合计 1,089.67 1,089.67

3.项目损益情况

根据上述测算，新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工

程在债券存续期内的项目营运收益为 33,813.29 万元。
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金额单位:人民币万元

年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益

第一年 1,095.00 50.00 1,045.00

第二年 1,095.00 50.00 1,045.00

第三年 1,204.50 50.00 1,154.50

第四年 1,204.50 51.50 1,153.00

第五年 1,324.95 51.50 1,273.45

第六年 1,324.95 51.50 1,273.45

第七年 1,457.45 53.05 1,404.40

第八年 1,457.45 53.05 1,404.40

第九年 1,603.19 53.05 1,550.14

第十年 1,603.19 54.64 1,548.55

第十一年 1,763.51 54.64 1,708.87

第十二年 1,763.51 54.64 1,708.87

第十三年 1,939.86 56.28 1,883.58

第十四年 1,939.86 56.28 1,883.58

第十五年 2,133.85 56.28 2,077.57

第十六年 2,133.85 57.96 2,075.88

第十七年 2,347.23 57.96 2,289.27

第十八年 2,347.23 57.96 2,289.27

第十九年 2,581.95 59.70 2,522.25

第二十年 2,581.95 59.70 2,522.25

合计 34,902.96 1,089.67 33,813.29

（二）融资收益平衡情况

1.项目现金流测算表

根据融资项目覆盖专项债券存续期内运营收入与成本费用

测算数据以及项目债券融资成本，融资项目运营期内的现金流量

情况如下表所示，表明融资项目的收入与支出能够实现总体平

衡。
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融资项目运营期内项目现金流测算表

金额单位:人民币万元

年度

项目现金流入 项目现金流出

净现金流量 累计现金流量
运营收入 年度付本息

年度运营成本支

出

第一年 1,095.00 121.50 50.00 923.50 923.50

第二年 1,095.00 121.50 50.00 923.50 1,847.00

第三年 1,204.50 121.50 50.00 1,033.00 2,880.00

第四年 1,204.50 121.50 51.50 1,031.50 3,911.50

第五年 1,324.95 121.50 51.50 1,151.95 5,063.45

第六年 1,324.95 121.50 51.50 1,151.95 6,215.40

第七年 1,457.45 121.50 53.05 1,282.90 7,498.30

第八年 1,457.45 121.50 53.05 1,282.90 8,781.20

第九年 1,603.19 121.50 53.05 1,428.64 10,209.84

第十年 1,603.19 121.50 54.64 1,427.05 11,636.90

第十一年 1,763.51 121.50 54.64 1,587.37 13,224.27

第十二年 1,763.51 121.50 54.64 1,587.37 14,811.64

第十三年 1,939.86 121.50 56.28 1,762.08 16,573.73

第十四年 1,939.86 121.50 56.28 1,762.08 18,335.81

第十五年 2,133.85 121.50 56.28 1,956.07 20,291.88

第十六年 2,133.85 121.50 57.96 1,954.38 22,246.26

第十七年 2,347.23 121.50 57.96 2,167.77 24,414.03

第十八年 2,347.23 121.50 57.96 2,167.77 26,581.79

第十九年 2,581.95 121.50 59.70 2,400.75 28,982.54

第二十年 2,581.95 11,682.72 59.70 -9,160.47 19,822.07

合计 34,902.96 13,991.22 1,089.67 19,822.07 19,822.07

2.预期债券存续期内项目收益偿还融资本息情况

本融资项目收益为项目自身营运产生的现金流入，项目营运

前需支付的融资利息由项目建设资金支付，预期自融资开始日至

融资结束日内，项目产生的政府性基金收入或专项收入用于偿还

融资本息的情况如下：
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预期项目收益实现情况下的本息覆盖倍数表

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 5,560.00 3,001.22 8,561.22

已融资本金处

为该项目在本

次债券存续期

内偿还本金汇

总金额

第一年 121.50 121.50 1,045.00

第二年 121.50 121.50 1,045.00

第三年 121.50 121.50 1,154.50

第四年 121.50 121.50 1,153.00

第五年 121.50 121.50 1,273.45

第六年 121.50 121.50 1,273.45

第七年 121.50 121.50 1,404.40

第八年 121.50 121.50 1,404.40

第九年 121.50 121.50 1,550.14

第十年 121.50 121.50 1,548.55

第十一年 121.50 121.50 1,708.87

第十二年 121.50 121.50 1,708.87

第十三年 121.50 121.50 1,883.58

第十四年 121.50 121.50 1,883.58

第十五年 121.50 121.50 2,077.57

第十六年 121.50 121.50 2,075.88

第十七年 121.50 121.50 2,289.27

第十八年 121.50 121.50 2,289.27

第十九年 121.50 121.50 2,522.25

第二十年 3,000.00 121.50 3,121.50 2,522.25

合计 8,560.00 5,431.22 13,991.22 33,813.29

本息覆盖倍数 2.42

（三）总体评价

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预

测，存在较大的不确定性。在诸多不确定性因素中，预期项目收
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益的变动对本项目的影响最为重要。本着保守性原则，下面对预

期项目收益情况向下波动进行敏感性分析。

预期项目收益实现 90%情况下的本息覆盖倍数表

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 5,560.00 3,001.22 8,561.22

已融资本金处

为该项目在本

次债券存续期

内偿还本金汇

总金额

第一年 121.50 121.50 940.50

第二年 121.50 121.50 940.50

第三年 121.50 121.50 1,039.05

第四年 121.50 121.50 1,037.70

第五年 121.50 121.50 1,146.11

第六年 121.50 121.50 1,146.11

第七年 121.50 121.50 1,263.96

第八年 121.50 121.50 1,263.96

第九年 121.50 121.50 1,395.13

第十年 121.50 121.50 1,393.70

第十一年 121.50 121.50 1,537.98

第十二年 121.50 121.50 1,537.98

第十三年 121.50 121.50 1,695.23

第十四年 121.50 121.50 1,695.23

第十五年 121.50 121.50 1,869.81

第十六年 121.50 121.50 1,868.29

第十七年 121.50 121.50 2,060.34

第十八年 121.50 121.50 2,060.34

第十九年 121.50 121.50 2,270.03

第二十年 3,000.00 121.50 3,121.50 2,270.03

合计 8,560.00 5,431.22 13,991.22 30,431.96

本息覆盖倍数 2.18

预期项目收益实现 80%情况下的本息覆盖倍数表
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金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 5,560.00 3,001.22 8,561.22

已融资本金处

为该项目在本

次债券存续期

内偿还本金汇

总金额

第一年 121.50 121.50 836.00

第二年 121.50 121.50 836.00

第三年 121.50 121.50 923.60

第四年 121.50 121.50 922.40

第五年 121.50 121.50 1,018.76

第六年 121.50 121.50 1,018.76

第七年 121.50 121.50 1,123.52

第八年 121.50 121.50 1,123.52

第九年 121.50 121.50 1,240.12

第十年 121.50 121.50 1,238.84

第十一年 121.50 121.50 1,367.10

第十二年 121.50 121.50 1,367.10

第十三年 121.50 121.50 1,506.87

第十四年 121.50 121.50 1,506.87

第十五年 121.50 121.50 1,662.06

第十六年 121.50 121.50 1,660.71

第十七年 121.50 121.50 1,831.41

第十八年 121.50 121.50 1,831.41

第十九年 121.50 121.50 2,017.80

第二十年 3,000.00 121.50 3,121.50 2,017.80

合计 8,560.00 5,431.22 13,991.22 27,050.63

本息覆盖倍数 1.93

综上所述，预计新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工

程预期项目收益对融资成本覆盖倍数均大于或等于 1.93，项目收

益可以覆盖融资成本，不能偿还的风险较低。

五、专项债券管理
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（一）债券资金概况

1.存量债券资金列式

新兴县老城区排污、排水基础设施补短板工程，以前年度已

安排专项债券资金共计 5,560.00 万元，对应各批次存量债券资

金信息概况如下：

序

号
融资时间节点 债券名称

发行

年限

票面

利率
债券偿还方式 融资金额（万元）

1 2023 年 8 月
2023 年广东省政府专项

债券（五十八期）
20 年 2.99%

每半年支付利息，

第 11-20 年每年

还本 10%

2,000.00

2 2023 年 11 月

从2023年广东省政府专

项债券（五十五期）新

成工业园东园东成片区

基础设施建设工程调入

30 年 2.99%
每半年支付利息，

到期还本
560.00

3
2024 年 5月上

旬

2024 年广东省政府专项

债券（二十五期）
20 年 2.62%

每半年支付利息，

到期还本
3,000.00

合计 5,560.00

2.本年度及以后年度债券资金概况

2025 年计划安排专项债券资金 3,000.00 万元：

其中 1 月拟发行 2025 年广东省政府专项债券（六期）

2,270.00 万元（用于项目资本金 0.00 万元）；2025 年度待后续

发行专项债券资金 730.00 万元；

以后年度计划安排专项债券资金 0.00 万元

3.还本付息测算
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本债券存续期计划发行期限为二十年，假设融资利率 4.05%，

每年支付利息，到期一次性偿还本金。按照预算法要求，项目所

在地按预算管理级次将此次专项债券纳入政府性基金预算管理。

项目还本付息测算汇总表

金额单位:人民币万元

年度
期初本金金

额
本期偿还本金

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

已融资 2,000.00 2,000.00 2.99% 926.90 2,926.90

已融资 560.00 560.00 2.99% 502.32 1,062.32

已融资 3,000.00 3,000.00 2.62% 1,572.00 4,572.00

第一年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第二年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第三年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第四年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第五年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第六年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第七年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第八年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第九年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十一年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十二年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十三年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十四年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十五年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十六年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十七年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十八年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第十九年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 121.50

第二十年 3,000.00 3,000.00 4.05% 121.50 3,121.50

合计 8,560.00 5,431.22 13,991.22

（二）债券资金管理
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本项目严格执行专项债券资金专款专用的原则，将建立明确

主管部门及职责，其中组合使用专项债券和市场化融资的，应实

行分账管理。执行严格的流入管理和流出管理制度，并按照中发

〔2018〕34 号文的要求进行绩效评价，加强资金的使用与管理。

1.资金流入管理：项目资金流入主要包括资本金、债券资金

和项目收入流入。本项目资本金来源于项目建设单位自有资金及

财政资金。本项目专项债券资金由市级财政统一管理，专账核算，

专款专用，不得挪用。或者在商业银行开立独立于日常经营账户

的债券资金管理专用账户(以下简称债券资金专户)，用于专项债

券募集资金的接收、存储及划转。本项目收入专款专用，用于本

项目债券本息的偿付。

2.资金流出管理：本项目资金流出主要包括项目建设投资支

出、债券本息偿付和项目运营成本。关于建设投资等支出，负责

实施的施工单位按照进度提出申请，施工单位需如实填写专项债

券资金支付审批表、已完工程量、综合单价、变更、索赔凭证、

工程进度等要件，并报送监理单位、项目建设单位及审计单位，

经监理单位、项目建设单位及审计单位审核后，按债券资金管理

办法相关规定拨付资金。关于债券本息偿付，项目收入实现后，

由项目单位准备需要到期支付的债券本息，并将项目收益转至财

政部门，由财政部门向省财政厅缴纳本期应当承担的还本付息资

金。项目运营成本严格按计划支出，预算外支出要上报审批。
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3.资金预算绩效评价：财政部门将按照中共中央国务院印发

《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）的

要求，将专项债券资金的使用纳入到项目主管单位的绩效评价范

围之内，绩效评价结果将决定债券资金的拨付额度及拨付进程及

同类项目专项债的再次申报批复。

（三）职责分工

新兴县财政局负责按照专项债务管理规定，组织做好信息披

露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项目专项

债券还本付息。财政部门应组织建立相应的资产登记和统计报告

制度，会同主管部门、项目单位加强专项债券项目对应资产管理。

新兴县住房和城乡建设局负责组织制定专项债券项目融资平

衡方案，督促指导项目单位做好项目专项债券发行准备工作和信

息披露有关工作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行监

督，指导项目单位加快项目建设、规范专项债券资金使用，加快

专项债券资金支出进度。合理评估发行项目专项债券对应项目风

险并组织风险应对工作。负责编制项目专项债券还本付息年度预

算，组织督促项目单位及时缴交还本付息资金，确保债券还本付

息不出任何风险。项目主管部门、项目单位应当认真履行项目建

设、运营、维护责任，保障项目如期实施，确保项目收益与融资

平衡。及时组织项目单位将项目形成的资产进行资产登记管理。
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新兴县住房和城乡建设局负责按照债券发行组织等统一安

排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项债

券发行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运营管理，规

范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责分析预

测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责落实债

券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府性基金预算

收入和专项收入。及时将项目形成的资产按照约定的产权归属进

行资产登记管理。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。本期专项债券发行的主要法

律风险及风险控制措施如下：

1.影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施。

（1）自然环境和施工条件带来的风险

风险因素：

1）突发事件影响，如恶劣天气、地震、临时停水、停电、交

通中断等；

2）提供的场地条件不及时或不能正常满足工程需要；
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3）外界配合条件有问题，如交通运输受阻，水、电供应条件

不具备等；

4）监理到位工作不到位，影响工期；

5）施工出现质量问题，延误工期。

风险应对措施：

1）基础工程尽量避开雨季施工，否则应采取有效防护措施；

2）施工工棚搭建满足防震要求；

3）做好防止交通中断、停电、停水应急预案；

4）强化前期地质勘查工作，防止因地质勘测不到位造成的停

工；

5）项目建设前周密设计供排水、供配电方案，防止水电供应

造成停工；

6）搞好社会稳定风险评估和防范方案，密切与相关单位沟通，

减少单位临时工程施工干扰，市民闹事，节假日交通管制，市容

整顿的限制等造成的工期延误；

7）与监理单位签订严格、职责明确的监理合同，加强对监理

单位的监管，明确监理单位的责任；

8）强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理

和质量检查，杜绝质量问题影响施工进度。

（2）施工方风险

风险因素：
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1）施工计划不周详；

2）施工技术力量达不到要求；

3）施工组织能力差；

4）对施工图纸的领会能力差；

5）施工应急预案差；

6）施工单位提交的材料、样品不及时，导致工期延误；

7）施工过程中出现质量问题；

8）施工人员不就位或施工过程中施工人员不足。

风险控制措施：

1）通过招投标选择社会信誉好，技术力量强、管理能力高的

施工队伍；

2）进行事前控制：审核施工单位提交的施工进度计划；审核

施工单位提交的施工方案；审核施工单位提交的施工总平面图；

制定材料、设备的采、供计划；按期完成现场障碍物的拆除，及

时向施工单位提供现场；落实施工临时供水、供电，接通施工道

路、电话线路，及时为施工单位创造必要的施工条件。

3）进行工程进度的检查：审批施工计划及施工修改计划；审

核施工单位每旬、每月提交的工程进度报告；按合同要求，及时

进行工程计量验收和质量验收；做好有关进度、计量方面的签证；

进行工程进度的动态管理；为工程进度款的支付签署进度、计量

方面认证意见；组织现场协调会。
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4）进行事后控制：要求施工单位制定保证总工期不突破的对

策措施，主要有技术措施、组织措施、经济措施、合同措施；要

求施工方制定月、季工期进度拖延后的补救措施；调整相应的施

工计划、材料设备、资金供应计划等，在新的条件上组织新的协

调和平衡。

（3）资金落实情况

风险因素：

1）资金不到位，工程款不能按时拨付影响施工，导致耽误工

期；

2）资金不到位，影响材料供应商不能及时供货，导致耽误工

期；

3）资金不到位，导致监理、质检等与施工相关的部门无法工

作，导致耽误工期。

风险应对措施：

1）资金不足额就位，不得动工建设；

2）严格财经制度，防止建设资金被贪污、挪用。

（4）工程事故

风险因素：

1）人身安全对施工工期的影响；

2）设备损毁对施工工期的影响；

3）火灾、电击对设备、设施破坏对工期的影响；
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4）事故处理不当，引起群体事件，影响建设工期。

风险应对措施：

1）编制和执行施工安全工作守则，建立安全报告制度，设立

专职安全监理和安全员；

2）加强对施工人员的安全教育，增强施工人员的安全防范意

识，提高安全防范自救能力；

3）配发和使用安全帽、安全带、安全网、安全标志等安全设

备；

4）施工场所按规定进行围挡封闭，架设安全网。洞口及临边

进行防护；

5）对结构复杂、危险性大、特性较多的特殊工程（如起重吊

装作业、脚手架工程、模板工程、基坑支护等）要采取专项安全

措施；

6）考虑不同季节对施工的不安全因素，在雨季施工应做好防

电、防雷、防坍塌和防强风的工作。冬季施工应做好防风、防火、

防滑等工作。

2.影响项目收益的风险及控制措施

（1）市场风险

风险因素：市场利率波动将会对本项目财务成本产生影响，

进而影响项目投资收益的平衡。

风险应对措施：
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为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款

方式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，

适当增大流动比率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利

率波动损失。

（2）财务风险

风险因素：

1）资金周转风险：本项目基础设施投入资金较大，建设资金

部分采取申请债券融资解决，如在实施过程中遭遇意外的困难而

使项目建设延期的局面，或遇市场发生重大变化，项目可能出现

资金周转困难；

2）投资估算风险：本项目总投资的不准确的调整都会导致项

目财务风险，本项目的投资估算结果是建立在目前的政策、法规、

市场因素的基础上编制的，由于本项目建设周期较短，未来国家

及地方政策、法规、市场等因素的变化的不确定性较小。

风险应对措施：

1）充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金。

2）加强促进现金回流。项目实施方和项目主管单位应实时监

管项目的变现情况，确保债券发行资金的按时回笼，以增强项目

的抗风险能力。
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3）委托中介机构对实施过程中，定期对估算投资进行审核验

证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采取措施进行解

决。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本

付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整

预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

根据《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知（财

预〔2021〕61 号）与广东省财政厅《关于进一步管好用好地方政

府专项债券资金的通知》（粤财债〔2020〕24 号）规定：申报地

方政府专项债券的项目应通过事前绩效评估、绩效目标管理、绩

效运行监控、绩效评价管理、评价结果应用等环节推动提升债券

资金配置效率和使用效益的过程。本项目单位已开展本项目的事

前绩效评估。
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按照《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，分类发

行专项债券的地方政府应当及时披露专项债券及其项目信息。财

政部门应当在门户网站等及时披露专项债券对应的项目概况、项

目预期收益和融资平衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安

排、还本付息等信息。行业主管部门和项目单位应当及时披露项

目进度、专项债券资金使用情况等信息。

根据《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》

（财库〔2018〕72 号），省级财政部门应当及时在本单位门户网

站、中国债券信息网等网站披露地方债券发行相关信息，不再向

财政部备案需公开的信息披露文件。省级财政部门对信息披露文

件的合规性、完整性负责，要严格落实专项债券对应项目主管部

门和市县区责任，督促其科学制定项目融资与收益自求平衡方

案。信息披露情况作为财政部评价各地地方债券发行工作的重要

参考。

根据《关于启用地方政府新增专项债券项目信息披露模板的

通知》（财办库〔2019〕364 号），为加强地方政府债券信息披

露管理，提高信息披露质量，决定启用地方政府新增专项债券项

目信息披露模板，2020 年 4 月 1 日起，各地发行地方政府新增专

项债券时，须增加披露地方政府新增专项债券项目信息披露模

板。按此规定，该项目专项债券全套信息披露文件通过中国债券
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信息网-中央结算公司官方网（http://www.chinabond.com.cn/）

详细披露，披露时间及文件内容根据省统一安排及要求。
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