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关于汕尾市中央商务区基础设施建设项目

的法律意见书

（2025）穗安律法意第 0030号



广 东 安 国 律 师 事 务 所

- 2 -

目 录

第一部分  引言 .....................................................................................................- 3 -

一、释义...............................................................................................................- 3 -

二、律师声明事项.............................................................................................- 5 -

第二部分  正文 .....................................................................................................- 7 -

一、本项目组织实施建设机构......................................................................- 7 -

二、本期债券发行对应的项目情况.............................................................- 8 -

三、本项目收益与融资自求平衡 ...............................................................- 10 -

四、项目风险及风险控制措施....................................................................- 10 -

五、结论意见....................................................................................................- 11 -



广 东 安 国 律 师 事 务 所

- 3 -

致：汕尾市财政局

    广东安国律师事务所(以下简称“本所”)接受汕尾市财政局的委托，

担任“汕尾市中央商务区基础设施建设项目”政府专项债券发行事项的专

项法律顾问，对本期债券发行出具本法律意见书。

     根据《中华人民共和国预算法》、《国务院办公厅关于优化完善地

方政府专项债券管理机制的意见》(国办发〔2024〕52号)、《财政部关于

印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知》（财预〔2021〕

61号）、《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库

〔2020〕43号）、《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》

（财预〔2020〕94 号）、《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套

融资工作的通知》（厅字〔2019〕33号）、《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）、《关于对

地方政府债务实行限额管理的实施意见》(财预〔2015〕225号)、《国务

院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）等法律、

法规和规范性文件的规定，出具本法律意见书。

第一部分  引言

一、释义

在本法律意见书中，除另有明确表述或上下文另有定义，下列各项用
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语具有如下特定的含义：

简称 定义

专项评价机构 深圳市恒昇会计师事务所（普通合伙）

《公司法》 《中华人民共和国公司法》

《预算法》 《中华人民共和国预算法》

《国发〔2014〕43 号文》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

《财预〔2017〕89 号文》
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》

《财预〔2015〕225 号

文》

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意

见》

《厅字〔2019〕33 号文》
《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融

资工作的通知》

《财库〔2020〕43 号文》 《地方政府债券发行管理办法》

《法律意见书》

广东安国律师事务所出具的《广东安国律师事务

所关于汕尾市中央商务区基础设施建设项目之法

律意见书》

《专项评价报告》

深圳市方智会计师事务所（普通合伙）出具的《深

圳市方智会计师事务所（普通合伙）关于汕尾市

中央商务区基础设施建设项目收益与融资自求平

衡测算评价报告》

本所 广东安国律师事务所
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简称 定义

元 人民币元

二、律师声明事项

本所及经办律师就为“汕尾市中央商务区基础设施建设项目”政府专

项债券发行事项出具法律意见书的相关事宜声明如下：

    （一）本所及经办律师根据《预算法》、国发〔2014〕43 号文、财预

〔2017〕89 号文、财预〔2015〕225 号文、厅字〔2019〕33 号文、财库

〔2020〕43 号文、《律师事务所从事证券法律业务管理办法》、《律师事

务所证券法律业务执业规则（试行）》等有关规定及本《法律意见书》出

具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽

责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本《法律意见书》所认

定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚

假记载、误导性陈述或者重大遗漏。

    （二）本所律师进行上述核查验证，已经得到责任主体及项目中介的

以下承诺及声明，并以该等承诺、声明作为出具本法律意见书的前提：保

证其向本所提供的为出具本法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或

陈述均真实、合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏，保

证其向本所提供的有关副本材料或复印件与原件一致，保证对本所提供的

文件和材料的真实性、准确性和完整性承担个别和连带的法律责任。
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    （三）对于出具本法律意见书中的至关重要而又无法得到独立证据支

持的事实，本所律师依赖于有关政府部门、公司或者其他有关单位的证明

文件以及与本次债券有关的其他中介机构出具的书面报告和专业意见就

该等事实发表法律意见。

    （四）在本法律意见书中，本所律师仅根据本法律意见书出具之日现

行有效的法律、法规、规章等相关规范性文件的明确要求，对本次发债的

合法性及对本次发债有重大影响的法律问题发表法律意见，但对于实施方

案、会计审计、评级、评估、投资决策等专业事项，本法律意见书只作引

用且不发表法律意见。本所律师在本法律意见书中对有关实施方案、会计

报表、审计、评级报告、评估报告等文件中某些数据和结论的引述，并不

意味着本所律师对该等数据和相关结论的合法性、真实性和准确性做出任

何明示或默示的担保或保证，对于该等文件及其所涉内容，本所律师依法

并不具备进行核查和做出评价的适当资格。

 （五）在本法律意见书中，本所律师对与法律相关的业务事项，履行

了法律专业人士特别的注意义务；对于其他业务事项，履行了普通人一般

的注意义务。

    （六）本法律意见书仅供本次发行债券之目的使用，未经本所及本所

律师书面同意，本法律意见书不得用作其他任何用途，或由任何其他人予

以引用。

    本法律意见书经本所经办律师签字并加盖本所印章后生效。本法律意
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见书正本一式叁份，无副本，各正本具有同等法律效力。

第二部分  正文

一、 本项目组织实施建设机构

经本所核查，汕尾市区中央商务区基础设施建设项目的项目单位为汕

尾市住房和城乡建设局，汕尾市住房和城乡建设局的主体资格情况如下:

根据汕尾市发展和改革局于 2020 年 04 月 14 日出具的《关于汕尾市区

中央商务区基础设施建设项目可行性研究报告的批复》(汕发改〔2020〕153

号)，同意汕尾市住房和城乡建设局为汕尾市区中央商务区基础设施建设项

目的项目单位。

根据汕尾市住房和城乡建设局持有的《统一社会信用代码证书》并经

本所律师核查，该单位基本信息如下:

名称 汕尾市住房和城乡建设局

统一社会信用代码 114415000072402850

机构地址 广东省汕尾市区建设路住建局办公楼

负责人 黄贤锐

机构性质 机关

赋码机关 中共汕尾市委机构编制委员会办公室

颁发日期 2023 年 04 月 27 日
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本所认为，汕尾市住房和城乡建设局是依据中华人民共和国法律设立

并合法存续的机关单位，可以作为本项目的组织实施建设机构。

二、本期债券发行对应的项目情况

经本所核查，本项目所涉及的项目情况如下：

项目名称 汕尾市中央商务区基础设施建设项目

项目总投资 257000.00 万元

项目概况概述 本项目建设内容包括:该工程包括横岭大道等 14 条市政道

路共长约 42 公里，建设面积约 128 万平方米;站东公园、

青山仔公园等 2 个公园，建设面积约 13.8 万平方米。具

体包括:横岭大道自汕尾大道至汕可路长约 4000 米、宽

40-50 米;②中轴东路，自站前横路西段至东城路长约 1800

米、宽 40 米;③站前横八支路，自红海湾大道至站前东二

路长 630 米、宽 18 米;④文化大道，自站前路至恒雅大道

长约 1100 米、宽 36 米;⑤站前东一路，自站前横路东段

至站前横六路长约 1400 米、宽 36 米;站前三路，自站前

东二路至规划外环快速路支路长约 600 米、宽 36 米;站前

横五路，自站前东二路至规划外环快速路支路长约 450

米、宽 40-47 米;⑧站前横八路，自站前东二路至规划外环

快速路支路长约 650 米、宽 36 米;⑨星河大道，自海滨大
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道东至外环快速路长约 2100 米，宽 30-40 米;⑩海滨大道

长富山段，自规划站前横十三路至石洲大道长约 1000 米、

宽 30 米;①石洲大道，自海滨大道至红海湾大道长约 1100 

米、宽 30 米;2)恒雅大道，自海滨大道至红海湾大道长

约 900 米、宽 36 米;③外环快速路首期市政化工程，自海

汕公路至规划路长约 13000 米、宽 15 米;4)珠东快速市政

化辅道，自 S241 线和外环快速路相交处至沙港渡附近，

长约 13000 米、宽 27 米;⑮站东公园，建设用地面积约

4.36 万平方米;青山仔公园，建设用地面积约 8.86 万平方

米。主要建设内容包括道路工程桥涵工程、给排水工程、

照明工程、交通工程、绿化工程、电力管沟、公园及其

他配套工程。

项目获批情况 2020 年 04 月 14 日，汕尾市发展和改革局出具《关于汕

尾市区中央商务区基础设施建设项目可行性研究报告的

批复》(汕发改〔2020〕153 号)，同意本项目实施。

综上，本所认为，本期债券发行对应的项目已取得可行性研究报告的

批复，有实施项目的资金需求。
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三、本项目收益与融资自求平衡

深圳市恒昇会计师事务所（普通合伙）就本次政府专项债券发行出具

了《专项评价报告》。《专项评价报告》认为：“本期债券项目收益预测

及其所依据的各项假设前提下，本次评价的本期债券项目预期收益对应的

政府性基金收入或专项收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目

收益和融资自求平衡”。

经本所律师核查，深圳市方智会计师事务所（普通合伙）现持有《营

业执照》（统一社会信用代码：9144030068539181P）和《会计师事务所执

业许可证》（执业证书编号：47470220），截至本《法律意见书》出具之

日合法存续。

综上，本所认为，本项目符合《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）及《关于印发<

地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）第七条

“专项债务收支应当按照对应的政府性基金收入、专项收入实现项目收支

平衡”的规定。

四、项目风险及风险控制措施

（一）潜在风险
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项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务及融资风

险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用于偿债的操作风险、

利率波动风险。

（二）还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全

部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算

管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照约定逐级向省

财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还

专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现

资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政

缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

五、结论意见

综上所述，本所律师认为:汕尾市住房和城乡建设局系本项目的组织实

施机构，本项目已经取得汕尾市发展和改革局可行性研究报告的批复;本项

目可实现项目收益和融资自求平衡:汕尾市住房和城乡建设局应当根据《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》(财

预〔2017〕89号)、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》
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(财预〔2015〕225号)、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》(国

发〔2014〕43号)的要求，将债券项目筹集的资金专项用于本项目。

（本页以下无正文）

                                        广东安国律师事务所

律师

律师

                                   二〇二五年一月十日  
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