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汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程

财务评估咨询报告

广东汕尾红海湾经济开发区财政局：

我们接受广东汕尾红海湾经济开发区财政局委托，对汕尾市东部水质净化厂

尾水排放管网建设工程收益与融资自求平衡情况进行评估并出具专项咨询报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号—预测性

财务信息的审核》。相关单位对本期债券项目收益预测及其所依据的各项假设负

责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为该项目收益预测是在这些

假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行

了列报。

此报告的分析依据是基于各方提供给我们的所有资料，我们假定其可信而未

进行验证，因此我们对这些信息资料的准确性不做任何保证。此报告是基于与业

务约定书有关的所有服务，仅供贵方参考及内部使用。此报告所有内容不构成我

们的投资建议。任何第三方没有权利以任何形式或基于任何目的，依赖我们的咨

询意见、报告、或其他服务，我们不会对任何第三方承担任何义务和责任。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。

经专项审核，我们认为本期债券的项目收益预测在其所依据的各项假设前提

下，本次评估的本期债券项目预期收益对应的政府性基金收入或专项收入能够合

理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。正文如下：
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一、项目背景

随着人类文明的进步和社会经济的发展，人类已逐步认识到环境保护和污染

控制对繁荣经济、稳定社会的重要性。在我国，环境保护已作为一项基本国策，

受到了全社会和各级人民政府的重视。

中央人民政府和相关的管理部门颁布了一系列的法律与法规，以保证这项基

本国策的执行。国家颁布的有关防治水污染的法规如下：

《中华人民共和国环境保护法》(2014 年)

《中华人民共和国水法》(2016 年 7 月)

《中华人民共和国水污染防治法》(2008 年 2 月)（2017 年 6 月 27 日修订）

《建设项目环境保护管理条例》(1998 年 11 月)

《饮用水水源保护区污染防治管理规定》(1989 年 7 月)

《中华人民共和国海洋环境保护法》(2017 年 12 月)

为具体执行上述标准，国家还颁布了以下标准：

《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)(2002 年 4 月)

《海水水质标准》(GB3097-1997)(1997 年 4 月)

《污水综合排放标准》(GB8978-1996)(1996 年 4 月)

《农田灌溉水质标准》(GB5084-2005)(2005 年 7 月)

《地下水质量标准》(GB/T14848-2017)(2017 年 10 月)

《城镇污水处理厂污染物排放标准》GB18918-2002(2002 年 12 月)

《中华人民共和国环境保护法》作为母法，是各项有关环境保护法的基本依

据，其要点如下：

1.环境监督和管理

规定了各级政府在制定环境质量标准和环境监督大纲方面的职责，由中央政

府制定国家环境标准，各省、市级政府可根据地方条件补充项目和指标。

2.环境保护与污染防治

各级政府必须制定工业排污的程序和制度，并提供各种环境保护措施。

3.污染责任

授权给各级环保部门采取适当的法律程序来警告和惩罚污染者。

因此，本项目的实施，贯彻了环境保护的基本国策，符合法律法规的要求。



3

二、评估要素

《中华人民共和国预算法》第三十五条提出：经国务院批准的省、自治区、

直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的限额内，通过

发行地方政府债券举借债务的方式筹措。举借债务的规模，由国务院报全国人民

代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务

院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方案，报本级人民代表大会常务委

员会批准。举借的债务应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源，只能用于公益性

资本支出，不得用于经常性支出。

根据 2017 年财政部公布的《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）文件相关要求，分类发行专

项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入

的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。此外，

财政部 2018 年印发的《地方政府债务信息公开办法（试行）》（财预〔2018〕

209 号）提出新增专项债券发行时，需对拟发行专项债券对应项目第三方评估信

息进行公开。其中，财务评估报告重点是项目预期收入和融资平衡情况。

中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项侦券发行及项目

配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号)，提出收益兼有政府性基金收入和

其他经营性专项收入，且偿还专项债券本息后仍有剩余专项收入的重大项目，可

以由有关企业法人项目单位根据剩余专项收入情況向金融机构市场化融资。与此

同时积极鼓动金融机构提供配套融资支持。对于实行企业化经营管理的项目，鼓

励和引导银行机构以项目货款等方式支持符合标准的专项债券项目。鼓励保险机

构为符合标准的中长期限专项债券项目提供融资支持。允许项目单位发行公司信

用类债券，支持符合标准的专项债券项目。根据文件相关要求，地方政府发行专

项债券，需要在满足法定专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性和

稳定性。项目单位采用专项债券以及配套融资的方式筹集资金，需要在满足政策

规定的前提下，充分考虑项目净收益对专项债券及配套融资还本付息的偿付能力。

《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕94

号）要求各财政厅（局）：合理把握专项债券发行节奏、科学合理确定专项债券

期限、优化新增专项债券资金投向、依法合规调整新增专项债券用途、严格新增
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专项债券使用负面清单、加快新增专项债券资金使用进度、依法加大专项债券信

息公开力度、健全通报约谈机制和监督机制。

我们根据国家和地方相关政策文件，以真实、客观、完整、有效为原则,对

本项目预期收益和融资平衡情况分析如下：

（一）、应付本息情况

1.汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程，2024 年已安排专项债券

资金 2,400.00 万元；其中：8月下旬已发行 2024 年广东省政府专项债券（六十

四期）8,000 万元（用于项目资本金 0.00 万元），实际利率 2.39%，期限为二十

年，每半年付息，第二十年年末还本付息；11 月已通过 2024 年广东省政府专项

债券（六十四期）调减 5,600.00 万元。

项目本年度及以后年度计划安排专项债券资金 25,700.00 万元，假设融资利

率 4.05%，每半年支付利息，期限为二十年，第二十年末偿还本金，应还本付息

情况如下：

项目还本付息计算表

金额单位:人民币万元

年度 期初本金金额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息
还本付息合

计

已融资 2,400.00 2,400.00 2.39% 1,147.20 3,547.20

第一年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第二年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第三年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第四年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第五年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第六年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第七年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第八年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第九年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十一年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十二年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十三年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十四年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十五年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十六年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85



5

第十七年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十八年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第十九年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 1,040.85

第二十年 25,700.00 25,700.00 4.05% 1,040.85 26,740.85

合计 28,100.00 21,964.20 50,064.20

2.本年融资前，项目已发生融资行为，已产生相关融资成本。

（二）、净现金流入

1.项目自身营运收益

1-1.基本假设条件及依据

（1）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无

重大变化；

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（3）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（4）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行；

（5）项目营运收费价格在正常范围内变动；

（6）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。

1-2.项目自身产生的净现金流入

（1）收入预测

根据募投报告可知该项目建成正式运营后主要收入包括再生水收入。在债券

存续期内，本项目合计收入 145,755.74 万元。（详见附件的收入预测和测算表）

（2）成本预测

根据募投报告可知该项目建成正式运营后主要支出包括运行成本。在债券存

续期内，本项目合计成本 21,863.36 万元。（详见附件的成本预测和测算表）

（3）项目自身资金平衡相关收益和现金流情况

根据测算，汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程在债券存续期内的

项目营运收益为 123,892.38 万元，在债券存续期末的累计净现金流量为

73,828.18 万元，累计净现金流量大于 0。（详见附件的项目自身资金平衡相关

收益情况以及现金流测算表）



6

（三）、预期项目自身收益形成的政府性基金收入或专项收入偿还融资本

金和利息情况

本融资项目收益为项目自身营运产生的现金流入，项目营运前需支付的融资

利息由项目建设资金支付，预期自融资开始日至第二十年内，项目产生的政府性

基金收入或专项收入用于偿还融资本息的情况如下。

按项目自身收益的 100%比例计算收益的情况下的本息覆盖倍数

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 2,400.00 1,147.20 3,547.20

第一年 1,040.85 1,040.85 1,987.15

第二年 1,040.85 1,040.85 3,610.94

第三年 1,040.85 1,040.85 3,827.59

第四年 1,040.85 1,040.85 4,057.25

第五年 1,040.85 1,040.85 4,300.68

第六年 1,040.85 1,040.85 4,558.73

第七年 1,040.85 1,040.85 4,832.25

第八年 1,040.85 1,040.85 5,122.18

第九年 1,040.85 1,040.85 5,429.52

第十年 1,040.85 1,040.85 5,755.29

第十一年 1,040.85 1,040.85 6,100.60

第十二年 1,040.85 1,040.85 6,466.64

第十三年 1,040.85 1,040.85 6,854.64

第十四年 1,040.85 1,040.85 7,265.92

第十五年 1,040.85 1,040.85 7,701.87

第十六年 1,040.85 1,040.85 8,163.98

第十七年 1,040.85 1,040.85 8,653.82

第十八年 1,040.85 1,040.85 9,173.05

第十九年 1,040.85 1,040.85 9,723.43

第二十年 25,700.00 1,040.85 26,740.85 10,306.84

合计 28,100.00 21,964.20 50,064.20 123,892.38

本息覆盖倍数 2.47

（四）风险分析

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预测，存在较大的

不确定性。在诸多不确定性因素中，未来项目自身收益的变动对本项目的影响最

为重要。本着保守性原则，下面对项目自身收益向下波动进行敏感性分析。
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按项目自身收益的 90%计算收益情况下的本息覆盖倍数

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 2,400.00 1,147.20 3,547.20

第一年 1,040.85 1,040.85 1,788.44

第二年 1,040.85 1,040.85 3,249.84

第三年 1,040.85 1,040.85 3,444.83

第四年 1,040.85 1,040.85 3,651.52

第五年 1,040.85 1,040.85 3,870.62

第六年 1,040.85 1,040.85 4,102.85

第七年 1,040.85 1,040.85 4,349.02

第八年 1,040.85 1,040.85 4,609.97

第九年 1,040.85 1,040.85 4,886.56

第十年 1,040.85 1,040.85 5,179.76

第十一年 1,040.85 1,040.85 5,490.54

第十二年 1,040.85 1,040.85 5,819.98

第十三年 1,040.85 1,040.85 6,169.17

第十四年 1,040.85 1,040.85 6,539.32

第十五年 1,040.85 1,040.85 6,931.68

第十六年 1,040.85 1,040.85 7,347.58

第十七年 1,040.85 1,040.85 7,788.44

第十八年 1,040.85 1,040.85 8,255.75

第十九年 1,040.85 1,040.85 8,751.09

第二十年 25,700.00 1,040.85 26,740.85 9,276.16

合计 28,100.00 21,964.20 50,064.20 111,503.14

本息覆盖倍数 2.23

按项目自身收益的 80%计算收益情况下的本息覆盖倍数

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期间各

年度运营收益
备注

本金 利息 本息合计

已融资 2,400.00 1,147.20 3,547.20

第一年 1,040.85 1,040.85 1,589.72

第二年 1,040.85 1,040.85 2,888.75

第三年 1,040.85 1,040.85 3,062.08

第四年 1,040.85 1,040.85 3,245.80

第五年 1,040.85 1,040.85 3,440.55

第六年 1,040.85 1,040.85 3,646.98

第七年 1,040.85 1,040.85 3,865.80
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第八年 1,040.85 1,040.85 4,097.75

第九年 1,040.85 1,040.85 4,343.61

第十年 1,040.85 1,040.85 4,604.23

第十一年 1,040.85 1,040.85 4,880.48

第十二年 1,040.85 1,040.85 5,173.31

第十三年 1,040.85 1,040.85 5,483.71

第十四年 1,040.85 1,040.85 5,812.73

第十五年 1,040.85 1,040.85 6,161.50

第十六年 1,040.85 1,040.85 6,531.19

第十七年 1,040.85 1,040.85 6,923.06

第十八年 1,040.85 1,040.85 7,338.44

第十九年 1,040.85 1,040.85 7,778.75

第二十年 25,700.00 1,040.85 26,740.85 8,245.47

合计 28,100.00 21,964.20 50,064.20 99,113.90

本息覆盖倍数 1.98

经测算：按项目自身收益的 90%计算的情况下，本息覆盖倍数为 2.23；按项

目自身收益的 80%计算的情况下，本息覆盖倍数为 1.98。因此，项目具有较强的

抗风险能力。
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附件

项目收益及现金流入评价说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

为满足汕尾市红海湾经济开发区市政建设需求，推进汕尾市红海湾经济开发

区经济发展，完善汕尾市红海湾经济开发区基础配套设施。鉴于在建项目预计运

营收益对应的政府性基金收入或专项收入均划入财政资金，由财政统筹使用，实

现汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程自身收益与融资进行自求平衡。

二、项目收益及现金流入预测假设

（一）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无

重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（四）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行；

（五）项目营运收费价格在正常范围内变动；

（六）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。

三、项目收益及现金流入预测编制说明

（一）汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程情况说明

1.项目组织实施机构

根据广东汕尾红海湾经济开发区自然资源和建设局持有的《统一社会信用代

码》显示，广东汕尾红海湾经济开发区自然资源和建设局的基本信息如下:

名称 广东汕尾红海湾经济开发区自然资源和建设局

统一社会信用代码 11441500MB2D30125Y

机构地址 广东汕尾红海湾经济开发区田墘街道塔岭路口

负责人 严道宜

机构性质 机关

赋码机关 中共汕尾市委机构编制委员会办公室

颁发日期 2022 年 09 月 26 日

2.项目情况
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项目名称 汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程

项目建设内容

本次工程管道起点位于汕尾市东部水质净化厂，终点位于

施公寮岛南侧外海，尾水管道设计规模为 20万 m³/d。建

设内容包括新建DN600-DN1500尾水排放管道13.828公里，

其中陆域段尾水排放管道 12.428 公里，海域段尾水排放管

道 1.4 公里（采用沉管施工）；更换尾水提升泵 4台（三

用一备），配套阀门井、排气井、排泥井和路面破除与修

复等工程。

项目本年度及以后年度专项

债券融资金额
25,700.00 万元

项目建设工期 2024 年 5 月-2025 年 5 月

项目正式运营日期 2025 年 6 月

项目获批情况

1、2023 年 3 月 3 日，取得广东汕尾红海湾经济开发区发

展和财政局文件《广东汕尾红海湾经济开发区发展和财政

局关于汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程项目

可行性研究报告的批复》（红发财投审〔2023〕4 号），

同意立项。

2、2023 年 9 月 11 日，取得广东汕尾红海湾经济开发区经

济发展局文件《广东汕尾红海湾经济开发区经济发展局关

于汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程可行性研

究报告（修编）的复函》（红经发投审〔2023〕4 号），

同意修编。

3、2023 年 9 月 14 日，取得广东汕尾红海湾经济开发区经

济发展局文件《广东汕尾红海湾经济开发区经济发展局关

于汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程项目概算

的批复》（红经发投审〔2023〕5 号）。

3.项目投资总估算及筹措方式

项目总投资估算为 35,155.83 万元，以前年度已融资 2,400.00 万元，2025

年度及以后年度申请专项债券共 25,700.00 万元，其余建设资金由财政局统筹安

排或项目单位自筹。

投资估算表

序号 项目 金额(万元)

1 建筑工程费 26,326.35

2 工程建设其他费用 5,715.48

3 设备费 2,563.35

4 用地费用 550.65

总投资 35,155.83
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（二）项目营运收入及成本估算

1.收入预测

根据募投报告可知该项目建成正式运营后主要收入包括再生水收入。

（1）再生水收入

项目建成后日再生水产量约 6万吨。根据财务评价分析，考虑财务费用、运

营成本、税、收益等内容，预计吨再生水费为 1.83 元/吨，年再生水费 4007.70

万元，年增长率 6%。

收入测算明细表

金额单位:人民币万元

年度 再生水收入 合计

第一年 2,337.83 2,337.83

第二年 4,248.16 4,248.16

第三年 4,503.05 4,503.05

第四年 4,773.23 4,773.23

第五年 5,059.63 5,059.63

第六年 5,363.21 5,363.21

第七年 5,685.00 5,685.00

第八年 6,026.10 6,026.10

第九年 6,387.66 6,387.66

第十年 6,770.92 6,770.92

第十一年 7,177.18 7,177.18

第十二年 7,607.81 7,607.81

第十三年 8,064.28 8,064.28

第十四年 8,548.14 8,548.14

第十五年 9,061.02 9,061.02

第十六年 9,604.69 9,604.69

第十七年 10,180.97 10,180.97

第十八年 10,791.83 10,791.83

第十九年 11,439.34 11,439.34

第二十年 12,125.70 12,125.70

合计 145,755.74 145,755.74
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2.成本预测

根据募投报告可知该项目建成正式运营后主要支出包括运行成本。

（1）运行成本

运行成本主要包括电费、维修费、其他费（含日常办公等管理费）等，按收

入的 15%测算。

成本测算明细表

金额单位:人民币万元

年度 运行成本 合计

第一年 350.67 350.67

第二年 637.22 637.22

第三年 675.46 675.46

第四年 715.99 715.99

第五年 758.94 758.94

第六年 804.48 804.48

第七年 852.75 852.75

第八年 903.91 903.91

第九年 958.15 958.15

第十年 1,015.64 1,015.64

第十一年 1,076.58 1,076.58

第十二年 1,141.17 1,141.17

第十三年 1,209.64 1,209.64

第十四年 1,282.22 1,282.22

第十五年 1,359.15 1,359.15

第十六年 1,440.70 1,440.70

第十七年 1,527.15 1,527.15

第十八年 1,618.77 1,618.77

第十九年 1,715.90 1,715.90

第二十年 1,818.85 1,818.85

合计 21,863.36 21,863.36
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3.项目自身资金平衡相关收益情况

根据上述测算，汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程在债券存续期

内的项目营运收益为 123,892.38 万元。

金额单位:人民币万元

项目名称
按项目营运收益的

100%

按项目营运收益的

90%

按项目营运收益的

80%

汕尾市东部水质净化厂尾

水排放管网建设工程
123,892.38 111,503.14 99,113.90

合计 123,892.38 111,503.14 99,113.90

4.项目现金流测算表

融资项目运营期内项目现金流测算表

金额单位:人民币万元

年度 项目现金流入 项目现金流出 净现金流量 累计现金流量 备注

第一年 2,337.83 1,391.52 946.30 946.30

第二年 4,248.16 1,678.07 2,570.09 3,516.39

第三年 4,503.05 1,716.31 2,786.74 6,303.13

第四年 4,773.23 1,756.84 3,016.40 9,319.53

第五年 5,059.63 1,799.79 3,259.83 12,579.37

第六年 5,363.21 1,845.33 3,517.88 16,097.24

第七年 5,685.00 1,893.60 3,791.40 19,888.64

第八年 6,026.10 1,944.76 4,081.33 23,969.98

第九年 6,387.66 1,999.00 4,388.67 28,358.64

第十年 6,770.92 2,056.49 4,714.44 33,073.08

第十一年 7,177.18 2,117.43 5,059.75 38,132.83

第十二年 7,607.81 2,182.02 5,425.79 43,558.62

第十三年 8,064.28 2,250.49 5,813.79 49,372.41

第十四年 8,548.14 2,323.07 6,225.07 55,597.47
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第十五年 9,061.02 2,400.00 6,661.02 62,258.50

第十六年 9,604.69 2,481.55 7,123.13 69,381.63

第十七年 10,180.97 2,568.00 7,612.97 76,994.60

第十八年 10,791.83 2,659.62 8,132.20 85,126.80

第十九年 11,439.34 2,756.75 8,682.58 93,809.39

第二十年 12,125.70 32,106.90 -19,981.21 73,828.18

合计 145,755.74 71,927.56 73,828.18 73,828.18

四、总体评价

综上所述，在汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建设工程营运收益预测及

其所依据的各项假设前提下，本次评价的汕尾市东部水质净化厂尾水排放管网建

设工程，在项目预计自身收益 100%、90%、80%实现的情况下，预期汕尾市东部

水质净化厂尾水排放管网建设工程自身收益对应的政府性基金收入或专项收入

能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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