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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

四会市是肇庆市下辖的县级单位，位于广东省中部偏西，属

珠三角经济区，是肇庆市的东大门和经济中心区，绥江经济走廊

的龙头城市，也是珠三角通往粤西和广西的交通要冲，全市总面

积 1166.38 平方公里，自然生态的环境得天独厚，发展潜力大，

目前，城市建设初具规模，以四会大道为中轴线的新城区正在形

成。按照“一河两岸，三组团”的城市建设规划，已基本构建起

中等城市的发展框架。2021-2023 年，分别实现一般公共预算收

入 20.44 亿元、18.43 亿元和 30.42 亿元，政府性基金收入分别

为 22.75 亿元、22.82 亿元和 7.14 亿元。

近三年四会市财政经济情况

项目 2021 年 2022 年 2023 年

地区生产总值（亿元） 473.12 483.66 490.07

一般预算收入（亿元） 20.44 18.43 30.42

政府性基金收入（亿元） 22.75 22.82 7.14

其中：国有土地出让收入（亿元） 19.64 18.64 4.71

政府性基金支出（亿元） 35.75 29.98 28.37

其中：国有土地出让支出（亿元） 19.36 12.32 3.97

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

2019 年 2 月 18 日，中共中央、国务院印发了《粤港澳大湾

区发展规划纲要》《规划》近至 2022 年，远及 2035 年。按照规

划纲要，粤港澳大湾区不仅要建成充满活力的世界级城市群、国
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际科技创新中心、“一带一路”建设的重要支撑、内地与港澳深

度合作示范区，还要打造成宜居宜业宜游的优质生活圈，成为高

质量发展的典范。包括香港特别行政区、澳门特别行政区和广东

省广州市、深圳市、珠海市、佛山市、惠州市、东莞市、中山市、

江门市、肇庆市。四会市是肇庆市东大门和经济中心区，绥江经

济走廊龙头城市，也是珠三角通往粤西和广西的交通要冲。为承

接湾区规划红利，主动承接大湾区核心区产业链延伸和产业溢

出。必须加快建设与之相匹配的产业配套基础设施，保障相关产

业落地。

项目建设有利于改善新城人居环境，创建宜居城市；项目建

设是贯彻落实《粤港澳大湾区发展规划纲要》的需要；项目实施

是落实《四会市人民政府工作报告 2020》要求的需要。

（三）项目情况

本项目重点引进智能装备、电子信息等高端科技产业及现代

服务业入园发展，以四会市中集智谷项目为核心区域，东起阅江

路，西至 S260 线，南起横七路，北至 X439 线（四会大桥段）

范围内对贞山新城范围内 23 条园区道路进行建设及升级改造

和观湖路湖心桥的建设。建设内容包括道路、桥梁、给排水、交

通、管线、智慧园区配套等工程。

本项目属于有一定收益的公益性项目。

（四）项目立项情况或实施依据
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2020年12月31日，四会市发展和改革局出具《四会市发展和

改革局关于四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目可

行性研究报告的批复》（四发改审批[2020]108号），同意本项

目实施。

2022年6月17日，四会市发展和改革局出具《四会市发展和

改革局关于四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目可

行性研究报告修编的批复》（四发改投审〔2022〕46号），同意

本项目可研究性报告修编。

（五）责任主体

1.本项目实施单位为四会市贞山街道办事处，机构详细信息

如下表：

名称 四会市贞山街道办事处

统一社会信用代码 11441284007157035D

机构地址 广东省肇庆市四会市贞山独岗贞山大道

负责人 潘振武

机构性质 行政机关

2.本项目主管部门为：四会市贞山街道办事处

3.本项目资产管理部门为：四会市贞山街道办事处

项目资产权属性质为政府资产，具体归属责任主体为四会市

贞山街道办事处。该项目资金投入后，对应资产形成的国有资产

所产生的收益按规定及时上缴地方财政。同时在债券存续期内不

会使用该项目资产进行抵押、质押等其他违规行为，严格按照国

家、省和单位内控制度进行管理。
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二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析：

根据 2020 年四会市人民政府工作报告要求，要抢抓“双区

建设”“双城联动”重大历史机遇，全方位、高质量参与粤港澳

大湾区建设。加强交通对接。启动建设贞山新城“四横四纵”路

网，加快产业融合。充分发挥我市在土地成本、劳动力成本、生

活成本等方面的比较优势，积极应对大湾区核心城市的“虹吸效

应”、财富流动的“马太效应”，加快建立与大湾区核心城市常

态化协作机制，当好大湾区核心城市产业外溢的“蓄水池”。四

会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目着力打造大湾区

高品质新都市，推进城市扩容提质，抓好城市规划建设。坚持新

旧城区“双翼齐飞”，推进绥江“一河两岸”城市规划建设，加

快城区扩容提质步伐。加快推进贞山新城市政基础设施建设，整

合资源打造高端海绵城市和景观湖。项目实施贞山新城道路建设

和升级改造正是落实《四会市人民政府工作报告 2020》精神的要

求，项目的建设是非常必要的。

（二）经济效益分析：

城市路网整体交通的拥挤程度缓解，相应运行时间、费用等

降低；四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目工程的建

设为当地提供了良好的运输条件，为社会经济的发展提供一条便
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捷的运输通道，也为当地资源优势转化为经济优势和商品优势提

供有力的支撑和保障。

（三）社会效益分析：

项目实施完工投入使用后，车流畅通，行车速度有所提升，

车辆尾气排放量减小、空气污染减少；项目实施后将改善城市人

居环境，完善城市道路功能，改善群众生产生活，进一步增强城

市综合配套功能，一定程度改善区域内车流拥堵状况，切实保障

道路沿线区域经济高速发展。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）广东省建筑工程综合定额和广东省安装工程综合定额；

（2）国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010－2020 年）；

（3）广东省、肇庆市有关建设工程定额及近期工程造价信

息；

（4）《建筑工程估算指标》、《建筑工程投资估算编制办

法》；

（5）发改投资[2006]1325 号文，中华人民共和国国家计委、

建设部《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（6）肇庆市四会市目前建设造价水平、物价上涨指数和现

行各类税费标准。
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2.项目总投资

项目投资估算表

序号 投资估算项目名称 总金额（万元）

1 建安工程费 155,533.84

2 工程建设其他费用 22,637.82

3 征地拆迁费 6,120.00

4 预备费用 14,253.73

项目总投资 198,545.39

（二）筹措方案

1.市场化融资资金筹措：

无。

2.地方政府债券资金筹措：

1)存量债券资金列式

四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目，以前年度

已安排专项债券资金共计 39,600.00 万元，对应各批次存量债券

资金信息概况如下：

序号
融资时间

节点
债券名称

发行

年限

票面

利率

债券偿还方

式

融资金额

（万元）

1
2021年06

月

2021年广东省市政和产

业园区基础设施专项债

券（四期）--2021年广东

省政府专项债券（四十七

期）

10年 3.32%

每半年支付

利息，到期

还本

6,000.00

2
2021年10

月

2021年广东省政府专项

债券（七十五期）
20年 3.36%

每半年支付

利息，到期

还本

5,000.00
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序号
融资时间

节点
债券名称

发行

年限

票面

利率

债券偿还方

式

融资金额

（万元）

3
2022年1

月

2022年广东省政府专项

债券（九期）
30年 3.40%

每半年支付

利息，到期

还本

9,000.00

4
2022年3

月

2022年广东省政府专项

债券（十六期）
30年 3.49%

每半年支付

利息，到期

还本

2,300.00

5
2023年8

月

2023年广东省政府专项

债券（三十七期）
30年 3.10%

每半年支付

利息，到期

还本

2,000.00

6
2024年5

月上旬

2024年广东省政府专项

债券（二十三期）
10年 2.45%

每半年支付

利息，到期

还本

2,200.00

7
2024年5

月下旬

2024年广东省政府专项

债券（三十五期）
10年 2.42%

每半年支付

利息，到期

还本

1,500.00

8
2024年8

月

2024年广东省政府专项

债券（六十二期）
10年 2.22%

每半年支付

利息，到期

还本

2,000.00

9
2024年9

月

2024年广东省政府专项

债券（七十期）
10年 2.10%

每半年支付

利息，到期

还本

8,600.00

10

2024年11

月调整发

行

2024年广东省政府专项

债券（七十一期）
15年 2.17%

每半年支付

利息，到期

还本

1,000.00

合计 39,600.00

2)本年度及以后年度债券资金概况

2025 年度待后续发行专项债券资金 18,100.00 万元；

其中 1 月拟发行 2025 年广东省政府专项债券（七期）

4,000.00 万元，后续待安排专项债券资金 14,100.00 万元；

以后年度计划安排专项债券资金 86,600.00 万元。

3.非融资资金筹措：

本项目财政性资金 54,245.39 万元，已到位 50,000 万元。
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表 项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

市场化

融资资

金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到

位

金额

单位自有

资金

其中：已

到位金额

财政性资

金

其中：已到

位金额
其他

其中：已

到位金额

本次发行

金额

以前发行

金额

计划以后发

行金额

合计 198,545.39 89,600.00 54,245.39 50,000.00 4,000.00 39,600.00 100,700.00

2020 年 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00

2021 年 11,000.00 11,000.00 11,000.00

2022 年 11,300.00 11,300.00 11,300.00

2023 年 2,000.00 2,000.00 2,000.00

2024 年 15,300.00 15,300.00 15,300.00

2025 年 18,100.00 4,000.00 14,100.00
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以后年

度
90,845.39 4,245.39 86,600.00
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（三）项目实施安排

1.2020年12月22日，四会市人民政府办公室出具《四会市人

民政府办公室呈批件办理表》（编号：2020-H2051），同意四会

市贞山街道办事处于2020年11月16日呈交《关于请求同意实施四

会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目的请示》（四贞报

[2020]66号），同意由贞山街道办事处依法依规开展四会中集智

谷总部研发基地基础设施及配套项目前期工作。

2.2020年12月31日，四会市发展和改革局出具《四会市发展

和改革局关于四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目

可行性研究报告的批复》（四发改审批[2020]108号），同意本

项目实施。

3.2021年9月完成施工报建工作，开始进场施工，计划2025

年12月完工。

4.2022年6月7日四会市人民政府办公室出具《四会市人民政

府关于四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目可行性

研究报告修编有关问题的批复》（四府批[2022]90号），同意四

会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目可行性研究报告

修编。

5.2022年6月17日，四会市发展和改革局出具《四会市发展

和改革局关于四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目

可行性研究报告修编的批复》（四发改投审〔2022〕46号），同
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意四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目可研究性报

告修编。

（四）债券资金用途

此次发行专项债券资金主要用于工程款及前期费用。

专项债券资金用途

用途 专项债券金额（万元）

工程款及前期费用 4,000.00

合计 4,000.00

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

根据广州金良工程咨询有限公司于 2022 年 6 月编制的四会

中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目可行性研究报告中

可知该项目建成正式运营后主要收入包括广告收入和停车收入、

智慧电杆收入。

（1）广告收入

根据项目实际情况，预计项目市政道路段内公共区域配置相

应广告位，每个广告位收费按 10 万 元/年，广告位共 500 个，

每年广告收入 500*10=5000 万元。每个广告位维护 成本约 2 万

元/年，每年广告维护成本 1000 万元。

（2）停车收入

根据项目实际情况，预计项目范围内有 500 个停车位可供

作为收费车位使用，停车费用考虑：1）停车收费时间段为早上 7
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点到晚上 11 点，共 16 小时，预计有 6 小时属于免费停车时

间，10 小时属于收费时间。2）本方案暂估每车位每天轮准次数

按 4 次，停车时间分别为 1、2、3、4 小时，计算得一个车位

一天最高收费 38 元。每年停车收入=500*38*365=693.5 万元。

维护成本约收益的 20%，每年停车维护成本 138.7 万元。

（3）智慧电杆收入

根据项目具体情况，设置智慧电杆数量 400 根，每个智慧

电杆预计年广告 收入 0.2 万元，本次项目预测智慧电杆年收入

是 400*0.2=80 万元。维护成本约收益的 20%，每年停车维护成

本 16 万元。

收入测算明细表

金额单位:人民币万元

年度 广告收入 停车收入 智慧电杆 合计

第一年

第二年 3,000.00 300.00 50.00 3,350.00

第三年 6,420.00 642.00 107.00 7,169.00

第四年 6,869.40 686.94 114.49 7,670.83

第五年 7,350.26 735.03 122.50 8,207.79

第六年 7,864.78 786.48 131.08 8,782.33

第七年 8,415.31 841.53 140.26 9,397.10

第八年 9,004.38 900.44 150.07 10,054.89

第九年 9,634.69 963.47 160.58 10,758.74

第十年 10,309.12 1,030.91 171.82 11,511.85

第十一年 11,030.76 1,103.08 183.85 12,317.68

第十二年 11,802.91 1,180.29 196.72 13,179.91

第十三年 12,629.11 1,262.91 210.49 14,102.51
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第十四年 13,513.15 1,351.31 225.22 15,089.68

第十五年 14,459.07 1,445.91 240.98 16,145.96

第十六年 15,471.20 1,547.12 257.85 17,276.18

第十七年 16,554.19 1,655.42 275.90 18,485.51

第十八年 17,712.98 1,771.30 295.22 19,779.50

第十九年 18,952.89 1,895.29 315.88 21,164.06

第二十年 20,279.59 2,027.96 337.99 22,645.55

第二十一年 21,699.17 2,169.92 361.65 24,230.73

第二十二年 23,218.11 2,321.81 386.97 25,926.89

第二十三年 24,843.37 2,484.34 414.06 27,741.77

第二十四年 26,582.41 2,658.24 443.04 29,683.69

第二十五年 28,443.18 2,844.32 474.05 31,761.55

第二十六年 30,434.20 3,043.42 507.24 33,984.86

第二十七年 32,564.60 3,256.46 542.74 36,363.80

第二十八年 34,844.12 3,484.41 580.74 38,909.26

第二十九年 37,283.21 3,728.32 621.39 41,632.91

第三十年 39,893.03 3,989.30 664.88 44,547.22

合计 521,079.19 52,107.93 8,684.66 581,871.78

2.项目成本及相关税费

根据广州金良工程咨询有限公司于 2022 年 6 月编制的四会

中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目可行性研究报告中

可知该项目建成正式运营后主要支出包括广告维护成本支出和

停车维护成本支出、智慧电杆维护成本支出。

（1）广告维护成本支出

根据项目实际情况，每个广告位维护成本约 2 万元/年，每

年广告维护成本 1000 万元。

（2）停车维护成本支出
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根据项目实际情况，每年停车收入=500*38*365=693.5 万

元。维护成本约收益的 20%，每年停车维护成本 138.7 万元。

（3）智慧电杆维护成本支出

根据项目具体情况，预测智慧电杆年收入是 400*0.2=80 万

元。每年维护成本 16 万元。

成本测算明细表

金额单位:人民币万元

年度
广告维护成本

支出

停车维护成本

支出

智慧电杆维护

成本支出
合计

第一年

第二年 500.00 69.35 8.00 577.35

第三年 1,050.00 145.64 16.80 1,212.44

第四年 1,123.50 155.83 17.98 1,297.31

第五年 1,202.15 166.74 19.23 1,388.12

第六年 1,286.30 178.41 20.58 1,485.29

第七年 1,376.34 190.90 22.02 1,589.25

第八年 1,472.68 204.26 23.56 1,700.50

第九年 1,575.77 218.56 25.21 1,819.54

第十年 1,686.07 233.86 26.98 1,946.91

第十一年 1,804.10 250.23 28.87 2,083.19

第十二年 1,930.38 267.74 30.89 2,229.01

第十三年 2,065.51 286.49 33.05 2,385.04

第十四年 2,210.09 306.54 35.36 2,552.00

第十五年 2,364.80 328.00 37.84 2,730.64

第十六年 2,530.34 350.96 40.49 2,921.78

第十七年 2,707.46 375.52 43.32 3,126.31

第十八年 2,896.98 401.81 46.35 3,345.15

第十九年 3,099.77 429.94 49.60 3,579.31

第二十年 3,316.76 460.03 53.07 3,829.86
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第二十一年 3,548.93 492.24 56.78 4,097.95

第二十二年 3,797.35 526.69 60.76 4,384.80

第二十三年 4,063.17 563.56 65.01 4,691.74

第二十四年 4,347.59 603.01 69.56 5,020.16

第二十五年 4,651.92 645.22 74.43 5,371.57

第二十六年 4,977.56 690.39 79.64 5,747.58

第二十七年 5,325.99 738.71 85.22 6,149.92

第二十八年 5,698.80 790.42 91.18 6,580.41

第二十九年 6,097.72 845.75 97.56 7,041.04

第三十年 6,524.56 904.96 104.39 7,533.91

合计 85,232.59 11,821.76 1,363.73 98,418.08

3.项目损益情况

根据上述测算，四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套

项目在债券存续期内的项目营运收益为 483,453.70 万元。

金额单位:人民币万元

年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益

第一年 0.00 0.00 0.00

第二年 3,350.00 577.35 2,772.65

第三年 7,169.00 1,212.44 5,956.56

第四年 7,670.83 1,297.31 6,373.52

第五年 8,207.79 1,388.12 6,819.67

第六年 8,782.34 1,485.29 7,297.05

第七年 9,397.10 1,589.26 7,807.84

第八年 10,054.89 1,700.50 8,354.39

第九年 10,758.74 1,819.54 8,939.20

第十年 11,511.85 1,946.91 9,564.94

第十一年 12,317.69 2,083.20 10,234.49

第十二年 13,179.92 2,229.01 10,950.91

第十三年 14,102.51 2,385.05 11,717.46

第十四年 15,089.68 2,551.99 12,537.69

第十五年 16,145.96 2,730.64 13,415.32
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年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益

第十六年 17,276.17 2,921.79 14,354.38

第十七年 18,485.51 3,126.30 15,359.21

第十八年 19,779.50 3,345.14 16,434.36

第十九年 21,164.06 3,579.31 17,584.75

第二十年 22,645.54 3,829.86 18,815.68

第二十一年 24,230.74 4,097.95 20,132.79

第二十二年 25,926.89 4,384.80 21,542.09

第二十三年 27,741.77 4,691.74 23,050.03

第二十四年 29,683.69 5,020.16 24,663.53

第二十五年 31,761.55 5,371.57 26,389.98

第二十六年 33,984.86 5,747.59 28,237.27

第二十七年 36,363.80 6,149.92 30,213.88

第二十八年 38,909.27 6,580.40 32,328.87

第二十九年 41,632.92 7,041.03 34,591.89

第三十年 44,547.21 7,533.91 37,013.30

合计 581,871.78 98,418.08 483,453.70

（二）融资收益平衡情况

1.项目现金流测算表

根据融资项目覆盖专项债券存续期内运营收入与成本费用

测算数据以及项目债券融资成本，融资项目运营期内的现金流量

情况如下表所示，表明融资项目的收入与支出能够实现总体平

衡。

融资项目运营期内项目现金流测算表

金额单位:人民币万元

年度
项目现金流入 项目现金流出

净现金流量 累计现金流量
运营收入 年度付本息 年度运营成本支
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2.预期债券存续期内项目收益偿还融资本息情况

本融资项目收益为项目自身营运产生的现金流入，项目营运

前需支付的融资利息由项目建设资金支付，预期自融资开始日至

出

第一年 0.00 4,397.40 0.00 -4,397.40 -4,397.40

第二年 3,350.00 4,397.40 577.35 -1,624.75 -6,022.15

第三年 7,169.00 4,397.40 1,212.44 1,559.16 -4,462.99

第四年 7,670.83 4,397.40 1,297.31 1,976.12 -2,486.87

第五年 8,207.79 4,397.40 1,388.12 2,422.27 -64.60

第六年 8,782.34 4,397.40 1,485.29 2,899.65 2,835.05

第七年 9,397.10 4,397.40 1,589.26 3,410.44 6,245.49

第八年 10,054.89 4,397.40 1,700.50 3,956.99 10,202.48

第九年 10,758.74 4,397.40 1,819.54 4,541.80 14,744.28

第十年 11,511.85 4,397.40 1,946.91 5,167.54 19,911.82

第十一年 12,317.69 4,397.40 2,083.20 5,837.09 25,748.91

第十二年 13,179.92 4,397.40 2,229.01 6,553.51 32,302.42

第十三年 14,102.51 4,397.40 2,385.05 7,320.06 39,622.48

第十四年 15,089.68 4,397.40 2,551.99 8,140.29 47,762.77

第十五年 16,145.96 4,397.40 2,730.64 9,017.92 56,780.69

第十六年 17,276.17 4,397.40 2,921.79 9,956.98 66,737.67

第十七年 18,485.51 4,397.40 3,126.30 10,961.81 77,699.48

第十八年 19,779.50 4,397.40 3,345.14 12,036.96 89,736.44

第十九年 21,164.06 4,397.40 3,579.31 13,187.35 102,923.79

第二十年 22,645.54 4,397.40 3,829.86 14,418.28 117,342.07

第二十一年 24,230.74 4,397.40 4,097.95 15,735.39 133,077.46

第二十二年 25,926.89 4,397.40 4,384.80 17,144.69 150,222.15

第二十三年 27,741.77 4,397.40 4,691.74 18,652.63 168,874.78

第二十四年 29,683.69 4,397.40 5,020.16 20,266.13 189,140.91

第二十五年 31,761.55 4,397.40 5,371.57 21,992.58 211,133.49

第二十六年 33,984.86 4,397.40 5,747.59 23,839.87 234,973.36

第二十七年 36,363.80 4,397.40 6,149.92 25,816.48 260,789.84

第二十八年 38,909.27 4,397.40 6,580.40 27,931.47 288,721.31

第二十九年 41,632.92 4,397.40 7,041.03 30,194.49 318,915.80

第三十年 44,547.21 170,975.00 7,533.91 -133,961.70 184,954.10

合计 581,871.78 298,499.60 98,418.08 184,954.10 184,954.10
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融资结束日，项目产生的政府性基金收入或专项收入用于偿还融

资本息的情况如下：

预期项目收益实现情况下的本息覆盖倍数表

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期

间各年度运

营收益

备注
本金 利息 本息合计

已融资 39,600.00 22,277.60 61,877.60

已融资本金

处为该项目

在本次债券

存续期内偿

还本金汇总

金额

第一年 4,397.40 4,397.40 0.00

第二年 4,397.40 4,397.40 2,772.65

第三年 4,397.40 4,397.40 5,956.56

第四年 4,397.40 4,397.40 6,373.52

第五年 4,397.40 4,397.40 6,819.67

第六年 4,397.40 4,397.40 7,297.05

第七年 4,397.40 4,397.40 7,807.84

第八年 4,397.40 4,397.40 8,354.39

第九年 4,397.40 4,397.40 8,939.20

第十年 4,397.40 4,397.40 9,564.94

第十一年 4,397.40 4,397.40 10,234.49

第十二年 4,397.40 4,397.40 10,950.91

第十三年 4,397.40 4,397.40 11,717.46

第十四年 4,397.40 4,397.40 12,537.69

第十五年 4,397.40 4,397.40 13,415.32

第十六年 4,397.40 4,397.40 14,354.38

第十七年 4,397.40 4,397.40 15,359.21

第十八年 4,397.40 4,397.40 16,434.36

第十九年 4,397.40 4,397.40 17,584.75
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第二十年 4,397.40 4,397.40 18,815.68

第二十一年 4,397.40 4,397.40 20,132.79

第二十二年 4,397.40 4,397.40 21,542.09

第二十三年 4,397.40 4,397.40 23,050.03

第二十四年 4,397.40 4,397.40 24,663.53

第二十五年 4,397.40 4,397.40 26,389.98

第二十六年 4,397.40 4,397.40 28,237.27

第二十七年 4,397.40 4,397.40 30,213.88

第二十八年 4,397.40 4,397.40 32,328.87

第二十九年 4,397.40 4,397.40 34,591.89

第三十年 104,700.00 4,397.40 109,097.40 37,013.30

合计 144,300.00 154,199.60 298,499.60 483,453.70

本息覆盖倍数 1.62

（三）总体评价

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预

测，存在较大的不确定性。在诸多不确定性因素中，预期项目收

益的变动对本项目的影响最为重要。本着保守性原则，下面对预

期项目收益情况向下波动进行敏感性分析。

预期项目收益实现 90%情况下的本息覆盖倍数表

金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期

间各年度运

营收益

备注
本金 利息 本息合计

已融资 39,600.00 22,277.60 61,877.60

已融资本金

处为该项目

在本次债券

存续期内偿

还本金汇总

金额

第一年 4,397.40 4,397.40 0.00
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第二年 4,397.40 4,397.40 2,495.39

第三年 4,397.40 4,397.40 5,360.90

第四年 4,397.40 4,397.40 5,736.17

第五年 4,397.40 4,397.40 6,137.70

第六年 4,397.40 4,397.40 6,567.35

第七年 4,397.40 4,397.40 7,027.06

第八年 4,397.40 4,397.40 7,518.95

第九年 4,397.40 4,397.40 8,045.28

第十年 4,397.40 4,397.40 8,608.45

第十一年 4,397.40 4,397.40 9,211.04

第十二年 4,397.40 4,397.40 9,855.82

第十三年 4,397.40 4,397.40 10,545.71

第十四年 4,397.40 4,397.40 11,283.92

第十五年 4,397.40 4,397.40 12,073.79

第十六年 4,397.40 4,397.40 12,918.94

第十七年 4,397.40 4,397.40 13,823.29

第十八年 4,397.40 4,397.40 14,790.92

第十九年 4,397.40 4,397.40 15,826.28

第二十年 4,397.40 4,397.40 16,934.11

第二十一年 4,397.40 4,397.40 18,119.51

第二十二年 4,397.40 4,397.40 19,387.88

第二十三年 4,397.40 4,397.40 20,745.03

第二十四年 4,397.40 4,397.40 22,197.18

第二十五年 4,397.40 4,397.40 23,750.98

第二十六年 4,397.40 4,397.40 25,413.54

第二十七年 4,397.40 4,397.40 27,192.49

第二十八年 4,397.40 4,397.40 29,095.98

第二十九年 4,397.40 4,397.40 31,132.70

第三十年 104,700.00 4,397.40 109,097.40 33,311.97

合计 144,300.00 154,199.60 298,499.60 435,108.33

本息覆盖倍数 1.46

预期项目收益实现 80%情况下的本息覆盖倍数表
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金额单位:人民币万元

年度
项目融资本息偿付金额 债券存续期

间各年度运

营收益

备注
本金 利息 本息合计

已融资 39,600.00 22,277.60 61,877.60

已融资本金

处为该项目

在本次债券

存续期内偿

还本金汇总

金额

第一年 4,397.40 4,397.40 0.00

第二年 4,397.40 4,397.40 2,218.12

第三年 4,397.40 4,397.40 4,765.25

第四年 4,397.40 4,397.40 5,098.82

第五年 4,397.40 4,397.40 5,455.74

第六年 4,397.40 4,397.40 5,837.64

第七年 4,397.40 4,397.40 6,246.27

第八年 4,397.40 4,397.40 6,683.51

第九年 4,397.40 4,397.40 7,151.36

第十年 4,397.40 4,397.40 7,651.95

第十一年 4,397.40 4,397.40 8,187.59

第十二年 4,397.40 4,397.40 8,760.73

第十三年 4,397.40 4,397.40 9,373.97

第十四年 4,397.40 4,397.40 10,030.15

第十五年 4,397.40 4,397.40 10,732.26

第十六年 4,397.40 4,397.40 11,483.50

第十七年 4,397.40 4,397.40 12,287.37

第十八年 4,397.40 4,397.40 13,147.49

第十九年 4,397.40 4,397.40 14,067.80

第二十年 4,397.40 4,397.40 15,052.54

第二十一年 4,397.40 4,397.40 16,106.23

第二十二年 4,397.40 4,397.40 17,233.67

第二十三年 4,397.40 4,397.40 18,440.02

第二十四年 4,397.40 4,397.40 19,730.82
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第二十五年 4,397.40 4,397.40 21,111.98

第二十六年 4,397.40 4,397.40 22,589.82

第二十七年 4,397.40 4,397.40 24,171.10

第二十八年 4,397.40 4,397.40 25,863.10

第二十九年 4,397.40 4,397.40 27,673.51

第三十年 104,700.00 4,397.40 109,097.40 29,610.64

合计 144,300.00 154,199.60 298,499.60 386,762.96

本息覆盖倍数 1.30

综上所述，预计四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套

项目预期项目收益对融资成本覆盖倍数均大于或等于 1.30，项目

收益可以覆盖融资成本，不能偿还的风险较低。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

1.存量债券资金列式

四会中集智谷总部研发基地基础设施及配套项目，以前年度

已安排专项债券资金共计 39,600.00 万元，对应各批次存量债券

资金信息概况如下：

序号
融资时间

节点
债券名称

发行

年限

票面

利率

债券偿还方

式

融资金额

（万元）

1
2021年06

月

2021年广东省市政和产

业园区基础设施专项债

券（四期）--2021年广东

省政府专项债券（四十七

期）

10年 3.32%

每半年支付

利息，到期

还本

6,000.00

2
2021年10

月

2021年广东省政府专项

债券（七十五期）
20年 3.36%

每半年支付

利息，到期

还本

5,000.00

3
2022年1

月

2022年广东省政府专项

债券（九期）
30年 3.40%

每半年支付

利息，到期

还本

9,000.00
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序号
融资时间

节点
债券名称

发行

年限

票面

利率

债券偿还方

式

融资金额

（万元）

4
2022年3

月

2022年广东省政府专项

债券（十六期）
30年 3.49%

每半年支付

利息，到期

还本

2,300.00

5
2023年8

月

2023年广东省政府专项

债券（三十七期）
30年 3.10%

每半年支付

利息，到期

还本

2,000.00

6
2024年5

月上旬

2024年广东省政府专项

债券（二十三期）
10年 2.45%

每半年支付

利息，到期

还本

2,200.00

7
2024年5

月下旬

2024年广东省政府专项

债券（三十五期）
10年 2.42%

每半年支付

利息，到期

还本

1,500.00

8
2024年8

月

2024年广东省政府专项

债券（六十二期）
10年 2.22%

每半年支付

利息，到期

还本

2,000.00

9
2024年9

月

2024年广东省政府专项

债券（七十期）
10年 2.10%

每半年支付

利息，到期

还本

8,600.00

10

2024年11

月调整发

行

2024年广东省政府专项

债券（七十一期）
15年 2.17%

每半年支付

利息，到期

还本

1,000.00

合计 39,600.00

2.本年度及以后年度债券资金概况

2025 年度待后续发行专项债券资金 18,100.00 万元；

其中 1 月拟发行 2025 年广东省政府专项债券（七期）

4,000.00 万元，后续待安排专项债券资金 14,100.00 万元；

以后年度计划安排专项债券资金 86,600.00 万元。

3.还本付息测算

本债券存续期计划发行期限为三十年，假设融资利率 4.20%，

每半年支付利息，到期一次性偿还本金。按照预算法要求，项目
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所在地按预算管理级次将此次专项债券纳入政府性基金预算管

理。

项目还本付息测算汇总表

金额单位:人民币万元

年度
期初本金金

额

本期偿还本

金

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

已融资 6,000.00 6,000.00 3.32% 1,992.00 7,992.00

已融资 5,000.00 5,000.00 3.36% 3,360.00 8,360.00

已融资 9,000.00 9,000.00 3.40% 9,180.00 18,180.00

已融资 2,300.00 2,300.00 3.49% 2,408.10 4,708.10

已融资 2,000.00 2,000.00 3.10% 1,860.00 3,860.00

已融资 2,200.00 2,200.00 2.45% 539.00 2,739.00

已融资 1,500.00 1,500.00 2.42% 363.00 1,863.00

已融资 2,000.00 2,000.00 2.22% 444.00 2,444.00

已融资 8,600.00 8,600.00 2.10% 1,806.00 10,406.00

已融资 1,000.00 1,000.00 2.17% 325.50 1,325.50

第一年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第三年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第四年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第五年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第六年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第七年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第八年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第九年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十一年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十二年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十三年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十四年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十五年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十六年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十七年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十八年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第十九年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40
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年度
期初本金金

额

本期偿还本

金

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

第二十一年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十二年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十三年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十四年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十五年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十六年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十七年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十八年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第二十九年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 4,397.40

第三十年 104,700.00 104,700.00 4.20% 4,397.40 109,097.40

合计 144,300.00 154,199.60 298,499.60

（二）债券资金管理

本项目严格执行专项债券资金专款专用的原则，将建立明确

主管部门及职责，其中组合使用专项债券和市场化融资的，应实

行分账管理。执行严格的流入管理和流出管理制度，并按照中发

〔2018〕34 号文的要求进行绩效评价，加强资金的使用与管理。

1.资金流入管理：项目资金流入主要包括资本金、债券资金

和项目收入流入。本项目资本金来源于项目建设单位自有资金及

财政资金。本项目专项债券资金由市级财政统一管理，专账核算，

专款专用，不得挪用。或者在商业银行开立独立于日常经营账户

的债券资金管理专用账户(以下简称债券资金专户)，用于专项债

券募集资金的接收、存储及划转。本项目收入专款专用，用于本

项目债券本息的偿付。

2.资金流出管理：本项目资金流出主要包括项目建设投资支

出、债券本息偿付和项目运营成本。关于建设投资等支出，负责
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实施的施工单位按照进度提出申请，施工单位需如实填写专项债

券资金支付审批表、已完工程量、综合单价、变更、索赔凭证、

工程进度等要件，并报送监理单位、项目建设单位及审计单位，

经监理单位、项目建设单位及审计单位审核后，按债券资金管理

办法相关规定拨付资金。 关于债券本息偿付，项目收入实现后，

由项目单位准备需要到期支付的债券本息，并将项目收益转至财

政部门，由财政部门向省财政厅缴纳本期应当承担的还本付息资

金。项目运营成本严格按计划支出，预算外支出要上报审批。

3.资金预算绩效评价：财政部门将按照中共中央国务院印发

《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）的

要求，将专项债券资金的使用纳入到项目主管单位的绩效评价范

围之内，绩效评价结果将决定债券资金的拨付额度及拨付进程及

同类项目专项债的再次申报批复。

（三）职责分工

四会市贞山街道办事处负责按照专项债务管理规定，组织做

好信息披露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织

项目专项债券还本付息。财政部门应组织建立相应的资产登记和

统计报告制度，会同主管部门、项目单位加强专项债券项目对应

资产管理。

四会市贞山街道办事处负责组织制定专项债券项目融资平衡

方案，督促指导项目单位做好项目专项债券发行准备工作和信息
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披露有关工作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行监督，

指导项目单位加快项目建设、规范专项债券资金使用，加快专项

债券资金支出进度。合理评估发行项目专项债券对应项目风险并

组织风险应对工作。负责编制项目专项债券还本付息年度预算，

组织督促项目单位及时缴交还本付息资金，确保债券还本付息不

出任何风险。项目主管部门、项目单位应当认真履行项目建设、

运营、维护责任，保障项目如期实施，确保项目收益与融资平衡。

及时组织项目单位将项目形成的资产进行资产登记管理。

四会市贞山街道办事处负责按照债券发行组织等统一安排，

研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项债券发

行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运营管理，规范专

项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责分析预测发

行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责落实债券还

本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府性基金预算收入

和专项收入。及时将项目形成的资产按照约定的产权归属进行资

产登记管理。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用
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于偿债的操作风险、利率波动风险。本期专项债券发行的主要法

律风险及风险控制措施如下：

1.影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施。

（1）自然环境和施工条件带来的风险

风险因素：

1）突发事件影响，如恶劣天气、地震、临时停水、停电、交

通中断等；

2）提供的场地条件不及时或不能正常满足工程需要；

3）外界配合条件有问题，如交通运输受阻，水、电供应条件

不具备等；

4）监理到位工作不到位，影响工期；

5）施工出现质量问题，延误工期。

风险应对措施：

1）基础工程尽量避开雨季施工，否则应采取有效防护措施；

2）施工工棚搭建满足防震要求；

3）做好防止交通中断、停电、停水应急预案；

4）强化前期地质勘查工作，防止因地质勘测不到位造成的停

工；

5）项目建设前周密设计供排水、供配电方案，防止水电供应

造成停工；
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6）搞好社会稳定风险评估和防范方案，密切与相关单位沟通，

减少单位临时工程施工干扰，市民闹事，节假日交通管制，市容

整顿的限制等造成的工期延误；

7）与监理单位签订严格、职责明确的监理合同，加强对监理

单位的监管，明确监理单位的责任；

8）强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理

和质量检查，杜绝质量问题影响施工进度。

（2）施工方风险

风险因素：

1）施工计划不周详；

2）施工技术力量达不到要求；

3）施工组织能力差；

4）对施工图纸的领会能力差；

5）施工应急预案差；

6）施工单位提交的材料、样品不及时，导致工期延误；

7）施工过程中出现质量问题；

8）施工人员不就位或施工过程中施工人员不足。

风险控制措施：

1）通过招投标选择社会信誉好，技术力量强、管理能力高的

施工队伍；
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2）进行事前控制：审核施工单位提交的施工进度计划；审核

施工单位提交的施工方案；审核施工单位提交的施工总平面图；

制定材料、设备的采、供计划；按期完成现场障碍物的拆除，及

时向施工单位提供现场；落实施工临时供水、供电，接通施工道

路、电话线路，及时为施工单位创造必要的施工条件。

3）进行工程进度的检查：审批施工计划及施工修改计划；审

核施工单位每旬、每月提交的工程进度报告；按合同要求，及时

进行工程计量验收和质量验收；做好有关进度、计量方面的签证；

进行工程进度的动态管理；为工程进度款的支付签署进度、计量

方面认证意见；组织现场协调会。

4）进行事后控制：要求施工单位制定保证总工期不突破的对

策措施，主要有技术措施、组织措施、经济措施、合同措施；要

求施工方制定月、季工期进度拖延后的补救措施；调整相应的施

工计划、材料设备、资金供应计划等，在新的条件上组织新的协

调和平衡。

（3）资金落实情况

风险因素：

1）资金不到位，工程款不能按时拨付影响施工，导致耽误工

期；

2）资金不到位，影响材料供应商不能及时供货，导致耽误工

期；
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3）资金不到位，导致监理、质检等与施工相关的部门无法工

作，导致耽误工期。

风险应对措施：

1）资金不足额就位，不得动工建设；

2）严格财经制度，防止建设资金被贪污、挪用。

（4）工程事故

风险因素：

1）人身安全对施工工期的影响；

2）设备损毁对施工工期的影响；

3）火灾、电击对设备、设施破坏对工期的影响；

4）事故处理不当，引起群体事件，影响建设工期。

风险应对措施：

1）编制和执行施工安全工作守则，建立安全报告制度，设立

专职安全监理和安全员；

2）加强对施工人员的安全教育，增强施工人员的安全防范意

识，提高安全防范自救能力；

3）配发和使用安全帽、安全带、安全网、安全标志等安全设

备；

4）施工场所按规定进行围挡封闭，架设安全网。洞口及临边

进行防护；
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5）对结构复杂、危险性大、特性较多的特殊工程（如起重吊

装作业、脚手架工程、模板工程、基坑支护等）要采取专项安全

措施；

6）考虑不同季节对施工的不安全因素，在雨季施工应做好防

电、防雷、防坍塌和防强风的工作。冬季施工应做好防风、防火、

防滑等工作。

2.影响项目收益的风险及控制措施

（1）市场风险

风险因素：市场利率波动将会对本项目财务成本产生影响，

进而影响项目投资收益的平衡。

风险应对措施：

为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款

方式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，

适当增大流动比率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利

率波动损失。

（2）财务风险

风险因素：

1）资金周转风险：本项目基础设施投入资金较大，建设资金

部分采取申请债券融资解决，如在实施过程中遭遇意外的困难而

使项目建设延期的局面，或遇市场发生重大变化，项目可能出现

资金周转困难；
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2）投资估算风险：本项目总投资的不准确的调整都会导致项

目财务风险，本项目的投资估算结果是建立在目前的政策、法规、

市场因素的基础上编制的，由于本项目建设周期较短，未来国家

及地方政策、法规、市场等因素的变化的不确定性较小。

风险应对措施：

1）充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金。

2）加强促进现金回流。项目实施方和项目主管单位应实时监

管项目的变现情况，确保债券发行资金的按时回笼，以增强项目

的抗风险能力。

3）委托中介机构对实施过程中，定期对估算投资进行审核验

证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采取措施进行解

决。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本

付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整
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预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

根据《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知（财

预〔2021〕61 号）与广东省财政厅《关于进一步管好用好地方政

府专项债券资金的通知》（粤财债〔2020〕24 号）规定：申报地

方政府专项债券的项目应通过事前绩效评估、绩效目标管理、绩

效运行监控、绩效评价管理、评价结果应用等环节推动提升债券

资金配置效率和使用效益的过程。本项目单位已开展本项目的事

前绩效评估。

按照《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，分类发

行专项债券的地方政府应当及时披露专项债券及其项目信息。财

政部门应当在门户网站等及时披露专项债券对应的项目概况、项

目预期收益和融资平衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安

排、还本付息等信息。行业主管部门和项目单位应当及时披露项

目进度、专项债券资金使用情况等信息。

根据《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》

（财库〔2018〕72 号），省级财政部门应当及时在本单位门户网

站、中国债券信息网等网站披露地方债券发行相关信息，不再向

财政部备案需公开的信息披露文件。省级财政部门对信息披露文
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件的合规性、完整性负责，要严格落实专项债券对应项目主管部

门和市县区责任，督促其科学制定项目融资与收益自求平衡方

案。信息披露情况作为财政部评价各地地方债券发行工作的重要

参考。

根据《关于启用地方政府新增专项债券项目信息披露模板的

通知》（财办库〔2019〕364 号），为加强地方政府债券信息披

露管理，提高信息披露质量，决定启用地方政府新增专项债券项

目信息披露模板，2020 年 4 月 1 日起，各地发行地方政府新增专

项债券时，须增加披露地方政府新增专项债券项目信息披露模

板。按此规定，该项目专项债券全套信息披露文件通过中国债券

信息网-中央结算公司官方网（http://www.chinabond.com.cn/）

详细披露，披露时间及文件内容根据省统一安排及要求。


