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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

表 近三年榕城区财政经济情况

项目 2021年 2022年 2023年

地区生产总值（亿元） 384.04 493.39 596.64

一般预算收入（亿元） 7.61 5.55 8.97

政府性基金收入（亿元） 0.03 0.04 -0.21

其中：国有土地出让收入（亿元） 0.00 0.00 -0.32

政府性基金支出（亿元） 5.29 4.78 5.71

其中：国有土地出让支出（亿元） 1.31 0.65 0.89

注：政府性基金收入说明：根据现行市区土地出让管理体制，市区土地出

让收入为市级收入，市再将收入净收益部分按体制分配比例补助榕城区，

2023 年当年国有土地出让收入负数因办理上缴新增建设用地有偿使用费

调度事项。

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

揭阳的城市发展目标：根据各城镇的自然条件、空间区位、

发展动力、基础设施等因素进行了深入分析，要以现代化区域交

通基础设施为依托，把揭阳建设成为广东新型工业化城市、重要

石化能源基地、粤东航空物流基地。初步建成区域性枢纽城市，

完成揭阳市产业扩展与升级，实现经济跨越式发展，揭阳市城市

综合竞争力进入广东省前列，汕潮揭城镇网络化构架基本形成。

本次项目的建设将改善沿线地区的交通条件和经济发展环
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境，对招商引资，对提高居民收入、生活水平和质量，增加就业

机会，促进城市化的发展，吸引产业向沿线地区转移有着重要作

用。

（三）项目情况

1.项目概况

项目名称：榕城十里智造走廊带产业配套工程，项目法人单

位：揭阳市榕城区仙桥街道办事处，项目总投资：56152.20 万元，

项目建设地址：揭阳市榕城区仙桥街道办事处。

2.建设期限

项目建设期：2024 年 4 月至 2026 年 3 月。

3.建设规模及技术标准

本项目主要建设内容如下：榕城十里智造走廊带产业配套工

程建设主要包括榕城区的 4 条道路及其配套设施的建设，建设

内容包括：包含道路工程、交通工程、涵洞工程、给排水工程、

电力工程、电信工程、照明工程、绿化工程等内容。项目的建设

对提高路段通行能力及服务水平，改善周边人居环境，促进周边

工业区的经济发展、促进周边 土地开发利用及城镇化建设、完

善该区域路网结构具有很大的推动作用。

技术标准
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道路名称：环市南路

道路等级：城市主干路

设计速度：50km/h；

标准轴载：BZZ-100

地震动参数 g（基本烈度）：Ⅶ度设防；

行车净高：大于 4.5m

路拱横坡：车行道 2%，人行道 2%。

道路名称：潮兴路、槎桥路、紫泰路

道路等级：城市次干路；

设计速度：30km/h；

标准轴载：BZZ-100

地震动参数 g（基本烈度）：Ⅶ度设防；

行车净高：大于 4.5m

路拱横坡：车行道 2%，人行道 2%。

（四）项目立项情况或实施依据

榕城十里智造走廊带产业配套工程已取得《榕城十里智造走

廊带产业配套工程可行性研究报告》和《揭阳市榕城区发展和改

革局关于榕城十里智造走廊带产业配套工程项目可行性研究报

告的批复》（揭榕发改投审〔2022〕41 号）。

（五）责任主体

本项目的实施单位及主管单位均为揭阳市榕城区仙桥街道
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办事处，揭阳市榕城区仙桥街道办事处是中共揭阳市榕城区委的

派出机关，统一社会信用代码：11445202007027521B。法定代表

人：彭填才，单位地址：广东省揭阳市榕城区仙桥街道办事处机

关大院内。

揭阳市榕城区财政局应组织建立相应的资产登记和统计报

告制度，会同揭阳市榕城区仙桥街道办事处加强专项债券项目对

应资产管理。

揭阳市榕城区仙桥街道办事处及时将项目形成的资产按照

约定的产权归属进行资产登记管理。

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析：本项目的实施与其它规划道路逐步实施，

必将使揭阳市榕城区道路网络发展到一个全新的水平，极大地改

善既有道路网络的交通条件，扩大道路网的覆盖范围、拓展城市

空间，基础设施的建设将为城区的建设提供先期的区域交通环境，

便捷城镇交通，完善城镇的路网结构，促进配套的城市基础设 施

建设，带动该区域的土地开发和升值，对于美化城市形象，改善

投资环境，提高区域经济发展水平将起到十分重要的作用。本项

目的实施是增强榕城区对外竞争力的需要、是满足交通量增长、

提升道路功能的需要。
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（二）经济效益分析：项目首先服务于揭阳市榕城区，可将

周边城市支路起到集散的功能。同时项目建设有利于促进周边城

市化发展，影响沿线地区的生产力布局。项目的开通将使周边片

区的交通条件大为改善，促进沿线地区就业结构和产业结构的变

化和改善。道路建成通车将促进沿线地区工业、物流业、商业和

旅游业的兴旺发展，加快工业园区的建设，提升土地利用价值，

加快区域的城市化进程。

（三）社会效益分析：该项目的建设对加快资源开发，拉动

经济增长，带动相关产业的发展等具有重要作用，以及对提高道

路运输质量，改善交通条件，提高社会效益具有重要意义。良好

的运输条件，有利于车辆的行驶成本大幅度降低，包括燃料、轮

胎、 保修、磨损和事故成本的下降等。同时更大量的时间效益

将分散到社会其他各行业和部门，当社会的企事业单位通过道路

运输而使得运输时间减少时， 便可以将节约的时间更多的应用

于其他生产收入和生活活动，从而将产生更多的社会效益。本项

目实施后，将促进项目周边的城镇化，完善城区路网功能。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

主要说明项目总投资情况、筹措来源、使用计划和项目实施

计划等，通过文字、数字或图表等进行说明。主要包括：

（一）投资估算

1.编制依据及原则
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根据项目可行性研究报告文件、项目设计文件、国家标准《建

设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）、粤建市[2019]6

号《广东省住房和城乡建设厅印发的通知》、建标[2011]1 号建

设部关于印发《市政工程设计概算编制办法》的通知、穗建造价

〔2019〕64 号关于印发《广州市市政工程主要项目概算指 标及

编制指引》(2018 年)的通知、《广东省建设工程计价依据》

(2018) 、《广东省建筑与装饰工程综合定额》(2018) 、《广东

省安装工程综合定额》(2018) 、 《广东省市政工程综合定额》

(2018) 、《广东省园林绿化工程综合定额》(2018) 、《建设工

程政府投资项目造价数据标准(DBJ/T15-145-2018)》及有关补充

规定进行编制。

2.项目总投资

榕城十里智造走廊带产业配套工程总投资约 56,152.20 万

元，其中：工程费 41,414.25 万元、工程建设其他费用 4,350.56

万元、预备费 2,288.24 万元，征地拆迁费用 8,099.15 万元。

表 项目投资估算表（单位：万元）

序号 投资估算项目名称 总金额

1 工程费 41,414.25

2 工程建设其他费用 4,350.56

3 预备费 2,288.24

4 征地拆迁费用 8,099.15
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项目总投资 56,152.20

（二）筹措方案

项目总投资为 56,152.20 万元，资金来源主要通过财政性资

金及地方政府专项债券融资。

1.地方政府债券资金筹措：本项目 2024 年已发行政府专项

债券资金 1,500.00 万元，融资利率 2.39%，每半年支付一次利息，

第二十年年末偿还本金。2025 年计划安排专项债券资金

12,000.00 万元（其中：本次计划安排专项债券资金 1,500.00

万元）,假设融资利率 4.05%，每半年支付一次利息，第二十年年

末偿还本金。
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表 项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

市场化

融资资金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到位

金额

单位自有

资金

其中：已到

位金额
财政性资金

其中：已到

位金额
其他

其中：已到

位金额
本次发行金额

以前发

行金额

计划以后发

行金额

合计 56,152.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 29,652.20 0.00 0.00 0.00 1,500.00 0.00 10,500.00

2024年 21,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 0.00 1,500.00 0.00 0.00

2025年 24,152.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 22,652.20 0.00 0.00 0.00 1,500.00 0.00 10,500.00
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（三）项目实施安排

榕城十里智造走廊带产业配套工程计划 2024 年 4 月开工。

截至目前，项目处于前期设计规划阶段。

（四）债券资金用途

表 项目用款计划（单位：万元）

项目总

投资

以前

年度

用款

金额

发行当年用款计划

以后年度

计划用款

金额

一季度

用款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

二季度

用款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

三季度

用款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

四季度

用款金

额

其中：

本次

专项

债券

使用

金额

56,152.20 1500.
00

10000.0
0 1500.00 10000.0

0 0.00 5000.00 0.00 29652.50 0.00 0.00

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

通过项目建设完成后可实现的广告位出租收入、停车费收入、

污水处理收入等，可作为偿付专项债本息的资金来源。每年测算

收入情况如下：

年收益测算

项目建设完成后，可实现广告牌租金收入、停车费收入、污

水处理收入等。经揭阳市统计局核定，2019 年全市实现地区生产

总值比上年增长 3.0%，2020 年全市实现地区生产总值比上年增
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长 0.2%，2021 年全市实现地区生产总值比上年增长 6.1%，揭阳

市 2019 年-2021 年三年 GDP 平均增长率为 3.10%，预计广告牌租

金收入、停车费收入、污水处理收入按照揭阳市近三年 GDP 增长

率增长。每年测算收入情况如下：

（1）道路站前广告租金

站前广告，预计本项目共投放约 60 个广告位，第一年每个

广告位收取租金 4 万元。

（2）道路路边停车费收入

根据可研报告显示，道路侧边的停车位可以带来停车费收入。

预计道路大约设置 1,000 个停车位，第一年每个停车位按照 20

元/车位收费。

（3）污水处理费收入

根据可研报告显示，根据榕城工业园整合提升规划，工程范

围内周边地块人口数约为 74,000 人，预计每人按照 300L/人/天

的污水处理量，每天处理污水约 22,200.00 吨，假设第一年污水

处理量按 1.40 元/吨。

收入明细如下：

年度

广告牌租金

收入

道路路边停

车费收入

污水处理费

收入 合计

2024 年

2025 年

2026 年 240.00 730.00 1,134.42 2,104.42
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2027 年 247.44 752.63 1,169.59 2,169.66

2028 年 255.11 775.96 1,205.84 2,236.91

2029 年 263.02 800.02 1,243.23 2,306.27

2030 年 271.17 824.82 1,281.77 2,377.76

2031 年 279.58 850.39 1,321.50 2,451.47

2032 年 288.25 876.75 1,362.47 2,527.47

2033 年 297.18 903.93 1,404.70 2,605.81

2034 年 306.39 931.95 1,448.25 2,686.59

2035 年 315.89 960.84 1,493.14 2,769.87

2036 年 325.69 990.63 1,539.43 2,855.75

2037 年 335.78 1,021.33 1,587.15 2,944.26

2038 年 346.19 1,053.00 1,636.36 3,035.55

2039 年 356.92 1,085.64 1,687.08 3,129.64

2040 年 367.99 1,119.29 1,723.71 3,210.99

2041 年 379.39 1,153.99 1,793.30 3,326.68

2042 年 391.16 1,189.77 1,848.90 3,429.83

2043 年 403.28 1,226.65 1,906.21 3,536.14

2044 年 415.78 1,264.68 1,965.30 3,645.76

合 计 6,086.21 18,512.27 28,752.35 53,350.83

综上所述，项目产生收入=（道路站前广告租金+路边停车费收入

+污水处理费收入）=6,086.21 +18,512.27+ 28,752.35

=53,350.83万元。

2.营运成本测算

本项目运营成本主要由广告位维护、道路路边停车费维护及

运营成本、污水处理成本以及政府债券融资本金利息构成。
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（1）广告位维护

预计广告位维护成本占广告位租金收入的 10%，收益率 90%。

（2）道路路边停车位维护及运营

预计道路路边停车位维护及运营占道路路边停车位运营收

入的 30%，收益率 70%。

（3）污水处理成本

预计污水处理项目运营成本占收入的 30%，收益率 70%。

成本明细列示如下：

年度

广告位维护成本

道路智能停车场

维护及运营 污水处理维护 合计

2024 年

2025 年

2026 年 24.00 219.00 340.33 583.33

2027 年 24.74 225.79 350.88 601.41

2028 年 25.51 232.79 361.75 620.05

2029 年 26.30 240.00 372.97 639.27

2030 年 27.12 247.45 384.53 659.10

2031 年 27.96 255.12 396.45 679.53

2032 年 28.82 263.02 408.74 700.58

2033 年 29.72 271.18 421.41 722.31

2034 年 30.64 279.58 434.48 744.70

2035 年 31.59 288.25 447.94 767.78

2036 年 32.57 297.19 461.83 791.59

2037 年 33.58 306.40 476.15 816.13
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2038 年 34.62 315.90 490.91 841.43

2039 年 35.69 325.69 506.12 867.50

2040 年 36.80 335.79 517.11 889.70

2041 年 37.94 346.20 537.99 922.13

2042 年 39.12 356.93 554.67 950.72

2043 年 40.33 367.99 571.86 980.18

2044 年 41.58 379.40 589.59 1,010.57

合 计 608.63 5,553.67 8,625.71 14,788.01

（4）政府债券融资本金利息

榕城十里智造走廊带产业配套工程 2024 年已发行专项债券

资金 1,500.00 万元，融资利率 2.39%，每半年支付一次利息，第

二十年年末偿还本金。2025 年计划安排专项债券资金 12,000.00

万元(其中：本次计划安排专项债券资金 1,500.00 万元),假设融

资利率 4.05%，每半年支付一次利息，第二十年年末偿还本金。

年 度
期初

本金金额

本期

新增

本期

偿还本金

期末

本金金额

融资

利率

应付

利息

应付

本息合计

第一年 12,000.00 12,000.00
4.05% 486.00

1,012.50

第二年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第三年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第四年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第五年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第六年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第七年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第八年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第九年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50
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3.融资收益平衡情况

表 项目专项收益预表（单位：万元）

项 目 榕城十里智造走廊带产业配套工程

（1）项目专项收入 53,350.83

（2）项目专项成本 14,788.01

（3）项目专项收益（3）=（1）-（2） 38,562.82

（4）24 年专项债融资实际本息和 2,217.00

（5）25 年专项债本息和 21,720.00

（6）专项债本息合计 23,937.00

（7）本息覆盖倍数（7）=（3）/（6） 1.61

根据上述测算，用于资金平衡的项目专项收益为 38,562.82 万元，

本息覆盖倍数为 1.61。

（三）总体评价

第十年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十一年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十二年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十三年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十四年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十五年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十六年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十七年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十八年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第十九年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 1,012.50

第二十年 12,000.00 12,000.00 4.05% 486.00 26,012.50

合 计 12,000.00 12,000.00 9,720.00 21,720.00
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综上所述，根据资金平衡测算分析，投产后，榕城十里智造

走廊带产业配套工程预计可达到的债券本息资金覆盖率为 1.61

倍，项目收益完全可以覆盖融资成本.如项目假设条件发生变化，

榕城十里智造走廊带产业配套工程发行的专项债券仍可以由政

府调整项目资本金比例保障还本付息。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

榕城十里智造走廊带产业配套工程 2024 年已发行专项债券

资金 1,500.00 万元，融资利率 2.39%，每半年支付一次利息，第

二十年年末偿还本金。2025 年计划安排专项债券资金 12,000.00

万元(其中：本次计划安排专项债券资金 1,500.00 万元),假设融

资利率 4.05%，每半年支付一次利息，第二十年年末偿还本金。

（二）债券资金管理

专项债券资金核算和账户按照国家相关规定管理，其中组合

使用专项债券和市场化融资的，应实行分账管理。专项债券对应

的项目取得的收入纳入政府性基金收入或专项收入，应按照项目

对应的专项债券余额专门用于偿还到期债券本金和利息。项目主

管部门、项目单位根据项目专项债券余额和期限合理预计还本付

息资金并列入年度预算安排。项目单位按照还本付息计划和预算

编制安排及时将还本付息资金缴交财政，纳入政府性基金预算管

理。收入实现与还本付息周期错配时的流动性管理。
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（三）职责分工

揭阳市榕城区财政局负责按照专项债务管理规定，审核确定

专项债券项目融资平衡方案及相关管理办法，组织做好信息披露

等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项目对应专

项债券还本付息等存续期管理。财政部门应组织建立相应的资产

登记和统计报告制度，会同揭阳市榕城区仙桥街道办事处加强专

项债券项目对应资产管理。

揭阳市榕城区仙桥街道办事处负责组织制定专项债券项目融

资平衡方案，做好项目专项债券发行准备工作和信息披露有关工

作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行监督，加快项目

建设、规范专项债券资金使用，加快专项债券资金使用进度。合

理评估发行项目专项债券对应项目风险并组织风险应对工作。负

责编制项目专项债券还本付息年度预算，及时上缴项目收益用于

还本付息，确保债券还本付息不出任何风险。

揭阳市榕城区仙桥街道办事处负责按照债券发行组织统一安

排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项债

券发行和信息披露有关项目信息工作。负责项目建设、运营管理，

规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出使用进度。负责

分析预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责

落实债券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府性基

金预算收入和专项收入。负责按照专项债券项目穿透式管理要求，
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及时、规范填录专项债券资金支出使用和专项收入收缴等信息录

入。及时将项目形成的资产按照约定的产权归属进行资产登记管

理。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。

针对上述风险采取控制措施如下：

1.落实施工规划明确施工责任，确保工程进度按计划如期实

施，强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理和

质量检查，杜绝质量问题影响工程进度；

2.充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金，定期对估算投

资进行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采

取措施进行解决；

3.加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保债券

资金用于项目建设，项目收益及时足额缴入国库并用于偿债本息。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政
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府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整

预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

无。
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