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惠来县财政局 :

我们接受惠来县财政局委托,对后附的揭阳滨海新区产业

园区基础设施配套工程项目收益与融资资金平衡测算报告 (以下

简称
“
资金平衡测算报告

”)进行评价。惠来县公路事务中心对

该资金平衡测算报告及其所依据的各项假设负责,这些假设已在

资金平衡测算报告中披露◇我们的责任是执行适当的评价程序 ,

并出具评价报告。经我们对支持这些假设的证据的评价,在工程

项目能够按期建成的前提下,我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为资金平衡测算报告提供合理基础。我们认为 ,

在工程项目能够按期建成和假设条件未发生重大变化的前提下 ,

本次测算的揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程项目专项

债券,在债券的存续期内,预期项目的收益能够合理保障偿还融

资本金和利息,实现项目收益和融资自求平衡。

我们提醒信患使用者注意:由 于相关项目尚处于建设阶段 ,

在编制资金测算平衡测算报告时运用了一整套假设,包括有关未

来事项和推测性假设,而这些事项假设预期在未来未曾必定发生。

即使在推测性假设中所涉及的事项发生,但 由于预期事项通常并

非如预期那样发生,并且变动可能重大,因 此实际结果仍然可能

与预测财务信息存在差异。
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揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程

收益与融资资金平衡测算报告

重要提示:本项目收益与融资资金平衡测算报告是我们基于

推测性假设和最佳估计假设的基础上编制的,但预测所依据的各

种假设具有不确定性。

一、编制基础

揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程,根据惠来县公路

事务中心的评估,该项目正常运行后能有力促进项目收入的增加 ,

形成的项目专项收入由财政统筹使用,用 于平衡融资本息。

本次预测以惠来县公路事务中心提供的可行性研究报告、项

目实施方案及其他资料,对项目收入、成本费用作出估算为基础 ,

结合项目的建设周期、项目建设的扩展和投资环境的改善,对预

测期间经济环境等的最佳估计假设为前提,编制惠来县储各粮库

项目收益现金流覆盖情况表。

二、基本假设

本资金平衡测算报告基于以下重要假设 :

l、 国家现行政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发

生重大变化 ;

2、 国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定 ;

3、 本项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化 ;

4、 本项目所在地政府和出资人对本项目的资本金投入承诺



能如期兑现 ;

5、 本项目发行债券还清本息前,不 向股东支付股利,不上

缴除砚行法律法规需缴纳的之外的各项税费、政府性基金和专项

收益 ;

6、 无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不

利影口向:

三、项目实施单位基本情况

(1)主管部门

本项目主管部门为惠来县交通运输局,具体信息如下 :

名称 惠来县交通运输局

统一社会信用代码 114刂 5224007035820E

机构地址 广东省揭阳市惠来县惠城镇葵和公路

负责人 陈奋腾

2、 实施主体

本项目实施单位为惠来县公路事务中心,具体信息如下 :

四、项目概况

(一 )项 目基本情况

名称 惠来县公路事务中心

统一社会信用代码 12445224007036137H

机构地址 惠来县惠城塘边南门东路 81号

负责人 杨松泉

赋码机关 中共惠来县委编制办公室

颁发日期 2021年 8月 25日



1、 项目简介

揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程项目已取得惠来

县发展和改革局 《惠发改投 (⒛22)65号 》文件以及惠来县人

民政府办公室 《惠府办函 (⒛21)19号》、 《惠府办函 (⒛22)

58号》文件批复,同 意项目审批、建设。

揭阳滨海新区产业园区基础设施配套建设滨海产业大道,地

下管网、管栏10公里,路线全长约46公里。园区配套建设加油站、

便民服务站500个、停车场 (智 能停车位5000个 )、 充电桩1500

个等。配套建设连接生产规模为90万立方米的桃园村建筑用花岗

岩矿道路。

项目建成后,将服务中石油炼化石化、国电投海上风电、中

海油粤东LNG一体化、吉林石化年产60万吨ABS等 一批重大项目,

做大做实产业集群,增加税收收入,并带动周边旅游业发展。

建设地点:项 目位于惠来县县域内

2、 建设期限

项目建设期:36个月。

3、 建设规模及技术标准

揭阳滨海新区产业园区基础设施配套建设滨海产业大道,地

下管网、管栏 10公里,路线全长约 46公里。园区配套建设加油

站、便民服务站 500个 、停车场 (智 能停车位 5000个 )、 充电

桩 1500个等。配套建设连接生产规模为 90万立方米的桃园村建

筑用花岗岩矿道路。

项目建成后,将服务中石油炼化石化、国电投海上风电、中



海油粤东 LNG一体化、吉林石化年产 60万吨 ABS等一批重大项

目,做大做实产业集群,增加税收收入,并带动周边旅游业发展。

(二 )项 目投资估算及资金筹措

1、 项目投资估算

项目投资估算表 (单位:万元 )

2.项 目资金筹措

资金筹措方式:项 目计划总投资 550,00000万 元。专项

债融资440,00000万 元,地方财政性资金 ⒒0,00000万元。

五、应付本患情况

揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程拟发行政府债

券 440,00000万元,其 中于⒛23年发行 l,70000万 元,⒛24

年发行 3,30000万 元 ;计 划 于 ⒛25年 发行专项债券

110,00000万元,债券期限⒛ 年,预计利率 405%,每半年

付息一次,第 ⒛ 年年末还本。其余 325,00000万元于以后年

度发行。应还本付息情况如下 :

揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程债券存续期还本

付息情况 (单位:万元)

序

号
工程名称 全额 〈万元〉

l 惠来县华西大道 司神路 〈葵和路至丁田村口)改追工程 l J()(")

丿 滨诲产业大道基础设施建设配套工程 54ru870 00

· 桃园花岗岩矿区进场路建设配套工穆 3000 00

合计 550000 00
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六、项目预期收益、成本及融资平衡情况

l、 项目收入的预测评价



揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程建设项目属于产

业园区基础设施项目,产业园区基础设施项目的经济效益在长期

内部能发挥作用。项目建设符合城市国民经济建设发展的需要 ,

是城市经济建设必不可少的基础设施。惠来县公路事务中心经营

管理者结合可行性研究报告、项目实施方案,结合揭阳滨海新区

产业园区基础设施配套工程项目实际发挥的社会经济效益,参照

市场化的运作模式,对道路站前广告费、智能停车场、便民服务

站、基础设施配套费作出估算。

揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程建设专项债券对应

的项目取得的道路站前广告费、智能停车场、便民服务站、基础

设施配套费纳入专项收入,按照项目对应的收支余额专门用于偿

还到期债券本金和利息。

揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程建成后,项 目收入

情况表如下 :

亠 。f 遒路站苛广告斡 智能停车场 便民诃R务站 蓉础设施配套费 合 计

第 l牟 0 o n 0 o

蔚 2牟 0 · o 0 0

篦 3丘 0 ● ● n 0

翕 1·=
;n 3oo oo 20 000 00 ⒔l 000 00 12 000 00 】13 500 0o

i05阜 「0 500 00 20 000 00 31 000 00 l: 000 00 l13 500 0O

算 0午 50 50O 00 20 O00 OD 31 000 0o 12 000 00 1J(^ 弓00 00

箅 7年 50 500 00 20 000 00 {;| ()1)0 00 |2 000 00 11J 500 00

第 8年 50 500 0o 20 000 00 jl ono (( 12 000 00 l1j o00 00

第 9耸 50 o00 0o :0 000 0o };l 000 0o 12 000 00 l⒈⒊ ,00 00

第 lO午 δ0 500 0o 20 000 00 31 000 00 12 000 〔)n 113 500 00

第
"阜

50 b00 00 20 000 0o 31 000 00 1⒓  000 00 ll3 500 0o



岸 12仵 5n 5oo oo JO |00 00 31,000 00 l` 00(J 00 l13(V0"
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算
'l车

阝0 500 00 ⒓0 000 0o ∶犭l 000 00 12 tlO0 00 ll犭 500 0o

第 ” 享 Ⅱ0 n00 00 20 000 00 31 000 0o 12 000 0o l13 500 00

第
^=

F03(()()() 20 000 00 Ⅰl 000 00 12 000 00 ↓l∶〗 500 00
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2、 项目成本的预测及评价

项目威本费构成包括:道路站前广告费、智能停车场、便民

服务站等。

经测算,项 目支出情况表如下 :

每 度 道路站前广告硗 智能停车场 便艮服务站 合计 (万 元 )

蔚 1午 0 0 o n

第 2年 0 o o 0

第 a车 o o o u

第 4年 12ii2丐  (0 J000 00 .丿 ‘00 00 24 925 00

第 5牟 12025 00 3000 00 |)∶ ;(|()()() 24 925 0o

第 6年 12625 00 讠0O0 00 9900 00 24 925 0o

第 ?阜 12625 00 3000 00 930U 00 24 925 0()

算 8戽 12625 00 3000 0o 9300 0o 24 925 00

箅 9年 12625 0o d000 00 9aOo oo 21 925 00

第 ↓o每 1262局  0o 3000 00 9j00 00 21 .丿 25 00

算
"午

I2625 00 3000 00 9300 00 2刂  .)25 00

常 124 12b25 0o 3000 00 9j00 00 24 925 00

第 13年 1262局  0o
^000 00

9⒊ 0O 00 24 02s O0
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12625 00 3000 00 9‘ 00 O0 24 925 0o

箅 15年 12625 00 3000 00 9300 00 24 925 00

第 16年 12625 00 ]000 00 9300 00 24 925 00

箅 l?艹 126J5 00 JO((|(( 9jO0 O0 24 925 00

淖 18= l`(`!3{)( {;))(1● j .){;()()()(J 21 9'5 00

窑 19 r̄ l`62= 00 犭000 00 9J00 00 24 926 00

第’0牟 12625 00 1〕 000 00 9100 0o 21 .9:5 00

肓 21丰 12625 00 :000 0o 9:00 0o 24 925 00

第 ” △ l:6!弓  1)0 :000 0o 9;00 0o 24 925 00

第
^年

l!( i()( 讠000 0o 9;00 0o 24 925 00

合1| 252 500 00 bV 000 0o 186 000 00 498 500 00

3、 收益的预测

根据⒛17年财政部公布财预 【⒛17】 89号 《关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》要求 ,

提出在法定专项债务限额内,鼓励有条件的地方试点发展项目收

益与融资自求平衡的专项债券,积极探索在有一定收益的公益性

事业领域分类发行专项债券,以对应的政府性基金或专项收入偿

还。本次以揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程专项收入

(即道路站前广告费、智能停车场、便民服务站)作为专项债券

还本付息资金来源。根据惠来县财政局的安排,本项目发行债券

融资的本金和利息用相应期间揭阳滨海新区产业园区基础设施

配套工程实现道路站前广告费、智能停车场、便民服务站作为偿

还来源。

债券存续期间专项收入预测 : 单位:万元

年 度 收入 〈万元 ) 成本 (万元 ) 收益 (万元 )

算 1年
"

n o 00

第 2年 0 n



第3年 0 0 o 00

第 4年 113 500 00 21 925 0o 88 575 00

第5年 l lJ ,00 00 24 θ25 0o 88 575 00

第 6车 11J 500 00 24 9?5 00 88 575 0O

第 7年 l ‘5()()1)(J 24 925 00 88 575 00

第8年 113 500 00 24 9⒓ 5 00 88 575 00

第 9年 l13 500 0o 24 925 00 88 575 00

第 lO年 l⒈犭 s00 00 ∶∶| .9∶ 3 )0 88 375 00

第 ll年 113 500 0o 21 925 00 88 57。, 00

第 12年 ll3 500 0o 21 925 00 88 575 0O

算 13年 113 500 0o 21 925 00 88 575 00

第
"年

l‘ i~0n〔 21 925 0o 88 575 00

算 15年 113 500 00 24 925 0o 88 ,75 00

爿 lG年 l13 500 00 24 925 0o 88 575 00

第 17年 ll3 500 00 24 925 00 88,575 00

第 18年 Il3 500 00 24 925 00 88,575 00

第 19年 lli 3· r 0( 2刂  925 00 88 575 00

第 zO午 ll3 o00 00 2彳 925 00 88 575 00

第 21丰 11θ  500 00 24 92s 0o 88,575 00

第 22乍 ll3 500 00 24 925 00 88 575 00

第 ⒛ 年 l13 50rj Oo 24 925 00 88,575 00

合计 2 27() 1)(0 ()0 刂98 丐00 0o 1 771 500 00

3、 融资收益平衡情况

(l)债券存续期内项目收益覆盖债券本息情况如下 ;
金额单位;人 民币万元

项  目 揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程

(l)项 目专项收入 2 270 000 0o

(2)项 日专项成本 198 o00 00



(3)项 目专项收益 1 771 50ll 0o

(4〉 本年待发行的专项债融资本全 410 000 00

(5〉 本年待发行的专项债融资利息 犭阝6 100 00

(6〉 发行专项债融资本息合计 796 100 0o

〈7〉 本息覆盖倍数 (7)=〈 3〉 /〈 6) 222

(2)以 债券存续期内收入和成本费用的 90%和 80%测算的情况

下,仍可实现债券还本付息的资金需要。如下表: (单位:万元)

综上所述,根据资金平衡测算分析,在满足假设条件的前

提下,揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程以44亿元债

券发行计划为基础;投产后,本项目预计可达到的债券本息资

金覆盖率为 222倍 ,当 收入和成本费用均为 80%的情况下,债

券本息资金覆盖率为 178倍 。项目收益完全可以覆盖融资成

本,至专项债到期时,期末累计现金结余约为 9751亿元。如

项目假设条件发生变化,本项目发行的专项债券仍可以由政府

调整项目资本金比例保障还本付息。

七、融资平衡分析结论

项  目
揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工稆

l00 00% 90 00% 80 00· ·

(l)项 目专项收入 2 210 00O 0o 2 01⒔  000 00 1 816 000 0o

(2)项 目专项成本 498 δ00 00 448 6δ 0 0o 398 800 00

(3)项 目专项收益 1 771 500 0o 1 594 ‘50 00 1 417 200 00

(4)本年待发行的专项债融资本全 140 000 00 110 000 00 110 000 00

〈5)本年待发行的专项债融资利息 356 400 0o 3δ 6 100 00 ⒊sb 100 0o

(6)累计发行专项债融资本息合计 796 100 0o 79G 犭00 0o 7)心  lO0 00

〈7〉 本息覆盖倍数 〈7〉 =(3)/(6) 2 22 2 0o 1 78



基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的要求,并根据我们对项目收益预测、成本顸测等进行的分

析评价,在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下,本次评价的揭阳滨海新区产业园区基础设施配套工程项目,

在实现道路站前广告费、智能停车场、便民服务站以预测收入能

够合理保障偿还融资资本金和利息,实现项目收益和融资自求平

衡。

疒仫≥

二○二五年一月
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