
揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目

收益与融资资金平衡测算评价报告

普兴债评第⒓02slOi9号

惠来县财政局 :

我们接受惠来县财政局委托,对后附的揭阳市惠来县农村人

居环境综合整治项目收益与融资资金平衡测算报告 (以下简称

“
资金平衡测算报告

”)进行评价。惠来县华湖镇等 15个镇人

民政府对该资金平衡测算报告及其所依据的各项假设负责,这些

假设已在资金平衡测算报告中披露。我们的责任是执行适当的评

价程序,并 出具评价报告。

经我们对支持这些假设的证据的评价,在工程项目能够按期

建成的前提下,我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没

有为资金平衡测算报告提供合理基础。我们认为,在工程项目能

够按期建成和假设条件未发生重大变化的前提下,本次测算的揭

阳市惠来县农村人居环境综合整治项目专项债券,在债券的存续

期内,预期项目的收益能够合理保障偿还融资本金和利息,实现

项目收益和融资自求平衡。

我们提醒信患使用者注意:由于相关项目尚处于建设阶段 ,

在编制资金测算平衡测算报告时运用了一整套假设,包括有关未

来事项和推测性假设,而这些事项假设预期在未来未曾必定发

生。即使在推测性假设中所涉及的事项发生,但由于预期事项通

常并非如预期那样发生,并且变动可能重大,因 此实际结果仍然
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可能与预测财务信息存在差异。

普宁市普兴会计师事务

广东·普宁 中国注删会汁师: 聪 嘧 、
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揭阳市惠米县农村人居环境综合整治项目

收益与融资资金平衡测算报告

重要提示:本项目收益与融资资金平衡测算报告是我们基于

推测性假设和最佳估计假设的基础上编制的,但预测所依据的各

种假设具有不确定性。

一、编制基础

揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目,根据惠来县华湖

镇人民政府等 15个镇的评估,该项目正常运行后能有力促进项

目收入的增加,形成的项目专项收入由财政统筹使用,用 于平衡

融资本息。

本次预测以惠来县华湖镇人民政府等 15个镇提供的可行性

研究报告、项目实施方案及其他资料,对项目收入、成本费用作

出估算为基础,结合项目的建设周期、项目建设的扩展和投资环

境的改善,对预测期间经济环境等的最佳估计假设为前提,编制

揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目收益现金流覆盖情况

表。

二、基本假设

本资金平衡测算报告基于以下重要假设 :

l、 国家现行政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发

生重大变化 ;

2、 国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定 ;



3、 本项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化 ;

4、 本项目所在地政府和出资人对本项目的资本金投入承诺

能如期兑现 ;

5、 本项目发行债券还清本息前,不 向股东支付股利,不上

缴除现行法律法规需缴纳的之外的各项税费、政府性基金和专项

收益 ;

6、 无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不

利影。向;

三、项目实施单位蕃本情况

1、 主管部门

本项目主管部门为惠来县农业农村局,具体信息如下 :

2、 实施主体

本项目实施主体为惠来县华湖镇人民政府等 15个镇,具体

信息如下 :

1)实施主体惠来县华湖镇人民政府信息如下 :

名称
惠来县农业农村局

统一社会信用代码 114妊 5224ⅨB2DO73981

机构地址 广东省揭阳市惠来县惠城镇葵南新区南侧

负责人 詹木朝

名  称 惠来县华湖镇人民政府

统一社会信用代码 1144522刂007036321C

机构地址

广东省揭阳市惠来县华湖镇新地村
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负责人
郑清武

赋码机关
惠来县机构编制委员会办公室

颁发日期 2020年 11月 20日

2)实施主体惠来县隆江镇人民政府信息如下 :

名 称
惠来县隆江镇人民政府

统一社会信用代码
11445221O07036081H

机构地址
广东省揭阳市惠来县隆江镇隆江村北侧

负责人
韩晓彬

惠来县机构编制委员会办公室
赋码机关

颁发日期
2020年 4月 17日

3)实施主体惠来县东陇镇人民政府信息如下 :

名 称 惠来县东陇镇人民政府

统一社会信用代码
11445224776911143L

机构地址
广东省揭阳市惠来县东陇镇人民政府大院

负责人
林裉长

赋码机关
惠来县机构编制委员会办公室

颁发日期
2023年 1O月 12日

4)实施主体惠来县惠城镇人民政府信息如下 :

名 称 惠来县惠城镇人民政府

统一社会信用代码
11445224007036428P

机构地址
广东省揭阳市惠来县惠城镇群北路 1号

负责人
方浩华

赋码机关
惠来县机构编制委员会办公室



5)实施主体惠来县神泉镇人民政府信息如下 :

名 称
惠来县神泉镇人民政府

统一社会信用代码 114452247331168444

机构地址 广东省揭阳市惠来县神泉镇东风路东

负责人 林庆林

赋码机关 惠来县机构编制委 员会办公室

颁发 日期 2O23年 1月 9日

颁发日期
2023年 7月 10日

8)实施主体惠来县岐石镇人民政府信息如下 :

名 称 惠来县岐石镇人民政府

6)实施主体惠来县鳌江镇人民政府信息如下 :

名 称
惠来县鳌江镇人民政府

统一社会信用代码
l14452240O7036∶;80F

机构地址
广东省揭阳市惠来县鳌江镇新兴街

负责人
季壮明

喊码机关
惠来县机构编制委员会办公室

颁发日期
?021年 1月 5日

7)实施主体惠来县仙庵镇人民政府信息如下 :

名 称 惠来县仙庵镇人民政府

统一社会信用代码 11"452240070362178

机构地址 广东省揭阳市惠来县仙庵镇人民政府内

负责人 蔡健字

赋码机关 惠来县机构编制委员会办公窒

li发 日期 2024年 3月 28日



统一社会信用代码
11吐45224766554648ll

机构地址
广东省揭阳市惠来县岐石镇政府大道 2号

负责人
林坤镇

赋码机关
惠来县机构编制委员会办公室

颁发 日期 2023年 7月 10日

9)实施主体惠来县靖海镇人民政府信息如下 :

名称 惠来县靖海镇人民政府

统一社会信用代码
11445224665OO1710P

机构地址
广东省揭阳市惠来县靖海镇驿后村

负责人
林坚铃

赋码机关
惠来县机构编制委员会办公室

颁发日期 2023年 12月  21 日

lO)实 施主体惠来县侨园镇人民政府信息如下 :

名称 惠来县侨园镇人民政府

统一社会信用代码 1144522"MI⒊ 2D88298G

机构地址 惠来县侨园镇机关大院内

负责人 唐水荣

赋码机关 中共惠来县委机构编制委员会办公室

颁发 日期 2021年 3月 1日

11)实施主体惠来县溪西镇人民政府信息如下 :

名 称 惠来县溪西镇人民政府

统-社会信用代码
11445224776915574E



机构地址
广东省揭阳市惠来县溪西镇人民政府

负贵人
林贞明

赋码机关
惠来县机构编制委员会办公室

颁发 日期
2023年 7月 lO日

12)实施主体惠来县东港镇人民政府信息如下:

名 称
惠来县东港镇人民政府

统一社会信用代码
11445224007036065U

市1构地址
广东省揭阳市惠来县东港镇东港村

负责人
方健

赋码机关
惠来县机构编制委员会办公窒

颁发日期
2023年 11月 13日

13)实施主体惠来县周田镇人民政府信息如下 :

名 称
惠来县周田镇人民政府

统一社会信用代码 11445224007O3633X4

机构地址 广东省揭阳市惠来县周田镇前湖村巷口尾 l号

负责人 蔡剑洪

赋码机关 惠来县机构编制委员会办公室

颁发 日期 2021年 7月 22日

14)实施主体惠来县葵潭镇人民政府信息如下 :

名称
惠来县葵潭镇人民政府

统一社会信用代码 1144522d007036268G

机构地址 揭阳市惠来县葵潭镇广汕公路和葵和路交汇处

负责人 陈武才

哎码机关 惠来县机构编制委员会办公室



颁发日期 ⒛20年 ll月 23日

15)实施主体惠来县前詹镇人民政府信息如下 :

名称 惠来县前詹镇人民政府

统一社会信用代码 1∫ 4d52240O70365166

机构地址 广东省揭阳市惠来县前詹镇政府大院内

负责人 戎伟涛

赋码机关 惠来县机构编制委员会办公室

颁发 日期 2020年 11月 23日

四、项目概况

(一 )项 目基本情况

l、 项目简介

揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目经惠来县发展和改

革局 (惠发改投审 (zO21)95号 )同意项目建设。

揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目设施建设:完善 15

个镇生活垃圾收运体系、生活污水及垃圾无害化资源化处理设

施,提升垃圾处理能力 1500吨 /天 ,污水处理能力 25000吨/天 ,

并配各相关设各;同 时开展
“三清理、三拆除、三整治

”
及
“三

线
”
治理,实施生态修复、农田水利、雨污分流、乡村道路巷道

硬底化;新建综合市场、智慧停车场停车位 l万个及新能源汽车

充电站⒛00个 ,银坑村建筑用花岗岩矿生产规模为 90万立方米

/年配套道路;实现 5G网 络全覆盖、并配套监控设施、农产品集

散中心等建设。项目建成后有利于改善全县居住环境,覆盖人田

100多 万。



建设地点:项 目位于广东省惠来县县域内。

2、 建设期限

项目建设期:⒛22年 2月 至⒛25年底完成竣工。

3、 建设规模及技术标准

揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目设施建设:完善 15

个镇生活垃圾收运体系、生活污水及垃圾无害化资源化处理设

施,提升垃圾处理能力 1500吨 /天 ,污水处理能力 25000吨/天 ,

并配备相关设备;同 时开展
“三清理、三拆除、三整治

”
及
“三

线
”
治理,实施生态修复、农田水利、雨污分流、乡村道路巷道

硬底化;新建综合市场、智慧停车场停车位 l万个及新能源汽车

充电站⒛00个 ,银坑村建筑用花岗岩矿生产规模为 90万立方米

/年配套道路;实现氏 网络全覆盖、并配套监控设施、农产品集

散中心等建设。项目建成后有利于改善全县居住环境,覆盖人口

100多 万。

(二 )项 目投资估算及资金筹措

1、 项目投资估算

本项目总投资为⒛ 亿元,主要完善 15个镇生活垃圾收运

体系,项 目垃圾运转站覆盖 15个镇,同 时配套建设新型综合

市场,市场摊位 5000个 ,智 慧停车场 10000个 ,新能源充电

桩充电站 ⒛00个 ,广告位 10000个 ,生活污水及垃圾无害化

资源化处理设施,达到提升垃圾处理能力 1500吨 /天 ,污水处

理能力 25000吨/天。



2,项 目资金筹措

资金筹措方式:项 目计划总投资⒛0,00000万元。专项债

融资 H0,00000万元,单位自筹资金 90,00000万 元。

五、应付本息情况

揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目申请政府专项

债券融资 110,00000万元,已发行 25,荃0000万元,其 中:

⒛23年发行广东省政府专项债券 (二十四期)3,00000万元 ,

期限 90年 ;2024年 发行广东省政府专项债券 22,ω000万元 ,

期限⒛年。计划于⒛25年发行广东省政府专项债券狃,00000

万元,期限⒛ 年,预计利率 405%。 每半年付息一次,到期

一次性还本。其余 40,60000万 元于以后年度发行。应还本付

息情况如下 :

债券存续期还本付息情况 (单位:万元〉
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六、项目预期收益、成本及融资平衡情况

1、 项目收入的预测评价

揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目属于农业基础设

施建设项目,农业领域投资项目的经济效益在长期内部能发挥作

用。项目建设符合城市国民经济建设发展的需要,是城市经济建

设必不可少的基础设施。惠来县华湖镇人民政府等 15个镇经营

管理者结合可行性研究报告、项目实施方案,结合揭阳市惠来县

农村人居环境综合整治项目实际发挥的社会经济效益,参照市场

化的运作模式,对垃圾处理费、污水处理费收入、市场出租收入、

便民服务站、停车位收入和广告位收入作出估算。

惠来县农村人居环境综合整治专项债券对应的项目取得垃
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圾处理费、污水处理费收入、市场出租收入、便民服务站、停车

位收入和广告位收入纳入专项收入,按照项目对应的收支余额专

门用于偿还到期债券本金和利息。

项目建成后,按照可研报告,项 目垃圾运作站覆盖 15个镇 ,

同时配套建设新型综合市场,市场摊位 5000个 ,智 慧停车场

lO000个 ,新 能源充电桩充电站⒛00个 ,广告位 10000个 。经

可研报告测算,垃圾运作费 108元 /吨 ,污水处理费 2元 /口屯,项

目经营收入为 802,52200万元。

2、 项目成本的预测及评价

项目成本费构成包括:停车位、广告牌、市场及充电桩的维

护费:垃圾处理及污水处理的服务费。

根据可研报告,服务费和维护费用 (含税费)是收入的⒛%。

3、 收益的预测

根据⒛17年财政部公布财预 【⒛17】 89号 《关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》要

求,提出在法定专项债务限额内,鼓励有条件的地方试点发展项

目收益与融资自求平衡的专项债券,积极探索在有一定收益的公

益性事业领域分类发行专项债券,以对应的政府性基金或专项收

入偿还。本次以揭阳市惠来县农村人居环境综合整治专项收入

(即垃圾处理费、污水处理费收入、市场出租收入、便民服务站、

停车位收入和广告位收入)作 为专项债券还本付息资金来源。根

据惠来县财政局的安排,本项目发行债券融资的本金和利息用相
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应期间惠来县农村人居环境综合整治实现垃圾处理费、污水处理

费收入、市场出租收入、便民服务站、停车位收入和广告位收入

作为偿还来源。

债券存续期间专项收入预测 : 单位:万元

年 度 收入(万元) i≡营成本〈万元 ) 收益 (万元)

第 1牟 0 o n

第 2年 n n o

第 3年 O n o

第 4年 42238(X) 844761) 3379Ⅱ  |

第 5年 42,238(X) 844761) 3j79( |

第 6年 4223,s Oo 844760 3379n●

第 7午 42238()() 8447‘ 0 a379o 1

第 8年 42238(X) s447‘ o 337904

第 9年 4223800 ,s447‘ ( 3379"4

箅 lO年 4223800 844760
^319( l

第 n牟 422380o 844760 33?91)4

第 12牟 422380o 8447‘ o 33790‘ l

第 3年 122^8("| 84‘I76() 337904

第
"午

4223800 X44760 337904

第 15年 4223B()o 844760 337904

第 16年 4223800 814?6() 33791)4

第 17年 4223800 8‘{4?60 33791)4
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第 18年 42`2380o 844700 337904

第 19年 42238()() 8,44760 337904

第 20年 42,23800 844761 、379( {

第 21年 4223800 844760 3379n1

第 夕 年 1223800 844?60 33790 I

第⒛ 年 4223800 844760 3j790 l

合计 X4476()()() t6895200 6i58n8oo

3、 融资收益平衡情况

(1)债 券存续期内项目收益覆盖债券本息情况如下 :

全额单位:人 民币万元

(2)以债券存续期内收入和成本费用的 90%和 80%测算的情况

项  目 揭阳市惠来县农村人居环境综含整治项目

(1)项 目专项收入
8△1?()(

(2)项 目专项成本
|● s Ⅰ,J ·n

(3)项目专项收益 675 8()8 00

(4)专项债融资本金 l10 VO0 00

(5)专项债利息合计 89 lVO ⒑0

(6)本年专项债融资本息合计
'
b (4) + 匚

0
19, lθ 0 00

(7)本息覆盖倍数 (7) (3) /
'
b

{o∴ ;!|
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下,仍可实现债券还本付息的资金需要。如下表: (单位;万元)

根据上述测算,本次预测以垃圾处理费、污水处理费收入、

市场出租收入、便民服务站、停车位收入和广告位收入作为预测

收入,用 于资金平衡的结余留存为 675,80800万元。专项债券

本息覆盖倍数为 339。

同理计算,在 以垃圾处理费、污水处理费收入、市场出租收

入、便民服务站、停车位收入和广告位收入作为预测收入的同时,

考虑以收入、成本费用均下降⒛%的情况下,用 于资金平衡的结

余留存为 476,70800万元。专项债券本息覆盖倍数为 272。

七、融资平衡分析结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的要求,并根据我们对项目收益预测、成本预测等进行的分

析评价,在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下,本次评价的揭阳市惠来县农村人居环境综合整治项目,在实

现垃圾处理费、污水处理费收入、市场出租收入、便民服务站、

项  目 100% 90% 80。 i

(1)项目专项收入
8|l ]|∷iO 00 760 281 00 675 808 01)

(2)项目专项成本 lh冫

` ,丿

,' Oo |;丿 (|ib8‖ ;l |"| t

(3)项目专项收益
⒖75 808 00 608 227 20 510 61b 10

(4)专项偾融资本金 llu ouu uu l10 VU0 Oo llU O⒑ 0 VU

(5)专项债利患合计
8q lO0 U0

`9 i()|) (||)

∮‘, }1)O 00

(6)本年专项债融资本息台计 (6)=(4)
+(5)

l99 l00 0o l.}() lV0 0U lu9 1oo ov

(7)本息覆盖倍数 (7)=(3)/(6) 3 39 J 05 2 7⒓



停车位收入和广告位收入以预测收入能够合理保障偿还融资资

本金和利息,实现项目收益和融资自求平衡。

惠来县 15个镇Ⅱ Ⅱl:Ⅱ ′、∴然岍
扣
W

二○二五年一月


