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聚锦科创产业园基础设施项目涉及参与地方政府专项

债发行 2025 年地方政府新增债券总额为 2,000 万元，本次

参与发行金额 1,000 万元，债券名称为广东省政府专项债券

（三期），债券期限 10 年，假设债券利率为 3.6%，利息按

半年支付，到期一次性偿还本金；本年度剩余 1,000.00 万

元，发债期限为 10 年，债券利率记为 3.6%，每半年付息一

次，到期一次性偿还本金。按照财政部要求，此次专项债券

预计纳入 2025 年政府性基金预算管理。

一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

佛山位于广东省中部，地处珠三角腹地，毗邻港澳，东

接广州，南邻中山。是“广佛都市圈”、“广佛肇经济圈”、

“珠江-西江经济带”的重要组成部分，全国先进制造业基

地、广东重要的制造业中心，在广东省经济发展中处于领先

地位。

聚锦科创产业园位于佛山市禅城区佛山大道以西、禅西

大道以东，园区目前以老旧厂房为主，土地利用效能低下。

聚锦科创产业园基础设施项目主要以聚锦路建设为契机，借

助广湛高铁、广佛环线辐射，对科创园整体进行综合开发，

用国际一流湾区的眼光和标准，打造具有现代产业承载力、

创新资源磁聚力和焕发城市新魅力的高质量产业社区、城市

核心区，打造成为佛山市中心城区重要的科创产业走廊。项

目围绕“强中心”新战略定位，充分挖掘区位优势，以“都
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市里的高新区、国际化的产业城”为目标，打造高新主题产

业园，实现产业转型升级。

表 1：近三年佛山市禅城区财政经济情况

项目 2021 年 2022 年 2023 年

地区生产总值（亿元） 2,148.90 2,283.81 2387.50

一般预算收入（亿元） 119.74 114.02 115.66

政府性基金收入（亿元） 208.24 98.05 38.98

其中：国有土地出让收入（亿元） 200.68 91.73 34.01

政府性基金支出（亿元） 207.49 142.36 118.39

其中：国有土地出让支出（亿元） 134.94 50.33 20.39

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

根据《关于申请开展聚锦科创产业园基础设施项目的请

示》（禅张办〔2020〕10 号）、2020 年 4 月 14 日佛山市禅

城区人民政府办公室出具的《佛山市禅城区人民政府办公室

办文反馈表》〔禅府办呈（2020）-301）〕及《聚锦科创产

业园基础设施项目建议书》，该项目总投资 658,183 万元（其

中一期计划总投资 388,298 万元）。

聚锦科创产业园基础设施项目分为园区产业项目及园

区基础设施项目（包括园区道路内联外通工程、排污排水工

程、公共服务设施、电路优化工程），共包含 31 个子工程

分阶段实施，以“大江工业园”、“工业设计产业园”、“垃

圾分类回收处理产业区”三大工程为园区核心产业项目，并
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配套“园区立体停车场”，同时通过园区道路内联外通工程、

排污排水工程、公共服务设施、电路优化等一系列配套基础

设施建设提升园区生态和产业投资环境。项目范围及区位图

如下所示：

（三）募投项目情况

表 2：聚锦科创产业园基础设施项目建设情况如下：

项目概况 项目总投资 计划发行债 2025 年专项
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项目已经通过广东金桥百信律师事务所合法性审核。

（四）项目立项文件或实施依据

聚锦科创产业园基础设施项目的项目单位为佛山市禅

城区张槎街道城建和水务办公室（佛山市禅城区张槎街道国

土城建和水务局），根据区政府对《关于申请开展聚锦科创

产业园基础设施项目的请示》（禅张办〔2020〕10 号）（含

可行性分析报告）的批复，同意开展该项目。

（五）项目主体

本项目主管部门为佛山市禅城区张槎街道办事处，项目

主体情况信息如下：

表 3:项目主管情况

名称 佛山市禅城区张槎街道办事处

统一社会信用代码 11440604007046415W

机构地址 广东省佛山市禅城区建槎路 1号

负责人 刘玉军

机构性质 机关

（万元） 券规模（万

元）

债券发行总

规模（万元）
项目范围 项目内容 项目类型

聚锦科创产

业园基础设

施项目

对项目范围内的公共及基础设

施条件进行改善，包括包括园区

道路内联外通工程、排污排水工

程、公共服务设施、电路优化工

程等 31 项工程。

具有一定

收益的公

益性事业

领域

658,183.00 256,000 2,000
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本项目实施单位为佛山市禅城区张槎街道城建和水务

办公室，项目主体情况信息如下：

表 4:项目主体情况

名称 佛山市禅城区张槎街道城建和水务办公室

统一社会信用代码 11440604566608584L

机构地址
广东省佛山市禅城区东平路海口水闸

负责人
许耿城

机构性质
机关（内设机构）

赋码机关
中共佛山市禅城区机构编制委员会办公室

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）项目重要性

本项目位于佛山高新区核心区域，周边汇聚禅城经济开

发区（省级经济开发区）、中国陶谷（国家首批特色小镇）、

国家火炬创新产业园、广东软件园等产业园区，有发展战略

新兴产业的产业基础。此外，周边交通便利，广佛环线和佛

山轨道交通 2 号线均设站于此，15 分钟直达佛山沙堤机场、

规划广湛高铁佛山站，30 分钟直达广州南站，1 小时直达广

州白云机场，便于人流、物流的转换。通过基础设施的建设，
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将提高土地利用率，改善区域产业面貌；项目的实施将有助

于促进区域从“制造”向“智造”蜕变的历程，拉动地方现

代产业的发展，将为社会创造多个就业岗位，社会效益显著。

（二）经济效益

1.促进产业转型升级，提升发展动力

项目建成运营后将吸引更多创新型产业进驻，重塑区域

产业肌理，站在城市产业经济发展线上提高产业品牌价值，

促进传统工业向新型产业转型，为区域产业转型升级带来发

展动力。

2.增强地区经济活力，推动区域经济发展

项目建成运营后将会为有利于提高禅城区的产业发展

水平，促进区域高质量可持续发展，为地区经济带来活力，

带动区域周边经济的发展。

3.园区收益有保障，增加税收贡献

项目有多方面收入来源，进入运营期后每年可缴纳增值

税、房产税、所得税等多种税款，在对区域 GDP 带来增长的

同时，也间接为区域带来税收增长贡献。

（三）社会效益

1.推动所在区域的产、城融合发展进程

聚锦科创产业园基础设施项目的建设，有助于推动城市

产业转型，加快城市经济的发展。带动地区经济增长，完善

地区基础设施，增强城市亲和力，改善人文环境，为创业者
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提供一个创新创业的空间，塑造城市和区域环境，促进区域

城市建设进程。

2.优化城市环境，增加居民就业机会

聚锦科创产业园基础设施项目的建设一方面带动园区

基础设施发展建设、公园建设、绿色能源发展，另一方面该

项目建设中会吸引大量的企业入驻，在一定程度上会增加当

地居民的直接就业机会。同时项目建成也会带动周边设施的

消费和发展，从而带动相关行业的发展。

3.完善基础设施，提升居民生活环境

聚锦科创产业园基础设施项目中的园区道路建设，让市

民出行更为便利；项目中的排污排水工程，有助于提升园区

内生态环境，改善区域居民生活环境。

4.其他

聚锦科创产业园基础设施项目主要包含城市基础设施

建设、公共服务、城市生态升级等基础设施项目，项目的实

施不仅能提升城市外观和居民居住环境，也能使公共产品与

服务大幅提升，项目具有明显公益性。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

根据2020年 4月 10日佛山市禅城区张槎街道办事处出

具的《佛山市禅城区张槎街道办事处关于开展聚锦科创业园

基础设施项目的请示》（禅张办[2020]10 号）以及 2020 年
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4 月 14 日佛山市禅城区人民政府办公室出具的《佛山市禅城

区人民政府办公室办文反馈表》[禅府办呈（2020）-301）]，

聚锦科创产业园基础设施项目由 31 个子项目构成，项目总

投资约 658,183 万元（其中一期计划总投资 388,298 万元），

本项目计划发行债券融资 256,000 万元，占总投资 658,183

万元的 38.89%。

该项目投资估算编制依据及原则主要为《粤港澳大湾区

发展规划纲要》、《佛山市城市总体规划(2011—2020 年)》、

《建设项目经济评论方法与参数》(第三版)、《广东省建筑

与装饰工程综合定额》(2018)、《广东省市政工程综合定额》

(2018)以及本项目适用的国家和地方的有关法律、法规、标

准、规范等。项目投资包括建安工程费、工程建设其他费用

和预备费，具体费用明细见下表。

表 5:项目投资估算表（单位：万元）

序号 投资估算项目名称 总金额

1 建安工程费 346,996

2 工程建设其他费用 267,065

3 预备费 44,122

项目总投资 658,183

（二）筹措方案

聚锦科创产业园基础设施项目总投资约 658,183 万元，

具体资金筹措方案如下：
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1.市场化融资资金筹措：本项目不涉及市场化融资资金

筹措。

2.地方政府债券资金筹措：本项目计划安排专项债券资

金 256,000.00 万元，其中 2020 年已发行债券 48,000.00 万

元（其中 2020 年已发行债券 40,000.00 万元，债券利率为

2.88%，10 年期，2020 年调整债券融资 8000 万元，其中 1

笔债券融资 1000 万元，10 年期的利率 3.57%，利息按年支

付，2029 年到期还本，另 1 笔债券融资 7000 万元，10 年期

的利率 3.34%，利息按年支付，2030 年到期还本）, 2021

年已发债 74,000 万元（其中：4 月已发债 16,500 万元，利

率 3.89%，；6 月份发行 10,500 万元，利率 3.76%；8 月份

发行 15,500 万元，利率 3.45%；10 月份发行 20,700 万元，

利率 3.63%；11 月份发行 5,800 万元，利率 3.45%，债券期

限均为 20 年），从 2021 年广东省政府专项债券（七十五期）

调整 2000 万元，利率 3.63%，债券期限为 20 年，从 2021

年广东省政府专项债券（八十五期）调整 3000 万元，利率

3.45%，债券期限为 20 年；2022 年已发行债券 47,000 万元

（其中：1 月已发债 28,800 万元，利率 3.28%；3 月份发行

18,200 万元，利率 3.32%；债券期限均为 20 年），2023 已

发行债券 37,000 万元（其中：1 月已发债 21,000 万元，利

率 3.19%；4 月份发行 16,000 万元，利率 3.16%，债券期限

均为 20 年），2024 已发行债券 12,600 万元（其中：1 月已
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发债 6,600 万元，债券期限 10 年，债券利率 2.65%年，利息

按半年支付，本金分年还本，第 6-10 年每年还本 20%；9 月

份发行 6,000 万元，利率 2.10%；债券期限为 10 年），2025

年计划申请债券融资 2,000 万元，其中本次计划发行债券

1,000 万元，债券名称为广东省政府专项债券（三期）；之

后计划发行债券 1,000 万元；2026 年计划申请债券融资

35,400 万元，债券期限均为 10 年，假设债券利率为 3.60%，

利息按半年支付，本金到期一次性支付。

3.非融资资金筹措：项目自筹资金 402,183.00 万元，

全部为财政性资金。

表 6：项目资金筹措情况（单位：万元）

年度 项目投资

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

单位自

有资金

其中：

已到位

金额

财政性资金
其中：已

到位金额

本 次 发

行金额

以前发行

金额

计划以后

发行金额金额

合计 658,183.00 247,399.67 402,183.00 28,799.67 1,000.00 218,600.00 36,400.00

2019年 20,511.79 20,511.79 20,511.79 20,511.79

2020年 55,000.00 55,000.00 7,000.00 7,000.00 48,000.00

2021年 75,098.92 75,098.92 1,098.92 1,098.92 74,000.00

2022年 47,105.29 47,105.29 105.29 105.29 47,000.00

2023年 37,083.67 37,083.67 83.67 83.67 37,000.00

2024年 197,600.00 12,600.00 185,000.00 12,600.00

2025年 113,967.00 111,967.00 1,000.00 1,000.00

2026年 111,816.33 76,416.33 35,400.00
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（三）项目实施安排

根据2020年 4月 10日佛山市禅城区张槎街道办事处出

具的《佛山市禅城区张槎街道办事处关于开展聚锦科创业园

基础设施项目的请示》（禅张办[2020]10 号）以及 2020 年

4 月 14 日佛山市禅城区人民政府办公室出具的《佛山市禅城

区人民政府办公室办文反馈表》[禅府办呈（2020）-301）]，

聚锦科创产业园基础设施项目由 31 个子项目构成，均为政

府投资项目。各子项目分期实施，项目实际开工时间为 2019

年 11 月，计划竣工日期为 2026 年 12 月，建设期限为 6 年，

总投资额为 658,183 万元，预计项目运营期限不少于 50 年。

其中 29 个子项目已获得项目立项文件，并开展实施，其余 2

个子项目在前期工作准备中，各子项目的具体审批手续落实

情况如下：

表 7：聚锦科创产业园基础设施项目明细表:

序号 项目名称 项目简介 项目获批情况
项目总投资

（万元）

1 大江工业园

大江村 110 亩地块位于聚锦路以西、江沙

路以南，已正式纳入“三旧”改造范畴，

用于建设大江现代工业园，预计建筑面积

130000 平方米。

已完工 60000

2
工业设计产业园（鹰牌产

业园提升）

项目拟在广东鹰牌陶瓷集团有限公司的

旧厂区现有物业的基础上，进行改建和加

建，打造成珠三角地区新一代以产业研发

和设计创意为核心的产城一体化园区。项

目土地面积 15 万平方米，地上建筑面积

改造 12.5 万平方米，新建 2.5 万平方米。

在建 35000
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序号 项目名称 项目简介 项目获批情况
项目总投资

（万元）

3
垃圾分类回收处理产业

区

禅城区垃圾分类分流一体化项目的垃圾

分类回收处理产业区，产业区占地面积约

2.3 万㎡，产业区位于地下室，共 2 层，

建筑面积约 4.5 万㎡。地面覆盖后用于公

园景观绿化及车辆停放。 产业区由垃圾

临时堆放及转运、转运车辆停车场、车辆

维修及年检车间、 综合楼、员工食堂及

休息区、餐厨垃圾处理车间、生活垃圾转

运车间、转运站配套分类垃圾暂存车间及

场公用工程、大件垃圾处理车间、市政临

时占用区等组成。

在建 35000

4 园区立体停车场 建设成为园区配套服务的立体停车场
前期工作准备

中
3000

5
同济路西延工程（华宝路

至槎湾路）

项目西起华宝北路，东至规划槎湾路（现

状青柯街），道路长度约 2.1km，红线宽

度 40m，双向六车道，华宝北路至古新路

为现状提升，其余路段为新建，新建段同

步建设干线综合管廊。道路与禅西大道节

点处采用道路下穿禅西大道。

在建 102000

6
同济路西延（禅港东路至

季华北路）道路工程

项目西起华宝北路，东至规划槎湾路（现

状青柯街），道路长度 2.1km，红线宽度

40m，双向六车道，华宝北路至古新路为

现状提升，其余路段为新建，新建段同步

建设干线综合管廊。

已完工，未结

算
85771

7

聚锦路（五峰路至张槎

路）雨污水管网及道路工

程

五峰路至张槎路段，呈南北走向，道路长

约 930 米，宽度 30 米，计划建设成双向

6 车道道路，该段为新建道路，涉及雨污

分流改造。

已完工，未结

算
32200

8
雾岗路（塱沙路至张槎三

路）道路工程

路线起于塱沙路，终于张槎三路，路线全

长约 0.62km，雾岗路（塱沙路至张槎三

路）规划红线宽 40 米，受征地限拆迁限

制，压缩至 36m，道路等级为城市主干道，

双向六车道

暂缓实施 54500
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序号 项目名称 项目简介 项目获批情况
项目总投资

（万元）

9

聚锦路（五峰路至季华

路）及五峰路（聚锦路至

槎湾路）道路工程

聚锦路（五峰路至季华路）及五峰路（聚

锦路至槎湾路）道路工程位于禅城区张槎

街道中部。本项目分两段，其中五峰路起

于槎湾路交叉口，向西延伸终于规划聚锦

路，长约 200m，道路拟采用二级公路兼

城市道路功能，路基宽度为 36m，双向六

车道，设计车速为 40 Km/h；聚锦路起于

五峰路交叉口，往南穿过大江工业区，终

点位于季华路平交，全长约 1.8km。道路

拟采用二级公路兼城市道路功能，路基宽

度为 30m，双向六车道，设计车速为 40

Km/h。

已完工结算 48353

10
槎湾路（塱沙路至镇中

路）道路工程工可研究

对槎湾路（塱沙路至镇中路）道路工程进

行前期可行性研究

前期工作准备

中
400

11
聚锦片区建陶厂地块周

边道路工程

包括 1、规划十路（聚锦片区建陶厂地块

南侧）道路工程：规划十路为新建道路，

范围为大江路至聚锦路，长度约 240 米，

机动车道宽度为 15 米，人行道宽度为 15

米。主要建设内容为新建道路工程，交通

工程，排水（雨污水）工程，新建消火栓，

结构工程，照明工程及景观工程。工程费

用不包含收储成本。

2、规划十三路（聚锦片区建陶厂地块北

侧）道路工程：规划十三路为新建道路，

范围为大江路至聚锦路，长度约 290 米，

机动车道宽度为 8 米，人行道宽度为 10

米。主要建设内容为新建道路工程，交通

工程，排水（雨污水）工程，新建消火栓，

结构工程，照明工程及景观工程。工程费

用不包含收储成本

已结算，待支

付剩余结算款
2500

12 大江路改造工程

项目北起车公涌，南至季华路，总长约

1.5km，涉及慢行系统、园林、道路、交

通、排水、照明等六大工程

已开工 9400
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序号 项目名称 项目简介 项目获批情况
项目总投资

（万元）

13
玉带路及周边雨污分流

及道路改造工程

包括 1、玉带路（张槎路至塱沙路）雨污

水管网及道路提升工程：项目呈南北走

向，长度为：1150 米，按现状道路路宽

进行道路路面、人行道及污水管网进行提

升改造。

2、玉带路周边片区雨污水分流及道路改

造工程：包括泰华路、昌荣路、昌荣街，

主要对道路路面、慢行系统、附属设施、

公共配套服务设施、交通工程、绿化景观、

路灯及照明灯全方位改造。

已结算，待

支付剩余结

算款

8700

14

兴业路（塱沙路至禅西大

道）雨污水主干管网及道

路工程

项目呈东西走向，道路长度约 700 米，宽

度 25 米，该段对现状道路路面、人行道

及污水管网进行提升改造。

一期：已结

算，待支付

结算款

二期：已开

工

82000

15
五峰路（佛山大道-槎湾

路）道路改造工程

对五峰路（佛山大道-槎湾路）段进行道

路、排水、园林、交通、照明、慢行系统

等提升改造。

已竣工验

收，待结算
3000

16 仙槎南路道路工程
道路工程道路长度约 1000 米，宽约 20 米，

包含道路、排水、绿化、交通等项目建设。
项目暂缓 5000

17

江沙路（禅西大道至槎湾

路）污水管网及雨水方涵

建设工程

项目范围为江沙路（禅西大道至槎湾路），

主要建设内容为新建道路工程，交通工

程，排水（雨污水）工程

在建 32000

18
青柯路片区污水主干管

工程

本次建设污水主干管 1.975km，管径为

DN400～1200。
项目暂缓 3877

19
南北大涌东侧污水主干

管整治修复项目

从海口村至朗沙路，全长约 4.5 公里，属

于 DN600-DN800 重力自流管
在建 3500
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序号 项目名称 项目简介 项目获批情况
项目总投资

（万元）

20
鸭利咀涌二级提升泵站

及截污工程

包括 1、鸭利咀涌二级提升泵站工程：在

东二涌排水渠与南北大涌交汇处修建节

制闸，设置 2 台提水渠，日常运行可将车

公涌与鸭利咀涌一带积聚的污水，引入雨

污合流的下水道输送至东鄱污水处理厂；

岸线加固整治，河涌清淤。

2、鸭利咀涌清淤及沿线截污工程：沿线

清淤和新建截污管网，加大河涌过水断面

活化水体及进一步减小污水直排河涌。

已完工待结

算
2744

21 青柯涌截污工程

包括 1、青柯涌清淤及两岸截污工程：局

部清淤，在河涌两岸铺设截污管，将污水

引接到青柯分散式设施临时处理后达标

排放。

2、青柯街至五峰路污水压力管工程：新

建污水压力管约 1.3KM,将青柯榴苑片区

的污水引流至五峰路主干管 DN250。

已结算，待

支付剩余结

算款

1879

22 石牛背涌整治工程

包括 1、石牛背涌扩宽整治工程（鹰牌陶

瓷原料仓段)：对石牛背涌进行扩宽，岸

线整治，绿化提升，栈道建设，整治长度

约 300 米；

2、石牛背涌至青柯涌引水工程：促进片

区水体流动，改善青柯涌水质，同时增强

青柯片区排涝能力。

已结算，待

支付结算款
1340

23 太公涌整治工程

岸线整治、沿线清淤和新建截污管网，加

大河涌过水断面活化水体及进一步减小

污水直排河涌。

已结算，待

支付剩余结

算款

6000

24
玉龙园和松鹤园片区雨

污分流改造工程

在昌荣路、昌荣一街、昌荣二街新建污水

主管，实现雨污分流，将污水引接到附近

的污水干管。

已结算，已

支付结算款
2350
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序号 项目名称 项目简介 项目获批情况
项目总投资

（万元）

25 白坭片区河涌整治工程

包括 1、白泥涌（派出所段）截污整治工

程：拟在白坭涌（派出所段）南北两侧建

设 DN400 污水管道，长度约为 183 米，并

在河涌东西两侧设置活动水闸；

2、东便涌河涌截污整治工程：拟在东便

涌上下游暗渠设置节制闸两座，在东便涌

南北两侧新建排水箱涵，箱涵尺寸

1.2×3.7 米，总长约 940 米，河涌清淤

长度约 470 米。

已结算，待

支付结算款
1200

26
创意产业园及周边雨污

水分流改造工程

项目位于创意产业园片区周边，包括弼塘

西二街、弼塘东二街、帽岗东路路口。其

中弼塘西二街长约 250 米，弼塘东二街长

约 520 米，帽岗东路路口提升面积约 2512

平方米。项目涉及雨污分流改造。

已竣工验

收，待结算
2500

27
季华路（聚锦路片区）城

市景观提升

通过对季华路聚锦片区段（江湾跨线桥—

华宝路）道路沿线的缺少花色和土壤费力

欠缺等绿化问题进行补种、换种和增种，

增设花箱、挂花和园建小品等，提升主干

道及节点位置绿化景观，提高城市管理精

细化水平，营造更亮丽的城市景观和更舒

适的人居环境。

已结算，待

支付结算款
500

28

禅西大道（塱沙大桥至东

平路）城市形态提升工程

（红线外绿化提升）

呈南北走向，起于塱沙大桥，终于东平路，

全长约 3 公里。项目建设内容包括：新建

人行道、绿化景观提升。

已竣工验

收，待结算
1300

29
聚锦路西侧石牛背涌南

侧绿化工程

项目位于张槎石牛背涌南侧，西起大江

路，东至槎湾路。拟利用现状资源进行景

观提升，增加园建设施，建设休闲公园。

已完工，待

结算
1900

30

张槎东部片区 110KV 佛

桥甲乙线、佛丹联线架空

线迁改电缆工程

项目位于石牛背涌以北，110kV 张槎站以

南，长度约 2.2 公里，架空线电缆迁改敷

设于聚锦路人行道下，预计能释放出 30

亩土地用于片区的开发建设。

已完工，待

结算
27200

31
110kV 佛张线#13 塔-#22

塔架空线迁改电缆工程

将 110KV 佛张线#14 塔-#21 塔段架空线迁

改下地，实施高压线下埋铺设工程，埋入

聚锦路铺设的综合管廊内，全长约 2.2km。

一期：已开

工

二期：前期

研究

3069
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（四）债券资金用途

主要结合项目建设计划说明已投入项目资金情况及后续

年度资金使用计划，其中，需对当年发行的地方政府专项债

券资金年内使用计划作详细说明。

表 8 项目用款计划（单位：万元）

项目总投

资

以前年度

用款金额

发行当年用款计划

以后年

度计划

用款金

额

一季度

用款金

额

其中：本

次专项

债券使

用金额

二季

度用

款金

额

其中：本

次专项债

券使用金

额

三季

度用

款金

额

其中：本

次专项债

券使用金

额

四季

度用

款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

658,18

3.00

469,599

.34

6,600

.00

1000.0

0

0.00 0.00 3,50

00.0

0

6,000.0

0

0.00 0.00 23,58

3.66

表 9 专项债券资金用途（单位：万元）

项目主管部门 项目
专项债券

金额
备注

禅城区交通运输局
同济路西延（禅港东路至季华北路）

道路工程
1,000

将结合项目进展情

况，统筹安排专项

债券资金的使用。
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四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1、项目收入测算

聚锦科创产业园基础设施项目主要收入的项目有大江

工业园、工业设计产业园、垃圾分类回收处理产业区、园区

立体停车场、污水处理费收入、路边停车位出租收入。另外，

随着园区工程——科创产业孵化中心项目相关工作的有序

顺利开展，预计也将会为聚锦科创产业园带来收益。

以上项目完工时间不同，根据各子工程项目的完工时

间，项目开始运营从 2021 年直至债券最后一期还本的前一

年限止，即 2042 年，项目收益期限 22 年，项目运营总收益

为 704,852.16 万元，具体计算过程如下表 10：

续表
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说明 1、参照区域及周边类似科技园区出租经营情况结

合项目具体状况，预计大江工业园建筑面积130,000平方米，

按初始月租金 45 元/平方米·月（含税含管理费），租金每

年递增 3%。2023 年-2025 年，出租率为 85%，2026 年开始项

目进入稳定期，出租率为 100%。

说明 2、参照区域及周边类似科技园区出租经营情况结

合项目具体状况，按初始月租金 45 元/平方米·月（含税含

管理费），租金每年递增 3%。项目 2020 为改造期，改造面

积为 12.5 万平方米，改造完成后出租率按 85%考虑；

2020-2022 年新建面积为 2.5 万平方米，整体改造建设完成

后，2023 年整体出租率按 85%考虑，2024 年及以后开始整体

出租率为 100%。

说明 3、据相关部门统计，垃圾分类回收处理产业区日

垃圾处理量为 1500 吨/天，参照现时禅城区垃圾处理单价

120 元/吨计算。
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说明 4、规划停车位为 200 个，参照区域及周边类似科

技园区车位出租情况，车位租金按 600 元/个·月，租金每 5

年递增 10%考虑。

说明 5、项目建成后预计污水处理能力为 2590 万吨/年

参照当前市场价按单价 2.5 元/吨计算。

说明 6、预计 2022 年规划项目停车位数量约 336 个，预

计 2023 年规划项目停车位数量增加 490 个。车位租金按 600

元/个·月，5 年递增 10%。

2、项目成本及相关税费

本项目运营成本主要有大江工业园、工业设计产业园、

垃圾分类回收处理产业区、园区立体停车场、污水处理、路

边停车位出租运营产生的成本费用。

以上项目完工时间不同，根据各子工程项目的完工时

间，项目开始运营成本从 2021 年直至债券最后一期还本的

前一年限止，即 2042 年，项目运营成本期限 22 年，项目运

营总成本为 158,732.87 万元，具体计算过程如下表 11：
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说明1、税费及管理费（租金收入的12%，增值税5%及其

附加），约7.54元/平方米，费用为1175.62万元，人员按照

2人计算，平均工资6000元/人/月；福利费按工资总额的14%

预测；办公费用预计1.36万；每年递增3%；

说明2、税费及管理费（租金收入的12%，增值税5%及其

附加），约7.54元/平方米，费用为1130.4万元，人员按照2

人计算，平均工资6000元/人/月；福利费按工资总额的14%

预测；办公费用预计0.68万；每年递增3%；

说明3、增值税5%及其附加费用为350.4万元，人员管理

及办公费用525.6万元，设备维保费等109.50万元；

说明4、园区立体停车场：人员按照2人计算，平均工资

5000元/人/月；福利费按工资总额的14%预测；办公费用预

计1万,设备维护费6.92万元；

说明5、污水处理费用（含税费、经营管理费等）按1元

/吨计算；
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说明6、路边车位出租费用：首年费用：人员按照3人计

算，平均工资5000元/人/月；福利费按工资总额的14%预测；

办公费用预计2万,设备维护费1.67万元，次年及以后：人员

按照7人，办公费用预计每年6万,设备维护费11.59万元；每

5年递增10%。

3、项目损益情况

根根据上述预测，该项目净收益为 546,119.29 万元

即:704,852.16 万元-158,732.87 万元=546,119.29 万元

（二）融资收益平衡情况

1、平衡方案现金流量测算

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三

种资金活动测算项目 2019 年至 2043 年现金流量情况，对资

金流入流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金

流量大于 0 即表明年度不存在资金缺口，资金能保障建设和

还本付息需要。现金流量测算详细过程如下表 12：
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续表：
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续表：

根据项目筹资活动、投资活动、运营活动资金流动进行

测算项目 2021 年至 2042 年现金流量情况。上述结果表明,

在债券存续期间,项目运营后年度累计净现金流量大于 0,项

目产生的净现金流入,能使用于还本付息的资金稳定性得到

保障。

2. 还本付息保障倍数

根据前述对项目未来数据的合理预测，在债券存续期间

内共产生可用于还本付息金额的净现金流入546,119.29万

元，能够覆盖债券本息金额394,653.40万元，债务本息偿付

保障倍数1.38倍，同时，本地区经济及财政收支增长稳健，

项目不能偿还对应融资本息的风险较低，用于还本付息资金

的充足性得到保障。项目债券本息覆盖情况如下表13：



- 25 -

由以上分析可见，该项目财务指标良好，能够产生持续

稳定的现金流入，且现金流入能够覆盖专项债还本付息的规

模，从财务角度上分析投资具备可行性。

3.项目压力测试
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依据当前市场状况及数据，对未来收益及现金流进行预

测，基于谨慎性原则，下面对债券存续期内项目经营净收益

波动进行敏感性分析，详见下表 14：

（三）总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡

专项债券的要求，并根据佛山市瑞志会计师事务所（普通合

伙）对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分

析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能

满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债

券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平

衡。

综上所述，预计项目收益可以覆盖融资成本，项目融资

平衡情况已经佛山市瑞志会计师事务所（普通合伙）审计通

过，不能偿还的风险较低。
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五、专项债券管理

（一）债券资金概况

聚锦科创产业园基础设施项目总投资约 658,183 万元

（其中一期计划总投资 388,298 万元），其中：项目自筹资

金 402,183 万元，计划申请债券融资 256,000.00 万元。

其中 2020 年已发行债券 48,000.00 万元（其中 2020 年

已发行债券 40,000.00 万元，债券利率为 2.88%，10 年期，

2020 年调整债券融资 8000 万元，其中 1 笔债券融资 1000

万元，10 年期的利率 3.57%，利息按年支付，2029 年到期还

本，另 1 笔债券融资 7000 万元，10 年期的利率 3.34%，利

息按年支付，2030 年到期还本）, 2021 年已发债 74,000 万

元（其中：4 月已发债 16,500 万元，利率 3.89%，；6 月份

发行 10,500 万元，利率 3.76%；8 月份发行 15,500 万元，

利率 3.45%；10 月份发行 20,700 万元，利率 3.63%；11 月

份发行 5,800 万元，利率 3.45%，债券期限均为 20 年），从

2021 年广东省政府专项债券（七十五期）调整 2000 万元，

利率 3.63%，债券期限为 20 年，从 2021 年广东省政府专项

债券（八十五期）调整 3000 万元，利率 3.45%，债券期限为

20 年；2022 年已发行债券 47,000 万元（其中：1 月已发债

28,800 万元，利率 3.28%；3 月份发行 18,200 万元，利率

3.32%；债券期限均为 20 年），2023 已发行债券 37,000 万

元（其中：1 月已发债 21,000 万元，利率 3.19%；4 月份发
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行 16,000 万元，利率 3.16%，债券期限均为 20 年），2024

已发行债券 12,600 万元（其中：1 月已发债 6,600 万元，债

券期限 10 年，债券利率 2.65%年，利息按半年支付，本金分

年还本，第 6-10 年每年还本 20%；9 月份发行 6,000 万元，

利率 2.10%；债券期限为 10 年），2025 年计划申请债券融

资 2,000 万元，其中本次计划发行债券 1,000 万元，债券名

称为广东省政府专项债券（三期）；之后计划发行债券 1,000

万元；2026 年计划申请债券融资 35,400 万元，债券期限均

为 10 年，假设债券利率为 3.60%，利息按半年支付，本金到

期一次性支付。

按照财政部要求，此次专项债券纳入 2024 年政府性基

金预算管理。

（二）债券资金管理

本项目无银行融资，不涉及分账管理，资金使用严格按

照相关要求管理，项目相关收入均为专项收入，并专门用于

归还债券本金和利息，项目收益及还本付息资金纳入政府性

基金预算管理。加强项目建设进度管理，充分落实建设所需

资金，加强促进现金回流，确保债券发行资金的按时回笼，

以增强项目的抗风险能力，定期对估算投资进行审核验证，

如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采取措施进行解

决，确保债券存续期间不会出现收入与还本付息周期错配的

情况。若项目主管部门和项目实施单位未按既定方案落实专
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项债券还本付息资金的，财政部门可以采取扣减相关预算资

金等措施偿债。

（三）职责分工

佛山市禅城区财政局负责负责按照专项债务管理规定，

审核确定专项债券项目融资平衡方案及相关管理办法，组织

做好信息披露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负

责组织项目对应专项债券还本付息等存续期管理。负责组织

建立相应的资产登记和统计报告制度，加强专项债券项目对

应资产管理。

本项目主管部门是佛山市禅城区张槎街道办事处，主要

负责组织制定专项债券项目融资平衡方案，督促指导项目单

位做好项目专项债券发行准备工作和信息披露有关工作。负

责对项目建设、资金使用和还本付息进行监督，指导项目单

位加快项目建设、规范专项债券资金使用，加快专项债券资

金支出使用进度。合理评估发行项目专项债券对应项目风险

并组织风险应对工作。负责编制项目专项债券还本付息年度

预算，督促项目单位及时上缴项目收益用于还本付息，确保

债券还本付息不出任何风险。负责及时组织项目单位将项目

形成的资产进行资产登记管理。

项目实施单位为佛山市禅城区张槎街道城建和水务办

公室，主要负责按照债券发行组织统一安排，研究制定专项
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债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项债券发行和信息

披露有关项目信息工作。负责项目建设、运营管理，规范专

项债券资金使用，加快专项债券资金支出使用进度。负责分

析预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负

责落实债券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政

府性基金预算收入和专项收入。负责按照专项债券项目穿透

式管理要求，及时、规范填录专项债券资金支出使用和专项

收入收缴等信息录入。负责及时将项目形成的资产按照约定

的产权归属进行资产登记管理。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、

财务及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收

益专项用于偿债的操作风险、利率波动风险。

针对上述风险采取控制措施如下：

1.落实施工规划明确施工责任，确保工程进度按计划如

期实施，强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、

监理和质量检查，杜绝质量问题影响工程进度；

2.充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行

周密的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金，定期
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对估算投资进行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情

况，应及时采取措施进行解决；

3.加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保

债券资金用于项目建设，项目收益及时足额缴入国库并用于

偿债本息。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府

对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照

《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通

知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照约定逐级向省

财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过

调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式

筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本

付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

无
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