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财务评价说明 

一、评价内容 

2017 年 6 月 2 日财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号），提出分类发行专项债券项目，应当能够产

生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入,且现金流收入应当能够

完全覆盖专项债券还本付息的规模。提出在法定专项债务限额内，鼓励有条件的地方试

点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域

分类发行专项债券，以对应政府性基金收入或专项收入的偿还。 

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原则。对 2025

年佛山国家高新技术产业开发区禅西都市产业园基础设施项目专项债券收益与融资自

求平衡情况分析评价如下： 

（一）实施单位: 佛山市禅城区张槎街道城建和水务办公室 

（二）项目建设地址：佛山市区禅城区张槎街道 

（三）项目概况:根据 2021 年 6 月 30 日广东省人民政府印发的《广东省人民政府

关于印发广东省制造业数字化转型实施方案及若干政策措施的通知》（粤府〔2021〕45

号）以及 2021 年 7 月 25 日佛山市人民政府印发的《佛山市推进制造业数字化智能化转

型发展若干措施》（佛府〔2021〕12 号）、《佛山市禅城区国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035 年远景目标纲要》等相关政策文件，为落实文件精神，大力促进高

端产业发展，大力发展总部经济，禅城区张槎街道开展佛山国家高新技术产业开发区禅

西都市产业园基础设施项目。 

1. 本地社会发展规划和行业相关规划 

 本项目位于佛山市禅城区张槎街道，地处珠江三角洲腹地，东倚广州，毗邻港澳，

依托珠三角地区通湘达桂、连接大西南咽喉的独特地理位置优势，定位打造成为高端制

造聚集、总部企业汇聚、城市功能完善的制造业当家都市样本，助力禅城城市格调进一

步提升。 

《佛山市禅城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》

指出，一是要优化产业发展平台体系。持续在创新驱动、产业升级、高品质园区建设、

投资型招商等方面发力，超前谋划一批具有竞争力的特色平台，确保“十四五”期间成
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规模、出成效，打造推动禅城区高质量发展的重大引擎。二是要做强做大高技术制造业。

立足佛山万亿装备制造业集群基础，重点发展光电产业、智能装备产业、新能源汽车核

心零部件产业，打造根植性和竞争力强的制造业产业集群，积极开创新时代军民融合深

度发展新局面。三是要大力发展总部经济。大力发展总部经济，培育本土企业总部、结

算中心、管理中心、集中采购中心，争取全国性金融、电信、保险、物流等区域性企业

总部落户禅城，加速形成一批优势总部企业。引进和培育一批综合总部、区域总部和功

能总部，打造一批总部基地、总部楼宇、总部园区和总部孵化基地。 

根据《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市加快制造业产业集群数字化智能化转

型工作方案（2022—2025 年）的通知》（佛府办函〔2022〕183 号），建设现代化产业

体系，坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，立足新发展阶段，完整、准确、全面

贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，坚持制造业立市不动摇，聚焦佛山市优势产业

集群、十大创新引领型特色制造业园区，选取若干细分行业为试点，实施三大转型路径，

探索产业集群数字化智能化转型“佛山模式”，推动制造业高质量发展，增创佛山制造

重镇新优势，形成以新技术、新产品、新业态、新模式为主导的先进制造业产业体系，

加快打造制造业数字化转型示范城市，建设具有国际影响力的制造业创新高地。 

2. 项目建设概况 

佛山国家高新技术产业开发区禅西都市产业园基础设施项目包括莲塘工业园项目、

海口智能科技园项目、东鄱污水厂进水泵站改建工程、南新创业园片区截污工程等共 43

个子工程，涉及产业园区改造提升工程、污水管网建设工程、道路工程等，包含改造用

地面积 144 亩、新建污水管道 37653 米、暗涵整治 1300 米、新建雨水调蓄池 1 座以及

新建道路 5622 米等工程。工程期限自 2022 年-2028 年，总投资额为 373,000.00 万元，

项目具体情况如下表所示： 

佛山国家高新技术产业开发区禅西都市产业园基础设施项目明细表 

序号 项目名称 投资规模 

合计 373,000.00 

一、区本级项目 211,530.00 

（一）交通基础设施项目小计 171,450.00 

1 东鄱路北延线(张槎段） 136,450.00 
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2 禅西大道-同济路节点工程 35,000.00 

（二）水环境项目 40,080.00 

3 东鄱污水厂进水泵站改建工程 2,324.00 

4 佛山科学技术学院校区排水系统改造工程 3,815.00 

5 南新创业园片区截污工程 380.00 

6 南北二涌北段截污工程 558.00 

7 南北大涌（潭州水道入口段）截污工程 300.00 

8 西三涌暗渠口改造工程 151.00 

9 西二涌暗渠口改造工程 160.00 

10 西一涌暗渠口改造工程 27.00 

11 东鄱及城北污水处理厂片区配套污水管网工程（一期） 7,365.00 

12 张槎片区提质增效项目 20,000.00 

13 佛山市禅城区排水设施提升工程（一期）—张槎片区 5,000.00 

二、镇街项目 161,470.00 

（一）交通基础设施项目 77,900.00 

14 岳庙片区纵向道路工程 6,300.00 

15 华富南路道路建设工程 16,000.00 

16 海口大道北路改造工程 500.00 

17 张槎中心区市政设施完善工程 1,000.00 

18 聚锦小学二期规划道路工程 2,400.00 

19 规划十路（聚锦片区建陶厂地块南侧）道路工程 1,300.00 

20 规划十三路（聚锦片区建陶厂地块北侧）道路工程 1,200.00 

21 大江路（车公涌至季华路）改造工程 9,400.00 

22 玉带路（张槎路至塱沙路）雨污水管网及道路提升工程 4,800.00 

23 江沙路（南北大涌至槎湾路段）道路工程 32,000.00 

24 五峰路（佛山大道-槎湾路）道路改造工程 3,000.00 

（二）水环境项目 11,500.00 

25 白坭涌引水工程 800.00 

26 鸭利咀涌（聚锦路至江沙路）岸线整治工程 600.00 

27 城西二号泵站片区污水管网修复完善工程 2,000.00 

28 张槎一路沿线排水单元整治工程 1,500.00 
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29 九江基明涌段节制闸改造工程 300.00 

30 蓝箭电子工业尾水管网铺设工程 300.00 

31 张槎西片区工业尾水管网铺设工程 500.00 

32 张槎片区内河涌整治工程 3,000.00 

33 创意产业园及周边雨污水分流改造工程 2,500.00 

（三）其他项目 60,269.00 

34 东平河（张槎段）外滩生态修复工程 3,000.00 

35 张槎街道村（居）旧改项目 10,000.00 

36 张槎塱沙消防站建设工程 1,500.00 

37 张槎片区高压线迁改工程（一期） 10,000.00 

38 张槎片区数字广播建设工程 500.00 

39 110kV 佛张线#13 塔-#22 塔架空线迁改电缆工程 3,069.00 

40 张槎东部片区 110KV 佛桥甲乙线、佛丹联线架空线迁改电缆工程 27,200.00 

41 辖区桥下空间及零散地块综合改造利用项目 5,000.00 

（四）产业项目 11,801.00 

42 莲塘工业园 5,301.00 

43 海口智能科技园 6,500.00 

（四）项目总投资 

项目总投资约 373,000.00 万元，计划使用地方政府债券 239,000.00 万元，其余

134,000.00 万元为项目资本金，由财政资金解决，主要情况如下： 

单位：万元 

年度 项目资本金 债券资金 合计 备注 

2025 年 67,850.00 85,300.00 153,150.00  

2026 年 30,000.00 60,000.00 90,000.00  

2027 年 20,150.00 43,700.00 63,850.00  

2028 年 16,000.00 50,000.00 66,000.00  

合计 134,000.00 239,000.00 373,000.00  

（五）项目资金安排 

本项目计划发行债券融资 239,000.00 万元，占总投资 373,000.00 万元的 64.08%，

其中 2025 年计划发行 85,300.00 万元(债券期限为 10 年，假设债券利率为 2.36%)，2026
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年计划发行 60,000.00 万元(债券期限为 10 年，假设债券利率为 2.36%)，2027 年计划

发行 43,700.00 万元(债券期限为 10 年，假设债券利率为 2.36%)，2028 年计划发行

50,000.00 万元(债券期限为 15 年，假设债券利率为 2.45%)，利息按半年支付，本金到

期一次性支付。本项目专项债券应还本付息情况如下： 

 
 

 

单位：万元

年度 期初本金余额 2025年计划发行 2026年计划发行 2027年计划发行 2028年计划发行 本期偿还本金 期末本金余额

2025年 0.00      85,300.00 85,300.00

2026年 85,300.00       60,000.00 145,300.00

2027年 145,300.00 43,700.00 189,000.00

2028年 189,000.00 50,000.00 239,000.00

2029年 239,000.00 239,000.00

2030年 239,000.00 239,000.00

2031年 239,000.00 239,000.00

2032年 239,000.00 239,000.00

2033年 239,000.00 239,000.00

2034年 239,000.00 239,000.00

2035年 239,000.00 85,300.00 153,700.00

2036年 153,700.00 60,000.00 93,700.00

2037年 93,700.00 43,700.00 50,000.00

2038年 50,000.00 50,000.00

2039年 50,000.00 50,000.00

2040年 50,000.00 50,000.00

2041年 50,000.00 50,000.00

2042年 50,000.00 50,000.00

2043年 50,000.00 50,000.00 0.00

合计 85,300.00 60,000.00 43,700.00 50,000.00 239,000.00

融资项目还本付息计算总表

单位：万元

年度
2025年计划

发行利率

2026年计划

发行利率

2027年计划发

行利率

2028年计划

发行利率
应付利息 还本付息合计

2025年 2.36% 1,006.54 1,006.54

2026年 2.36% 2.36% 2,721.08 2,721.08

2027年 2.36% 2.36% 2.36% 3,944.74 3,944.74

2028年 2.36% 2.36% 2.36% 2.45% 5,072.90 5,072.90

2029年 2.36% 2.36% 2.36% 2.45% 5,685.40 5,685.40

2030年 2.36% 2.36% 2.36% 2.45% 5,685.40 5,685.40

2031年 2.36% 2.36% 2.36% 2.45% 5,685.40 5,685.40

2032年 2.36% 2.36% 2.36% 2.45% 5,685.40 5,685.40

2033年 2.36% 2.36% 2.36% 2.45% 5,685.40 5,685.40

2034年 2.36% 2.36% 2.36% 2.45% 5,685.40 5,685.40

2035年 2.36% 2.36% 2.36% 2.45% 4,678.86 89,978.86

2036年 2.36% 2.36% 2.45% 2,964.32 62,964.32

2037年 2.36% 2.45% 1,740.66 45,440.66

2038年 2.45% 1,225.00 1,225.00

2039年 2.45% 1,225.00 1,225.00

2040年 2.45% 1,225.00 1,225.00

2041年 2.45% 1,225.00 1,225.00

2042年 2.45% 1,225.00 1,225.00

2043年 2.45% 612.50 50,612.50

合计 62,979.00 301,979.00

融资项目还本付息计算总表（续表）
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说明：每年 1-6 月发行的债券，首期利息于本年支付（年度利息的 50%），归还债

券的年度支付最后一期利息（年度利息的 50%）；7-12 月发行的债券，当年不支付利息，

首期利息于次年支付。 

 二、项目预测评价 

（一）项目收益与支出预测评价 

本项目以产业园租金收入、配套停车场及道路边停车位租金收入、立柱广告牌租金

收入、广告灯箱租金收入、污水处理费、充电桩收入、智慧电杆租金收入等作为专项债

券还本付息资金来源。关于收入、支出预测数据及评价如下： 

1.数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则(少估收益多估成本)进行预测，即收益预测选择区间

数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重

大变化； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些

假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设

的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列

报。 

2.收入预测评价 

本次预测收入期从 2028 年至 2042 年，运营期共 15 年，计算期项目总收入合计为 

1,117,660.00 万元，具体如下表所示：                             单位：万元 

项        目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

产业园租金收入 12,285.00 41,160.00 44,100.00 51,744.00 54,978.00 54,978.00 

配套停车场及道路边

停车位租金收入 
781.20 2,686.50 3,033.60 3,567.96 3,567.96 3,567.96 

立柱广告牌租金收入 980.00 1,575.00 2,240.00 3,272.50 3,272.50 3,272.50 

广告灯箱租金收入 105.84 378.00 457.92 541.93 541.93 541.93 
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污水处理费 4,562.50 4,562.50 4,562.50 5,018.75 5,018.75 5,018.75 

充电桩收入 84.10 210.24 336.38 420.48 420.48 420.48 

智慧电杆租金收入 2,928.00 2,928.00 2,928.00 3,220.80 3,220.80 3,220.80 

运营收入合计 21,726.64 53,500.24 57,658.40 67,786.42 71,020.42 71,020.42 

续表 1： 

项        目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 

产业园租金收入 60,475.80 60,475.80 60,475.80 66,523.38 66,523.38 66,523.38 

配套停车场及道路边

停车位租金收入 
3,924.76 3,924.76 3,924.76 4,317.23 4,317.23 4,317.23 

立柱广告牌租金收入 3,599.75 3,599.75 3,599.75 3,959.73 3,959.73 3,959.73 

广告灯箱租金收入 596.12 596.12 596.12 655.73 655.73 655.73 

污水处理费 5,520.63 5,520.63 5,520.63 6,072.69 6,072.69 6,072.69 

充电桩收入 420.48 420.48 420.48 420.48 420.48 420.48 

智慧电杆租金收入 3,542.88 3,542.88 3,542.88 3,897.17 3,897.17 3,897.17 

运营收入合计 78,080.42 78,080.42 78,080.42 85,846.41 85,846.41 85,846.41 

续表2： 

项        目 2040 年 2041 年 2042 年 合计 

产业园租金收入 73,175.72 73,175.72 73,175.72 859,769.70 

配套停车场及道路边停车

位租金收入 
4,748.95 4,748.95 4,748.95 56,178.00 

立柱广告牌租金收入 4,355.70 4,355.70 4,355.70 50,358.04 

广告灯箱租金收入 721.30 721.30 721.30 8,487.00 

污水处理费 6,679.96 6,679.96 6,679.96 83,563.59 

充电桩收入 420.48 420.48 420.48 5,676.48 

智慧电杆租金收入 4,286.88 4,286.88 4,286.88 53,627.19 

运营收入合计 94,388.99 94,388.99 94,388.99 1,117,660.00 

测算说明: 

（1）产业园租金收入 

项目整体范围内物业建筑面积共约 1400000 平方米，项目拟于 2025 年开工建设，

2026 年建成，参照区域及周边类似科技园区出租经营情况结合项目具体状况，2028 年

项目部分物业建筑面积约 450000 平方米可投入使用（以 65%的出租率计算），2029 年

起全部物业投入运营。项目 2029 年-2031 年为培育期，出租率分别按 70%、75%、80%计

算，2032 年开始进入稳定发展期，出租率按 85%。物业初始月租金为 35 元/平方米·月，
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租金每 3年递增 10%。 

（2）配套停车场及道路边停车位租金收入 

项目建成后共有 6360 个停车位可进行停车收费，预计 2028 年有 1860 个车位可投

入使用，2029 年有 5970 个，2030 有年 6320 个，2031 年起全部车位投入使用。2028 年

至 2030 年车位出租率分别为 70%、75%、80%，2031 年至以后为 85%，租金按 500 元/个/

月，租金每 3年递增 10%考虑。 

（3）立柱广告牌租金收入 

根据项目建设方案及进度安排，随着道路建设工程的推进，可相应配套立柱广告牌

出租。项目建成后共有立柱广告牌数量为 100 个，预计 2028 年有 40 个立柱广告牌可投

入使用，2029 年有 60 个，2030 年有 80 个，2031 年起全部立柱广告牌投入使用。2028

年至 2030 年立柱广告牌出租率分别为 70%、75%、80%，2031 年至以后为 85%，立柱广告

牌出租租金收入按 35 万元/个/年估算，租金每 3 年递增 10%。 

（4）广告灯箱租金收入 

项目规划建设路边及园区广告灯箱共 161 个，预计 2028 年有 42 个广告灯箱可投入

使用，2029 年有 140 个，2030 年有 159 个，2031 年起全部广告灯箱投入使用。2028 年

至 2030 年广告灯箱出租率分别为 70%、75%、80%，2031 年至以后为 85%，广告灯箱出租

租金收入按 3.6 万元/个/年估算，租金每 3年递增 10%。 

（5）污水处理费收入 

随着污水管网整治工程的推进，可相应产生污水收集处理费收益。项目于 2028 年

开始投入使用获得污水收集处理费。污水处理量按 5万吨/日，污水处理费参照当前污

水综合收集处理市场价，按单价 2.5 元/吨估算，单价每 3年递增 10%。 

（6）充电桩收入 

本项目建成后约有 1440 个充电桩可对外经营，2028 年至 2030 年可投入使用的数量

分别为 288 个、720 个、1152 个，2028 年起全部投入使用。参考市场相关案例，本项目

每个端口收费按 2元/车次计算，日平均充电车辆 4辆估算。 

（7）智慧电杆经营收入 

园区内可配套智慧电杆，产生出租收入，含智慧电杆 LED 广告收入、安防监控租赁、

微基站租赁、WIFI 广告植入、环境监测租赁，项目完工后预计设置智慧电杆 140 根。其

中： 

智慧电杆 LED 广告租赁：采用 LED 显示发布广告，不含税 6000 元/期，每期 10 天
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计算，一年约 30 期，年收入为 2520.00 万元。 

安防监控租赁：参考同类型地区收费情况，按不含税 500 元/月/个收费，本项目设

有 50 个安防监控点，年收入为 30 万元。 

微基站租赁：参考同类型地区收费情况，按不含税 3万元/个/年收费，本项目共设

有 30 个微基站，年收入为 90 万元。 

WiFi 广告植入费用：通过 WIFI 植入多条广告的方式盈利，用户在免费使用 WiFi 时，

首先看到广告，以每个月植入三条广告为例，按不含税 1000 元/条/月计取，共设有 30

个 WiFi 站点，年收入为 108 万元。 

环境监测租赁：本项目的智慧电杆安装环境监测 30 个，按不含税 5000 元/月计取，

年收入为 180 万元。 

综上，以上各项目年收入合计为 2928 万元/年，年租金每 3年递增 10%。 

3.项目运营成本预测 

本项目运营成本主要有产业园运营成本、配套停车场及道路边停车位运营成本、立

柱广告牌运营成本、广告灯箱运营成本、污水处理运营成本、充电桩运营成本、智慧电

杆运营成本、增值税及附加等，本次预测项目运营成本期从 2028 年至 2042 年，运营期

共 15 年，通过计算可以得出项目收入对应运营成本共 267,453.49 万元,具体计算过程

如下表：单位：万元 

项        目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

产业园运营成本 2,457.00 8,232.00 8,820.00 10,348.80 10,995.60 10,995.60 

配套停车场及道路边

停车位运营成本 
117.18 402.98 455.04 535.19 535.19 535.19 

立柱广告牌运营成本 147.00 236.25 336.00 490.88 490.88 490.88 

广告灯箱运营成本 15.88 56.70 68.69 81.29 81.29 81.29 

污水处理运营成本 684.38 684.38 684.38 752.81 752.81 752.81 

充电桩运营成本 8.41 21.02 33.64 42.05 42.05 42.05 

智慧电杆运营成本 292.80 292.80 292.80 322.08 322.08 322.08 

增值税及附加 1,063.40 2,842.72 3,075.58 3,627.41 3,808.52 3,808.52 

运营支出合计 4,786.05 12,768.85 13,766.13 16,200.51 17,028.42 17,028.42 

续表1: 

项        目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 

产业园运营成本 12,095.16 12,095.16 12,095.16 13,304.68 13,304.68 13,304.68 

配套停车场及道路边

停车位运营成本 
588.71 588.71 588.71 647.58 647.58 647.58 

立柱广告牌运营成本 539.96 539.96 539.96 593.96 593.96 593.96 

广告灯箱运营成本 89.42 89.42 89.42 98.36 98.36 98.36 
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污水处理运营成本 828.09 828.09 828.09 910.90 910.90 910.90 

充电桩运营成本 42.05 42.05 42.05 42.05 42.05 42.05 

智慧电杆运营成本 354.28 354.28 354.28 389.71 389.71 389.71 

增值税及附加 4,187.01 4,187.01 4,187.01 4,603.36 4,603.36 4,603.36 

运营支出合计 18,724.68 18,724.68 18,724.68 20,590.60 20,590.60 20,590.60 

续表2: 

项        目 2040 年 2041 年 2042 年 合计 

产业园运营成本 14,635.14 14,635.14 14,635.14 171,953.94 

配套停车场及道路边停

车位运营成本 
712.34 712.34 712.34 8,426.66 

立柱广告牌运营成本 653.35 653.35 653.35 7,553.70 

广告灯箱运营成本 108.20 108.20 108.20 1,273.08 

污水处理运营成本 1,001.99 1,001.99 1,001.99 12,534.51 

充电桩运营成本 42.05 42.05 42.05 567.67 

智慧电杆运营成本 428.68 428.68 428.68 5,362.65 

增值税及附加 5,061.34 5,061.34 5,061.34 59,781.28 

运营支出合计 22,643.09 22,643.09 22,643.09 267,453.49 

测算说明: 

（1）产业园运营成本：主要为人员成本。管理费用、维护费用、宣传费用、其他

费用等成本。产业园物业建筑面积共约 1400000 平方米，2028 年项目 450000 平方米可

投入使用（以 65%的出租率计算），2029 年起全部物业投入使用。项目 2029 年至 2031

年为培育期，出租率分别按 70%、75%、80%计算，2032 年开始进入稳定发展期，出租率

按 85%。项目综合成本按每月出租面积 7元/平方米计算，每 3年递增 10%，2028 年预计

综合成本为 2457 万元。 

（2）配套停车场及路边停车位运营成本：主要为人员成本、管理费用、维护费用、

宣传费用、其他费用等成本。项目车位共约 6360 个，预计 2028 年有 1860 个车位可投

入使用，2029 年有 5970 个，2030 年有 6320 个，2031 年起全部车位投入使用。2028 年

至 2030 年车位出租率分别为 70%、75%、80%，2031 年至以后为 85%，停车场综合运营成

本按可出租车位 900 元/个/年计算，预计 2028 年的运营成本为 117.18 万元，每 3年递

增 10%。 

（3）立柱广告牌运营成本：主要为人工及广告牌维修护理费等费用。项目建成后

共有立柱广告牌 100 个，预计 2028 年至 2030 年可投入使用的数量分别为 40 个、60 个、

80 个，2031 年起全部投入使用。2028 年至 2030 年出租率分别为 70%、75%、80%，2031

年至以后为 85%。广告牌人工及维修护理费等费用按可出租广告牌 5.25 万/个/年估算，
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预计 2028 年立柱广告牌运营成本为 147 万元，每 3年递增 10%。 

（4）广告灯箱运营成本：主要为人工及广告灯箱维修护理费、电费等费用。项目

建成后共有广告灯箱 161 个，2028 年至 2030 年可投入使用的数量分别为 42 个、140 个、

159 个，2031 年起全部投入使用。2028 年至 2030 年出租率分别为 70%、75%、80%，2031

年至以后为 85%。人工及广告灯箱维修护理费、电费等费用按可出租广告灯箱 0.54 万/

个/年估算，预计 2028 年广告灯箱运营成本为 15.88 万元，每 3年递增 10%。 

（5）污水处理运营成本：主要为人工、材料费、维护费用、电费、其他费用等成

本。项目于 2028 年开始投入使用，污水处理量为 5万吨/日。参照同类项目并根据项目

实际情况，每处理 100 万吨污水的综合运营费用按 37.5 万元估算，预计 2028 年污水处

理运营成本为 684.38 万元，每 3年递增 10%。 

（6）充电桩经营成本：主要为人工、维修费用等成本。项目建成后充电桩端口数

量共有 1440 个，2028 年至 2030 年可投入使用的数量分别为 288 个、720 个、1152 个，

2031 年起全部投入使用。人工及维修护理费按 0.2 元/车次估算、日平均充电车辆 4 辆

估算，预计 2028 年经营成本为 8.41 万元。 

（7）智慧电杆经营成本：主要为电费和维护费，参照市场上目前智慧电杆日常维

护和故障修复成本。2028 年起项目设置智慧电杆 140 根，综合成本费用按可出租智慧电

杆 20914 元/根/年估算，预计 2028 年园区智慧电杆经营成本为 292.80 万元，每 3年递

增 10%。 

（8）税费。估算支付的增值税为收入的5%，除污水收集处理费外；污水收集处理

费属于提供资源综合利用劳务，按现时增值税优惠政策属于可享受增值税即征即退政策

退税比例30%、50%、70%、100%共4个档次，估算支付的增值税为收入的2%。城建税及教

育费附加按应缴增值税的12%计算。 

4.项目损益情况：根据上述预测，该项目净收益为 850,206.51 万元。 

（二）项目收益与融资自求平衡性评价 

1.平衡方案现金流量测算 

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动、基金收入四种资金活动对资

金流入流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0 即表明年度不

存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。 

根据项目筹资活动、投资活动、运营活动资金流动进行测算项目 2025 年至 2043 年
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现金流量情况如下；                                                单位:万元 

 
 

续表 1： 

 

续表 2: 

项目/年份 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

一、经营活动产生的现金流量净额 -          16,940.59   40,731.39  43,892.27   

   1.经营活动收到的现金 21,726.64   53,500.24  57,658.40   

   2.经营活动支付的现金 3,722.65    9,926.13   10,690.55   

   3.缴纳税金 1,063.40    2,842.72   3,075.58    

二、投资活动产生的现金流量净额 -153,150.00 -90,000.00   -63,850.00   -66,000.00  -        -         

   1.收回投资收到的现金

   2.支付项目建设资金  153,150.00  90,000.00    63,850.00    66,000.00   -        

三、融资活动产生的现金流量净额 152,143.46  87,278.92    59,905.26    60,927.10   -5,685.40  -5,685.40   

   1.收到项目资本金  67,850.00   30,000.00    20,150.00    16,000.00   -        

   2.收到债券融资款  85,300.00   60,000.00    43,700.00    50,000.00   -        

   3.支出债券发行费

   4.偿还债券本金

   5.支付债券利息 1,006.54    2,721.08     3,944.74     5,072.90    5,685.40   5,685.40    

四、土地增值收入 -         -        -         

五、现金及现金等价物净增加额 -1,006.54   -2,721.08    -3,944.74    11,867.69   35,045.99  38,206.87   

   1.现金的期初余额 -1,006.54    -3,727.62    -7,672.36   4,195.33   39,241.32   

   2.现金的期末余额 -1,006.54   -3,727.62    -7,672.36    4,195.33    39,241.32  77,448.19   

项目/年份 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

一、经营活动产生的现金流量净额 51,585.91    53,992.00    53,992.00     59,355.74    59,355.74    59,355.74     

   1.经营活动收到的现金 67,786.42    71,020.42    71,020.42     78,080.42    78,080.42    78,080.42     

   2.经营活动支付的现金 12,573.10    13,219.90    13,219.90     14,537.67    14,537.67    14,537.67     

   3.缴纳税金 3,627.41     3,808.52     3,808.52      4,187.01     4,187.01     4,187.01      

二、投资活动产生的现金流量净额 -          -          -           -          -          -           

   1.收回投资收到的现金

   2.支付项目建设资金  

三、融资活动产生的现金流量净额 -5,685.40    -5,685.40    -5,685.40     -5,685.40    -89,978.86   -62,964.32    

   1.收到项目资本金  

   2.收到债券融资款  

   3.支出债券发行费

   4.偿还债券本金 85,300.00    60,000.00     

   5.支付债券利息 5,685.40     5,685.40     5,685.40      5,685.40     4,678.86     2,964.32      

四、土地增值收入 -          -          -          

五、现金及现金等价物净增加额 45,900.51    48,306.60    48,306.60     53,670.34    -30,623.12   -3,608.58     

   1.现金的期初余额 77,448.19    123,348.70   171,655.30    219,961.90   273,632.24   243,009.12    

   2.现金的期末余额 123,348.70   171,655.30   219,961.90    273,632.24   243,009.12   239,400.54    
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说明：建设未取得收益期间的利息支出由其他资金垫付，故建设期不会出现现金流

断裂情况。 

上述结果表明,在债券存续期间，项目运营后年度累计净现金流量大于 0，项目产生

的净现金流入,能使用于还本付息的资金稳定性得到保障。 

2、还本付息保障倍数 

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大小。 

根据前述对项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金

额的净现金流入 850,206.51 万元，能够覆盖债券本息金额 301,979.00 万元，债务本息

偿付保障倍数 2.82 倍，项目实现正常运营前，项目融资还本付息资金通过政府性基金

预算安排。同时，本地区经济及财政收支增长稳健，项目不能偿还对应融资本息的风险

较低，用于还本付息资金的充足性得到保障。  

具体计算过程见本息保障倍数测算表。 

 

年度 
借贷本息支付 

项目结余  
 本金 利息   本息合计 

2025 年 
 

1,006.54 1,006.54 
 

2026 年 
 

2,721.08 2,721.08 
 

2027 年 
 

3,944.74 3,944.74 
 

2028 年 
 

5,072.90 5,072.90 16,940.59 

2029 年 
 

5,685.40 5,685.40 40,731.39 

项目/年份 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

一、经营活动产生的现金流量净额 65,255.81   65,255.81  65,255.81  71,745.90  71,745.90   71,745.90  -        

   1.经营活动收到的现金 85,846.41   85,846.41  85,846.41  94,388.99  94,388.99   94,388.99  -        

   2.经营活动支付的现金 15,987.24   15,987.24  15,987.24  17,581.75  17,581.75   17,581.75  -        

   3.缴纳税金 4,603.36    4,603.36   4,603.36   5,061.34   5,061.34    5,061.34   -        

二、投资活动产生的现金流量净额 -         -        -        -        -         -        -        

   1.收回投资收到的现金

   2.支付项目建设资金  

三、融资活动产生的现金流量净额 -45,440.66  -1,225.00  -1,225.00  -1,225.00  -1,225.00   -1,225.00  -50,612.50 

   1.收到项目资本金  

   2.收到债券融资款  

   3.支出债券发行费

   4.偿还债券本金 43,700.00   50,000.00  

   5.支付债券利息 1,740.66    1,225.00   1,225.00   1,225.00   1,225.00    1,225.00   612.50     

四、土地增值收入

五、现金及现金等价物净增加额 19,815.15   64,030.81  64,030.81  70,520.90  70,520.90   70,520.90  -50,612.50 

   1.现金的期初余额 239,400.54  259,215.69 323,246.50 387,277.31 457,798.21  528,319.11 598,840.01 

   2.现金的期末余额 259,215.69  323,246.50 387,277.31 457,798.21 528,319.11  598,840.01 548,227.51 
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年度 
借贷本息支付 

项目结余  
 本金 利息   本息合计 

2030 年 
 

5,685.40 5,685.40 43,892.27 

2031 年 
 

5,685.40 5,685.40 51,585.91 

2032 年 
 

5,685.40 5,685.40 53,992.00 

2033 年 
 

5,685.40 5,685.40 53,992.00 

2034 年 
 

5,685.40 5,685.40 59,355.74 

2035 年 85,300.00 4,678.86 89,978.86 59,355.74 

2036 年 60,000.00 2,964.32 62,964.32 59,355.74 

2037 年 43,700.00 1,740.66 45,440.66 65,255.81 

2038 年  1,225.00 1,225.00 65,255.81 

2039 年  1,225.00 1,225.00 65,255.81 

2040 年  1,225.00 1,225.00 71,745.90 

2041 年  1,225.00 1,225.00 71,745.90 

2042 年  1,225.00 1,225.00 71,745.90 

2043 年 50,000.00 612.50 50,612.50 - 

合  计 239,000.00 62,979.00 301,979.00 850,206.51 

本息覆盖倍数  2.82   

三、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券的要求，并根据我们

对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目在发债周期

内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债

券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

 综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可以采取发行项目收

益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。 

四、使用限制 

1.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

2.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归委

托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。 








