








佛山市高明区革命老区乡村振兴示范带建设项目专项债券                                 财务评价说明                                        

 1 / 14 
 

 

财务评价说明 

 

一、评价内容 

2017 年 6 月 2 日财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号），提出分类发行专项债券项目，应当能够产

生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入,且现金流收入应当能够完

全覆盖专项债券还本付息的规模。提出在法定专项债务限额内，鼓励有条件的地方试点发

展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发

行专项债券，以对应政府性基金收入或专项收入的偿还。 

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原则。对 2025 年

佛山市高明区革命老区乡村振兴示范带建设项目专项债券收益与融资自求平衡情况分析

评价如下: 

（一）实施单位: 佛山市高明区农业农村局 

（二）项目建设地址：佛山市高明区
 

(三)项目概况: 2022 年 06 月 06 日经佛山市高明区发展和改革局《关于佛山市高明

区革命老区乡村振兴示范带建设项目可行性研究报告的批复》（明发改投审〔2022〕8 号）

同意实施佛山市高明区革命老区乡村振兴示范带建设项目。项目主要建设内容及规模：该

项目对高明区的乡村基础设施进行提升改造，属于有一定收益的公益性项目。主要建设内

容包括: 

1、完善示范带内 25 个村（居）的基础设施建设，包括村道、巷道硬底化约 75 公里，

提升农村公厕 150 间，修建污水支管网约 120 公里，配置垃圾收集器等公共基础设施； 

2、完善示范片内 15 个农业园区、农旅产业的基础配套设施，包括修建园区主干道

路约 30 公里、农田灌溉渠道修缮 55 公里、设置服务配套设施； 

3、实施“农业总部经济孵化器、数字乡村综合服务平台”等 19 个改革项目； 

4、实施高标准鱼塘改造约 3万亩，约治理清淤水塘 566.84 亩、治理清淤沟渠 167.64

公里、养殖鱼塘晒塘 9358.33 亩、高标准农田灌排设施清疏 59.21 公里。 
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本项目共包括 26 个工程项目，对应相关工程建设情况如下表所示： 

序号 项目名称 项目主要建设内容和规模 

1 
荷城街道示范带

精华段项目 

1、完善广明高速盈香出口及周边村居路网建设。一是拓宽大

转盘至盈香的冼村主道；二是新建盈香生态停车场至开庄坑的

交通疏导路，拓宽和硬底化开庄坑与主交通线（明富旧路）的

主干道；三是重新疏通冼村美食街旁边旧路和单边拓宽大转盘

至盈香的冼村主道。 

2、完善精华段农村基础设施建设。一是对南洲村辖区内 4条

机耕路硬底化、1条沿线水渠的提升改造、建设 1个群众急需

的生态停车场和开展“三线整治”项目；二是对开庄村生活污水 

管网和路灯等进行改造建设； 

3、对石洲至盈香沿线进行整治和提升。主要围绕明富路沿线

的石洲村、范洲村、江湾社区等进行人居环境整治和提升。重

点做好沿线垃圾处理、河岸整治和水质提升。 

4、打造该精华段重要节点。在精华段沿线重点村庄、重要节

点建设 2个旅游公厕、5个旅游驿站。 

5、开展水环境治理、水生态修复、水环境提质升级等 

2 
荷城灌区农田水

利提升工程项目 

1、清淤清障以及灌溉水源设施的修缮维护。对白鹤涌、陈等

涌及其支涌进行清淤疏浚，总共清疏渠道长度约 17公里；对

16 座机耕桥涵进行重建改造，改善渠道过水能力；新建松柏坑

排 

洪渠过水桥涵。 

2、机耕路建设提升。对 7.6 公里，3-5 米宽的农田机耕路进行

标准化改造，方便农用设施通行。 

3、清淤清障以及灌溉水源设施的修缮维护。对 4公里重点渠

段进行生态渠改造，增强渠道过水能力，保障农田、鱼塘及花

木场灌溉用水需求。 

3 
荷城街道农村基

础设施建设项目 

完成荷城街道内涉及 45个自然村的基础设施建设。重点推进

村道巷道硬化、生活污水处理、安全优质供水等基础设施建设，

着力改善农村人居环境，补齐基础设施短板。 

4 
荷城农村“厕所革

命”项目 
对荷城街道的 14 间农村公厕进行新建或改造提升，其中新建

13 间农村公厕，改造提升 1间废旧厕所。 

5 
杨和镇示范带精

华段项目 

一是对老街的街道进行整修和路面的改造，整体提升沿线的排

水排污管网；二是开展沿线水环境治理。完善沿河整治，完善

基础设施配套及圩岸改造，彻底做好沿线水质提升；三是建设

精华段横坑至坑美段沿线道路。修建、疏通涉地质灾害排水设

施，配套沿线旅游驿站等。 
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6 
杨和镇农田水利

提升工程项目 

进一步完善杨和镇五乡渠片区、石水、沙水、河西等 7个片区

农田水利设施项目，该项目主要对杨和镇示范带内农田水利设

施进行全面提升，包括修建排灌站 7座、排灌站 4座、灌溉蓄

水池 5个，建设生态渠（硬底渠）超过 15 公里、机耕路硬底

化 4.5 公里，项目惠及农田约 3500 亩。 

7 
杨和镇农村基础

设施建设项目 
完成杨和镇内涉及 18 个自然村的基础设施建设。重点推进村

道巷道硬化、生活污水处理、安全优质供水等基础设施建设。 

8 
杨和镇农村“厕所

革命”项目 

对全镇 28间农村公厕进行新建或改造提升，其中新建 15间农

村公厕，改造提升 13 间废旧厕所。 

9 
明城镇示范带精

华段项目 

1、建设全国组织振兴精品路线。沿明七线完善约 4.5 公里污

水管网建设，对明阳 3座旧桥梁改造提升，配套建设沿线周边

旅游驿站、生态停车场及充电桩等；2、百里沧江河除险加固

工程。对精华段沿线 3公里河道进行加固并开展河岸整治、河

道清淤及水质提升。3、打造沿线重点村居和重要节点。对沿

线 5个村居完善基础设施配套和开展农房改造，及完善周边旅

游设施配套建设。4、开展沿线田园窝棚房整治。对广明、江

肇高速两侧，云勇公路、合和大道、高明大道及万亩稻田主要

出入口周边约 25 处窝棚房进行升级改造。5、开展水环境治理、

水生态修复、水环境提质升级等 

10 
明城镇农田水利

提升工程项目 

进一步完善明城镇农田水利建设项目（城北片区）崇步片、潭

朗片、新岗片、古河道湿地片的农田水利基础设施建设，提高

该片区的灌溉和排涝能力。 

11 
明城镇农村基础

设施建设项目 
完成明城镇内涉及 13 个村居的基础设施项目建设。重点推进

村道巷道硬化、生活污水处理、安全优质供水等基础设施建设。 

12 
明城镇农村“厕所

革命”项目 

对全镇 17间农村公厕进行新建或改造提升，其中新建 14间农

村公厕，改造提升 3间废旧厕所。 

13 
更合镇示范带精

华段项目 

1、平塘精华段创建工程。对 15公里公路段沿线环境整治及配

套设施升级改造，沿线铺设排水排污管网，建设公共旅游驿站。

2、更楼“美丽圩镇”延伸工程。衔接“美丽圩镇”向精华段

的延伸，沿线开展环境黑点整治，完善好周边村庄的安全优质

供水设施。3、在粤中纵队纪念馆周边的村庄、鱼塘、溪流完

善基础设施配套建设，落实好村道巷道硬底化、开展水环境治

理、水生态修复、水环境提质升级等，适当配套一些旅游设施。 

14 
更合镇农田水利

提升工程项目 

进一步完善更合镇灌溉片区项目建设，重点围绕吉田、香山、

巨泉、界村、平塘、泽河、大幕等主要农田种植片区进行基础

设施配套建设，以及“高明红”茶叶农业配套基础设施的提升

工程。 
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15 
更合镇农村基础

设施建设项目 

完成全镇 22 个行政村（居）人居环境黑点整治、重点做好村

道巷道硬底化、农村地区 2.3 公里的污水管网建设、配套剩余

11 个村居垃圾分类收集设施等农村基础设施建设。 

16 
更合镇农村“厕所

革命”项目 

对全镇涉及 21村居的 65间公厕进行提升改造，改善群众如厕

条件。 

17 

高明区乡村振兴

示范带道路建设

项目 

1、高明区明城镇畜牧小镇道路工程。按 7 米路面标准新建 1.8

公里、改造 2 公里旧路。2、更合镇白宅线道路扩建工程，长

度 9.28 公里。3、新明富线改造工程，起点于杨西大道芹水

村，终点止于规划的明富路，全线长度 8.8 公里，按路面 7

米宽进行改造。4、更云线扩建工程。长度 10.77 公里，全线

按 7 米路面+两侧各 1 米硬路肩的标准改造。5、杨圣线 S295

路肩硬化工程。长度 9 公里，对座阁至井头路段完善相应标志

标线；因地制宜将杨圣线路肩拓宽，并加铺红色沥青砼作慢行

道。6、皂幕山至云勇林场公路工程。新建长度 3.5 公里。 

18 

花卉产业园配套

基础设施建设项

目 

主要是对园区进行农业设施提升。建设园区交通网，

计划建设园区道路 5 条，其中新建 2 条约 3 公里，改造 3
条约 5 公里，提升园区主要道路通达率≥95%；搭建提升园区

排灌设施 7 处，预计新建田头排灌站 8 个，建设灌溉管网 12

公里，新建 5 条 1 米或以上排灌渠，约 7 公里，保障园区内

进驻企业的灌溉需求，建立环保园区，建设排污排水管网及垃

圾回收站点。 

19 

丝苗米产业园配

套基础设施建设

项目 

1、产业园区农业土地整治整合项目，将周边约 2 万亩土地集

中成片，其中 1 万亩土地将打造结对“水稻+”现代化示范园；2、

完善提升园区基础设施，开展园区道路建设新建，改造道路 6

条，约 15 公路；排灌工程建设，新建 5 个田头排灌站；开展

核心区域土壤改良，土地平整约 7000 亩；3、对核心区内鱼

塘进行集约流转，进行标准化改造和为水处理设施建设。新型

经营主体建设稻鱼共生循环种养模式； 

20 

畜禽现代养殖示

范区配套基础设

施建设项目 

1、产业园区山地整治整合项目，整合核心区 10000 多亩山地，

共同打造林下经济示范点；2、园区基础设施配套建设。包括：

供水、供热、供电、道路等基础设施建设；3、建设区级畜禽

废弃物资源化利用综合处理中心，建立畜禽废弃物运输管网，

设立集中处理点对畜禽废弃物进行资源化利用。 
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21 

现代生态茶叶产

业园配套基础设

施建设项目 

1、土壤改良提质项目，对面积约 30000 亩桉树地进行改良提

质。2、集约 3-5 万亩山地，通过“龙头企业+农旅基地+农户”

的产业化模式带动农民种植茶叶，谋划打造万亩生态茶园。3、

实施茶叶公共品牌战略，规划好茶叶产业布局，做好茶园公共

设施配套建设。包括：供水、供热、供电、道路等基础设施建

设。 

22 

高明区省级农业

科技园配套基础

设施建设项目 

1、完善提升园区基础设施，以绿色农田、宜机化为标准，开

展园区道路建设、排灌工程建设，土壤改良、农业用地平整等；

2、在区内多点布局土壤、液位、苗情监测站，通过系统收集

土壤墒情信息，预计每 100 亩设置 1个监测点；3、在区内多

点建设智能农机库，推广智能农机，提高主要农作物综合机械

化率。预计设立 3个农机库，每个占地约 400m2。 

23 
特色农业核心展

示区建设项目 

1、在广明高速盈香出口杨西大道核心区集约 300 亩农用地，

建设农产品交易销售中心综合体。2、建设现代物流冷链基地，

进行农产品的统一配送、分拣、交易，建成辐射大湾区的农产

品冷链物流枢纽基地。3、统筹集约 2000-3000 亩农田，建成

一个精品种植示范推广园区。 

24 
高标准渔塘改造

项目 
按每亩鱼塘 4000 元的标准进行改造提升和养殖尾水治理，到

2024 年全区新增高标准改造鱼塘约 3万亩。 

25 

提升全区农产品

质量综合检测能

力项目 

农产品实验室改造提升、农产品检测能力、促生产提品质能力

提升、农产品质量安全追溯能力部分等等。 

26 
高明区烘干中心

建设工程项目 

烘干机、烘干房及灰房建设，包括烘干量智能化监控装置、稻

谷烘干前/后处理设备、湿谷仓和干谷仓及土建、安装、钢结

构等烘干中心建设工程项目相关配套设施等，通过烘干中心建

设，补齐粮食机械化烘干短板，配备 8台稻谷烘干机（热泵热

源）、8套烘干量智能化监控装置、1套稻谷烘干前/后处理设

备、360 吨湿谷仓和 240 吨干谷仓及相关配套设施等，加快推

进我区粮食等主要农作物产后干燥机械化水平，确保粮食丰产

丰收、安全入库、颗粒归仓。 

（四）项目总投资 

项目总投资约 108,083.00 万元，其中：项目资本金 24,083.00 万元，计划发行债券

融资 84,000.00 万元，主要情况如下（单位：万元）: 

年度 项目资本金 债券资金 合计 

2022 年 6,103.00 10,000.00 16,103.00 

2023 年 8,990.00 12,000.00 20,990.00 

2024 年  3,000.00 3,000.00 

2025 年 8,990.00 2,800.00 11,790.00 

2026 年  56,200.00 56,200.00 
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合计 24,083.00 84,000.00 108,083.00 

（五）项目资金安排 

项目总投资约 108,083.00 万元，本项目计划发行债券融资 84,000.00 万元，占总投

资 108,083.00 万元的 77.72%，其中 2022 年已发行债券融资 10,000.00 万元（2022 年 6

月已完成债券融资 10,000.00 万元，债券期限 20 年，发行利率 3.22%）、2023 年已发行

债券融资 12,000.00 万元（其中 2023 年 1 月已发行 5,300.00 万元，债券期限 15 年，发

行利率 3.12%；2023 年 5 月已发行 2,700.00 万元，债券期限 20 年，发行利率 3%；2023

年 8 月已发行 4,000.00 万元，债券期限 10 年，发行利率 2.85%）、2024 年已发行债券融

资 3,000.00 万元（其中 2024 年 1 月已发行 2,500.00 万元，债券期限 10 年，发行利率

2.65%；2024 年 9 月已发行 500.00 万元，债券期限 10 年，发行利率 2.10%）、2025 年计

划发行 2,800.00 万元，债券期限为 10 年，假设债券利率为 3.6%、2026 年计划再发行

56,200.00 万元，债券期限为 10 年，假设债券利率为 3.6%。债券均为每半年付息一次，

到期一次性偿还本金。本项目专项债券应还本付息情况如下：   
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说明：每年 1-6 月发行的债券，首期利息于本年支付（年度利息的 50%），归还债券

的年度支付最后一期利息（年度利息的 50%）；7-12 月发行的债券，当年不支付利息，首

期利息于次年支付。 

二、项目预测评价 

（一）项目收益与支出预测评价 

本项目主要对高明区乡村基础设施进行改造提升，主要建设内容包括:高明区乡村振

兴建设项目，包括对范围内的道路、污水管网、安全优质供水工程、公厕、农田和旅游等

基础配套设施进行改造提升；高明区乡村振兴示范带沿线道路建设和改造；完善提升现代

单位：万元

年度 期初本金余额
第一期发行

（2022年6月）

第二期发行

（2023年1月）

第三期发行

（2023年5月）

第四期发行

（2023年8月）

第五期发行

（2024年1月）

第六期发行

（2024年9月）

2025年计划发

行

2026年计划发

行

本期偿还本

金
期末本金余额

2022年 0.00     10,000.00 10,000.00

2023年 10,000.00     5,300.00      2,700.00      4,000.00 22,000.00

2024年 22,000.00     2,500.00 500.00 25,000.00

2025年 25,000.00 2,800.00 27,800.00

2026年 27,800.00 56,200.00 84,000.00

2027年 84,000.00 84,000.00

2028年 84,000.00 84,000.00

2029年 84,000.00 84,000.00

2030年 84,000.00 84,000.00

2031年 84,000.00 84,000.00

2032年 84,000.00 84,000.00

2033年 84,000.00 4,000.00 80,000.00

2034年 80,000.00 3,000.00 77,000.00

2035年 77,000.00 2,800.00 74,200.00

2036年 74,200.00 56,200.00 18,000.00

2037年 18,000.00 18,000.00

2038年 18,000.00 5,300.00 12,700.00

2039年 12,700.00 12,700.00

2040年 12,700.00 12,700.00

2041年 12,700.00 12,700.00

2042年 12,700.00 10,000.00 2,700.00

2043年 2,700.00 2,700.00 0.00

合计 10,000.00 5,300.00 2,700.00 4,000.00 2,500.00 500.00 2,800.00 56,200.00 84,000.00

融资项目还本付息计算总表

单位：万元

年度
第一期发行

利率

第二期发行

利率

第三期发

行利率

第四期发行

利率

第五期发

行利率

第六期发

行利率

2025年计划

发行利率

2026年计划

发行利率
应付利息 还本付息合计

2022年 3.22% 161.00 161.00

2023年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 445.18 445.18

2024年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 715.49 715.49

2025年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 809.51 809.51

2026年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 1,871.51 1,871.51

2027年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 2,883.11 2,883.11

2028年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 2,883.11 2,883.11

2029年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 2,883.11 2,883.11

2030年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 2,883.11 2,883.11

2031年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 2,883.11 2,883.11

2032年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 2,883.11 2,883.11

2033年 3.22% 3.12% 3.00% 2.85% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 2,883.11 6,883.11

2034年 3.22% 3.12% 3.00% 2.65% 2.10% 3.60% 3.60% 2,735.99 5,735.99

2035年 3.22% 3.12% 3.00% 3.60% 3.60% 2,641.96 5,441.96

2036年 3.22% 3.12% 3.00% 3.60% 1,579.96 57,779.96

2037年 3.22% 3.12% 3.00% 568.36 568.36

2038年 3.22% 3.12% 3.00% 485.68 5,785.68

2039年 3.22% 3.00% 403.00 403.00

2040年 3.22% 3.00% 403.00 403.00

2041年 3.22% 3.00% 403.00 403.00

2042年 3.22% 3.00% 242.00 10,242.00

2043年 3.00% 40.50 2,740.50

合计 33,687.90 117,687.90

融资项目还本付息计算总表（续表）
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农业产业园配套基础设施；建设农产品交易销售中心综合体、现代物流冷链基地、精品种

植示范推广园区；实施高标准鱼塘改造约 3 万亩。本项目以污水处理收入、灌溉收入、

停车位收入、广告牌收入、物业租金收入、林地出租收入、乡村旅游收入作为专项债券还

本付息资金来源。关于收入、支出预测数据及评价如下： 

1.数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则(少估收益多估成本)进行预测，即收益预测选择区间数

据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大

变化； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假

设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设的基

础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

2.项目运营收入、成本预测及评价 

项目建设周期为 6 年，即 2022 年～2026 年。建设周期包括项目前期阶段、准备阶

段、实施阶段及项目竣工验收等阶段。各子项目因建设条件及资金到位情况，将先后分批

实施。工程项目预计 2026 年完成。项目开始运营从 2027 年直至债券最后一期还本的前一

年限止，即 2042 年，项目运营期共 16 年，通过计算我们可以得出项目运营收入共

235,577.25 万元,具体计算过程如下： 

                         项目运营收入预测表                     单位：万元 

项        目 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

污水处理收入 1,200.00 1,236.00 1,273.08 1,311.27 1,350.61 1,391.13 

灌溉收入 1,500.00 1,545.00 1,591.35 1,639.09 1,688.26 1,738.91 

停车位收入 2,190.00 2,255.70 2,323.37 2,393.07 2,464.86 2,538.81 

广告牌收入 2,000.00 2,060.00 2,121.80 2,185.45 2,251.01 2,318.54 

物业租金收入 1,440.00 1,483.20 1,527.70 1,573.53 1,620.74 1,669.36 

林地出租收入 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 

乡村旅游收入 3,000.00 3,090.00 3,182.70 3,278.18 3,376.53 3,477.83 
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运营收入合计 11,780.00 12,119.90 12,470.00 12,830.59 13,202.01 13,584.58 

                         项目运营收入预测表（续表 1）            单位：万元 

项        目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 

污水处理收入 1,432.86 1,475.85 1,520.13 1,565.73 1,612.70 1,661.08 

灌溉收入 1,791.08 1,844.81 1,900.15 1,957.15 2,015.86 2,076.34 

停车位收入 2,614.97 2,693.42 2,774.22 2,857.45 2,943.17 3,031.47 

广告牌收入 2,388.10 2,459.74 2,533.53 2,609.54 2,687.83 2,768.46 

物业租金收入 1,719.44 1,771.02 1,824.15 1,878.87 1,935.24 1,993.30 

林地出租收入 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 

乡村旅游收入 3,582.16 3,689.62 3,800.31 3,914.32 4,031.75 4,152.70 

运营收入合计 13,978.61 14,384.46 14,802.49 15,233.06 15,676.55 16,133.35 

项目运营收入预测表（续表 2）             单位：万元 

项        目 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计 

污水处理收入 1,710.91 1,762.24 1,815.11 1,869.56 24,188.26 

灌溉收入 2,138.63 2,202.79 2,268.87 2,336.94 30,235.23 

停车位收入 3,122.41 3,216.08 3,312.56 3,411.94 44,143.50 

广告牌收入 2,851.51 2,937.06 3,025.17 3,115.93 40,313.67 

物业租金收入 2,053.10 2,114.69 2,178.13 2,243.47 29,025.94 

林地出租收入 450.00 450.00 450.00 450.00 7,200.00 

乡村旅游收入 4,277.28 4,405.60 4,537.77 4,673.90 60,470.65 

运营收入合计 16,603.84 17,088.46 17,587.61 18,101.74 235,577.25 

说明： 1、项目包含生活污水管网配置，年纳污及处理量增加约 600 万㎥，污水处理费

按 2 元/㎥计算，每年收入约 1200 万元。每年递增 3%。 

2、项目灌溉农田鱼塘，年新增用水量约 5000 万㎥/年，收费按 0.3 元/㎥，每

年收入约 1500 万元。每年递增 3%。 

3、项目范围的配套停车位约 3000 个，每个车位平均按 20 元/天计算，每年收

入约 2190 万元。每年递增 3%。 

4、项目设置中小型广告牌约 1000 个，平均按每个广告牌租金 2 万元/年计算，

每年收入约 2000 万元。每年递增 3%。 

5、农产品交易销售中心及冷链物流枢纽，合计约 30000 平方米建筑面积，平均

按 40 元/㎡月租金计算，每年收入约 1440 万元。每年递增 3%。 

6、项目林地合计约 10000 亩，平均按 450 元/亩年租金计算，每年收入约 450 
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万元。长期承包不递增。 

7、项目包含各镇街乡村振兴示范带精华旅游项目；香山、云勇等自然保护区；

万亩农田、“高明红”、高标鱼塘等多个生产基地。可以带动区域乡村科普旅游，每年收

入 3000 万元。每年递增 3%。 

（2）项目运营成本预测及评价 

项目运营成本主要是污水处理运营成本、电排站运营成本、停车位管理成本、广告牌

管理成本、物业管理成本、林地管理成本、乡村旅游经营成本，对其未来经营的成本进行

初步测算，各年度成本预测情况如下表：  

                        项目成本预测表                   单位：万元 

项        目 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

污水处理运营成本 480.00 494.40 509.23 524.51 540.25 556.46 

电排站运营成本 450.00 463.50 477.41 491.73 506.48 521.67 

停车位管理成本 328.50 338.36 348.51 358.97 369.74 380.83 

广告牌管理成本 200.00 206.00 212.18 218.55 225.11 231.86 

物业管理成本 216.00 222.48 229.15 236.02 243.10 250.39 

林地管理成本 22.50 22.50 22.50 22.50 22.50 22.50 

乡村旅游经营成本 1,500.00 1,545.00 1,591.35 1,639.09 1,688.26 1,738.91 

运营成本合计 3,197.00 3,292.24 3,390.33 3,491.37 3,595.44 3,702.62 

项目综合税费 589.00 606.00 623.50 641.53 660.10 679.23 

项目成本预测表（续表 1）                单位：万元 

项        目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 

污水处理运营成本 573.15 590.34 608.05 626.29 645.08 664.43 

电排站运营成本 537.32 553.44 570.04 587.14 604.75 622.89 

停车位管理成本 392.25 404.02 416.14 428.62 441.48 454.72 

广告牌管理成本 238.82 245.98 253.36 260.96 268.79 276.85 

物业管理成本 257.90 265.64 273.61 281.82 290.27 298.98 

林地管理成本 22.50 22.50 22.50 22.50 22.50 22.50 

乡村旅游经营成本 1,791.08 1,844.81 1,900.15 1,957.15 2,015.86 2,076.34 

运营成本合计 3,813.02 3,926.73 4,043.85 4,164.48 4,288.73 4,416.71 

项目综合税费 698.93 719.22 740.12 761.65 783.83 806.67 

项目成本预测表（续表 2）                单位：万元 

项        目 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计 

污水处理运营成本 684.36 704.89 726.04 747.82 9,675.30 

电排站运营成本 641.58 660.83 680.65 701.07 9,070.50 

停车位管理成本 468.36 482.41 496.88 511.79 6,621.58 

广告牌管理成本 285.16 293.71 302.52 311.60 4,031.45 
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物业管理成本 307.95 317.19 326.71 336.51 4,353.72 

林地管理成本 22.50 22.50 22.50 22.50 360.00 

乡村旅游经营成本 2,138.63 2,202.79 2,268.87 2,336.94 30,235.23 

运营成本合计 4,548.54 4,684.32 4,824.17 4,968.23 64,347.78 

项目综合税费 830.19 854.42 879.38 905.09 11,778.86 

说明：1、本次主要考虑项目建成后污水处理运营成本，平均每平方处理费污水处理费按

0.8 元/㎥，本项目需要年处理污水约 600 万㎥，每年维护成本约 480.00 万元，每年递增

3%。 

2、本次主要考虑项目建成后电排站运营成本:电排站运营每年维护成本 450.00 万元，

每年递增 3%。 

3、本次主要考虑项目建成后设备维护费指出，平均设备维护费约 0.1095 万元/年/

停车位，本项目设置社会停车位运营数量为 3000 个，每年维护成本约 328.5 万元，每年

递增 3%。 

4、广告牌管理成本:平均每个广告牌每年 0.2 万元计算，本项目共设置 1000 个广告

牌，每年维护成本约 200.00 万元，每年递增 3%。 

5、物业管理成本: 主要支出为保洁及维护费，平均每年 216 万元，每年递增 3%。 

6、林地管理成本：主要支出为招租及巡查费，平均 22.5 万元每年，不递增。 

7、乡村旅游经营成本主要支出为宣传、人力、管理及维护费，平均每年 1500 万元，

每年递增 3%。 

8、项目综合税费按项目收入 5%计算。 

（3）通过上面对项目运营收入及项目运营成本的预测，该项目运营收入 235,577.25 

万元，项目运营成本 64,347.78 万元，项目综合税费 11,778.86 万元，项目运营的净收益

为 159,450.61 万元， 

即 235,577.25 万元 - 64,347.78 万元 - 11,778.86 万元 = 159,450.61 万元 

（三）项目净收益  

根据上述预测，该项目净收益为 159,450.61 万元。 

三、项目收益与融资自求平衡性评价 

 1.平衡方案现金流量测算 

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入流出进

行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0 即表明年度不存在资金缺口，
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资金能保障建设和还本付息需要。 

根据项目筹资活动、投资活动、运营活动资金流动进行测算项目 2022 年至 2043 年现 

金流量情况如下表： 

现金流量表                     单位：万元 

 

现金流量表（续表 1）              单位：万元 

 

  现金流量表（续表 2）               单位：万元 

项目/年份 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

一、经营活动产生的现金流量净额 -         7,994.00     8,221.66   8,456.17    8,697.69    

   1.经营活动收到的现金 11,780.00    12,119.90  12,470.00   12,830.59   

   2.经营活动支付的现金 3,197.00     3,292.24   3,390.33    3,491.37    

   3.缴纳税金 589.00       606.00     623.50      641.53      

二、投资活动产生的现金流量净额 -16,103.00 -20,990.00  -3,000.00  -11,790.00 -56,200.00  -          -        -         -         

   1.收回投资收到的现金

   2.支付项目建设资金  16,103.00  20,990.00   3,000.00   11,790.00  56,200.00   

三、融资活动产生的现金流量净额 15,942.00  20,544.82   2,284.52   10,980.49  54,328.49   -2,883.11    -2,883.11  -2,883.11   -2,883.11   

   1.收到项目资本金  6,103.00   8,990.00            - 8,990.00   

   2.收到债券融资款  10,000.00     12,000.00    3,000.00    2,800.00 56,200.00   

   3.支出债券发行费

   4.偿还债券本金

   5.支付债券利息 161.00     445.18      715.49     809.51     1,871.51    2,883.11     2,883.11   2,883.11    2,883.11    

四、土地增值收入 -        -         -          -        -         

五、现金及现金等价物净增加额 -161.00    -445.18     -715.49    -809.51    -1,871.51   5,110.89     5,338.55   5,573.06    5,814.58    

   1.现金的期初余额 -161.00     -606.18    -1,321.67  -2,131.18   -4,002.69    1,108.21   6,446.76    12,019.82   

   2.现金的期末余额 -161.00    -606.18     -1,321.67  -2,131.18  -4,002.69   1,108.21     6,446.76   12,019.82   17,834.40   

项目/年份 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年

一、经营活动产生的现金流量净额 8,946.47    9,202.73    9,466.66    9,738.51    10,018.52  10,306.93  10,603.99  

   1.经营活动收到的现金 13,202.01   13,584.58   13,978.61   14,384.46   14,802.49  15,233.06  15,676.55  

   2.经营活动支付的现金 3,595.44    3,702.62    3,813.02    3,926.73    4,043.85   4,164.48   4,288.73   

   3.缴纳税金 660.10      679.23      698.93      719.22      740.12     761.65     783.83     

二、投资活动产生的现金流量净额 -         -         -         -         -        -        -        

   1.收回投资收到的现金

   2.支付项目建设资金  

三、融资活动产生的现金流量净额 -2,883.11   -2,883.11   -6,883.11   -5,735.99   -5,441.96  -57,779.96 -568.36    

   1.收到项目资本金  

   2.收到债券融资款  

   3.支出债券发行费

   4.偿还债券本金 4,000.00    3,000.00    2,800.00   56,200.00  

   5.支付债券利息 2,883.11    2,883.11    2,883.11    2,735.99    2,641.96   1,579.96   568.36     

四、土地增值收入 -         

五、现金及现金等价物净增加额 6,063.36    6,319.62    2,583.55    4,002.53    4,576.56   -47,473.03 10,035.63  

   1.现金的期初余额 17,834.40   23,897.76   30,217.38   32,800.93   36,803.45  41,380.01  -6,093.02  

   2.现金的期末余额 23,897.76   30,217.38   32,800.93   36,803.45   41,380.01  -6,093.02  3,942.61   
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说明：建设未取得收益期间的利息支出由其他资金垫付，故建设期不会出现现金流断

裂情况。 

四、还本付息保障倍数 

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大小。 

根据前述对项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金额

的净现金流入 159,450.61 万元，能够覆盖债券本息金额 117,687.90 万元，债务本息偿付

保障倍数 1.35 倍，同时，本地区经济及财政收支增长稳健，项目不能偿还对应融资本息

的风险较低，用于还本付息资金的充足性得到保障。  

具体计算过程见本息保障倍数测算表 

                                        金额单位：万元 

项目/年份 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

一、经营活动产生的现金流量净额 10,909.97  11,225.11   11,549.72  11,884.06   12,228.42  -         

   1.经营活动收到的现金 16,133.35  16,603.84   17,088.46  17,587.61   18,101.74  -         

   2.经营活动支付的现金 4,416.71   4,548.54    4,684.32   4,824.17    4,968.23   -         

   3.缴纳税金 806.67     830.19      854.42     879.38      905.09     -         

二、投资活动产生的现金流量净额 -        -         -        -         

   1.收回投资收到的现金

   2.支付项目建设资金  

三、融资活动产生的现金流量净额 -5,785.68  -403.00     -403.00    -403.00     -10,242.00 -2,740.50   

   1.收到项目资本金  

   2.收到债券融资款  

   3.支出债券发行费

   4.偿还债券本金 5,300.00   10,000.00  2,700.00    

   5.支付债券利息 485.68     403.00      403.00     403.00      242.00     40.50       

四、土地增值收入

五、现金及现金等价物净增加额 5,124.29   10,822.11   11,146.72  11,481.06   1,986.42   -2,740.50   

   1.现金的期初余额 3,942.61   9,066.90    19,889.01  31,035.73   42,516.79  44,503.21   

   2.现金的期末余额 9,066.90   19,889.01   31,035.73  42,516.79   44,503.21  41,762.71   

年度 
借贷本息合计 

年度项目结余 
本期偿还本金 利息 本息合计 

2022 年       161.00       161.00   

2023 年       445.18       445.18   

2024 年       715.49       715.49  - 

2025 年       809.51       809.51   

2026 年     1,871.51     1,871.51   

2027 年     2,883.11     2,883.11     7,994.00  

2028 年     2,883.11     2,883.11     8,221.66  

2029 年     2,883.11     2,883.11     8,456.17  

2030 年     2,883.11     2,883.11     8,697.69  

2031 年     2,883.11     2,883.11     8,946.47  

2032 年     2,883.11     2,883.11     9,202.73  

2033 年   4,000.00      2,883.11     6,883.11     9,466.66  

2034 年 3,000.00    2,735.99     5,735.99     9,738.51  

2035 年 2,800.00    2,641.96     5,441.96    10,018.52  

2036 年 56,200.00    1,579.96    57,779.96    10,306.93  
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五、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券的要求，并根据我们对

项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目在发债周期内，

一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常

的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

 综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可以采取发行项目收益

与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。 

六、使用限制 

1.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

2.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归委托

方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。 

2037 年       568.36       568.36    10,603.99  

2038 年  5,300.00       485.68     5,785.68    10,909.97  

2039 年       403.00       403.00    11,225.11  

2040 年       403.00       403.00    11,549.72  

2041 年       403.00       403.00    11,884.06  

2042 年  10,000.00       242.00    10,242.00    12,228.42  

2043 年  2,700.00        40.50     2,740.50          -    

合计 84,000.00 33,687.90 117,687.90 159,450.61 

综合本息覆盖倍数  1.35  








